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Par viedokli lieta Nr. A420165921

Tiesibsarga biroja $a gada 20.maija sanemta Latvijas Republikas Administrativas
rajona tiesas Rigas tiesu nama (turpmak — Tiesa) 2021.gada 20.maija vestule Nr.A-
01659-21/15, kura Tiesa ludz tiesibsargu savas kompetences ietvaros sniegt viedokli par
Valsts socialo pabalstu likuma (turpmak — Likums) 6.panta otras dalas 2.apakSpunkta
(turpmak — Norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
91.panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam un 109.panta
ietvertajam tiesibam uz socialo nodroSinajumu, ciktal tas neparedz gimenes valsts
pabalsta pieskirSanu bérniem, kuri ir vecaki par 15 gadiem, nav stajusies lauliba un macas
augstakas izglitibas iestade.

Tiesa versas privatpersona, noradot, ka saskana ar Augstakas tiesas judikatiiru no
Civillikuma 179.panta izriet, ka bérns, kur§ macas vidgéjas vai augstakas macibu iestades
dienas nodala un nav vecaks par 24 gadiem, ir uzskatams par nesp&jigu sevi apgadat, 1idz
ar to vecakiem ir pienakums uzturét bérnu. Saja sakara rodoties nevienlidziba attieciba uz
vecakiem, kuri turpina audzinat bérnus un nodro§inat tos ar uzturlidzekliem lidz 20 gadu
vecumam, ja tie turpina macities augstakas izglitibas iestadé un nav stajusies lauliba.

Ieverojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci, tiesibsargs sniedz
Sadu viedokli.

[1] Norma Likuma ir ieklauta kop$ Likuma stasanas speka un pasreiz€ja redakcija
nosaka: “(2) Gimenes valsts pabalstu pieskir par katru bérnu, kas: [..]; 2) ir vecaks par 15
gadiem, macas vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas iestadeé un nav stajies
lauliba. Sada gadijuma pabalstu pieskir uz laiku, kamér bérns apmekle izglitibas iestadi,
bet ne ilgak ka Iidz dienai, kad vins sasniedz 20 gadu vecumu vai stajas lauliba.”

2009.gada 16.jiinija likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” (turpmak
sanemsSanas periods, samazinot atbalsta pieSkirSanas vecumu lidz bérma 19 gadiem,
projekta anotacija ir noradits, ka maksimalais pabalsta sanemSanas vecums ir sasaistits ar
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vidusskolas 12.klases pabeigSanas parasto vecumu, proti, ar vid€jas izglitibas iegiiSanu:
“Ta ka gada, kad tiek pabeigta vidusskolas 12 klase vai profesionali tehniska izglitibas
iestade, persona parasti sasniedz 19 gadu vecumu, ierobezota valsts budzeta apstaklos
gimenes valsts pabalstu paredz&ts nodrosinat tikai lidz jaunieSa 19 gadu vecuma
sasniegSanai.” Saskana ar Izglitibas likuma 4.pantu obligata ir pamatizglitibas iegiiSana
vai pamatizglitibas iegiiSanas turpinasana lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai.

Grozijumu likuma projekta anotacija ir noradits, ka saskana ar Likumu gimenes
valsts pabalstu pieskir gimenei, kura audzina bérnu, t.i. par bérnu. Atbilstosi ANO Bérnu
tiesibu konvencijai un Bérnu tiesibu aizsardzibas likumam bérns ir persona lidz 18 gadu
vecuma sasniegSanai. Savukart saskana ar Darba likuma 37.panta pirmo dalu bérns Darba
likuma izpratn€ ir persona, kura ir jaunaka par 15 gadiem vai kura Iidz 18 gadu vecuma
sasniegSanai turpina iegiit pamatizglitibu, un bérnu ir aizliegts nodarbinat.

Nemot véra minéto, no Grozijumu likuma projekta anotacija sniegta skaidrojuma
var secinat, ka valsts gimenes pabalsta mérkis primari ir sniegt atbalstu gimenei par bérnu
uz bérna obligatas izglitibas, proti, pamatizglitibas iegtSanas laiku. Vienlaikus
likumdevégjs ir izvelgjies attiecinat pabalsta tvérumu, ieklaujot ar1 tos bérnus, kas turpina
macibas vidusskola. Savukart, ja bérns, sasniedzot 15 gadu vecumu, sakot ar kuru
saskana ar Darba likumu persona var uzsakt darba gaitas, neturpina obligatas izglitibas
legliSanu, pabalsta izmaksu partrauc. Tapat pabalsta izmaksu partrauc, kad bérns sasniedz
20 gadu vecumu neatkarigi no ta, vai bérns turpina iegit izglitibu.

[2] Satversmes 91.panta pirmaja teikuma nostiprinatais vienlidzibas princips liedz
izdot tadas tiesibu normas, kas bez objektiva un sapratiga pamata pielauj atSkirigu
atticksmi pret vienados un salidzinamos apstaklos esosam personam. Vienlaikus
vienlidzibas princips pielauj un pat pieprasa atskirigu attieksmi pret atSkirigos apstaklos
eso$am personam, ka ari pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats®.

Lai izvertetu, vai Norma atbilst Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietvertajam
vienlidzibas principam, ir nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un p&c noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §$Tm personam;

3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
meérkis,
un vai ir ievérots samériguma princips?.

Pieteic€ja ieskata Norma nostada nevienlidziga situacija vecakus, kuru bérni ir
ieguvusi vidgjo izglitibu, nesasniedzot 20 gadu vecumu, un turpina macibas augstakas
izglitibas iestadé, un tos vecakus, kuru bérni iegist vid€jo izglitibu lidz 20 gadu
vecumam. Nevienlidzigas atticksmes biitiba attiecigi ir tas, ka valsts nesniedz atbalstu
bérna uzturéSanai vienai vecaku grupai iepretim citai grupai.

Likumdevéja izvele noteikt béma 20 gadu vecumu ka maksimalo pabalsta
sanemsSanas robezskirtni, ka secinams no Grozijumu likuma projekta anotacija noradita,
ir saistita ar to, ka parasti bérns absolvé vidusskolu 19 gadu vecuma. Norma ietvertais
reguléjums ir radits finansiala sloga atviegloSanai gimenei lidz bérna skolas gaitu
pabeigSanai, proti, [idz bridim, kad bérns pats var sakt pelnit sev iztiku.

! Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-0409.
2 Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra spriedums lieta Nr.2010-01-01.
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Janem veéra, ka pamata un vid€jas izglitibas iegliSanas process, salidzinot ar
augstakas izglitibas iegtiSanas modeli, neparedz iesp€jas bérnam iesaistities darba gaitas,
pat, ja saskana ar Darba likuma normam, tas ir iesp&jams. Augstakas izglitibas iegiiSanas
procesa ir lielakas iesp&jas apvienot darbu ar studijam, ka ar1 ir iesp€ja sanemt dazadus
speciali augstakas izglitibas iegiiSanai paredz€tos atbalsta mehanismus (granti,
stipendijas) un aizdevumus studijam.

Nemot véra minéto, tiesibsarga ieskata vecaki, kas uztur bérnu, kas turpina iegtt
pamata un vid€jo izglitibu, neatrodas vienada un salidzinama situacija ar vecakiem, kuri
uztur bérnu, kas turpina macibas augstakas izglitibas iestade.

[3] Satversmes 109.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo nodro§inajumu
vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Satversmes 109.panta noteiktas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, darbnespéjas
un citos likuma noteiktajos gadijumos nozimé personas tiesibas uz dazadiem socialas
drosibas pasakumiem, socialo apdroSinasanu un socialo palidzibu. Tiesibu uz socialo
nodroSinajumu isteno$ana notiek, nodroSinot personam maksajumus nauda — pensijas,
pabalstus, u.c., ka ari sniedzot nepiecieSamos pakalpojumus, nodroSinot personas
pamatvajadzibu apmierinaSanai nepiecieSamas lietas, pieméram, partiku u.c.

Lai secinatu Satversmes 109.panta parkapumu, ir vai nu jakonstate, ka valsts nav
izveidojusi sociala nodroSindjuma un socialas palidzibas sist€ému, vai arl nav
nodro$inajusi tas efektivu funkcion@Sanu, vai ari konkrétai tiesigai personai ir atteikti
sociala nodrosinajuma un socialas palidzibas pakalpojumi vai maksajumi. Vienlaikus
janem véra, ka likumdev€jam ir tiesibas noteikt sociala nodroSinajuma sanemsanas
krit€rijus un nosacijumus, kuriem jabiit samerigiem, nediskrimingjoSiem un atbilstoSiem
socialai realitatei.

Valsts socialie pabalsti un piemaksas kalpo dazadiem mérkiem — atbalsts
gimeném, kuram sakara ar bé&rnu audzinasanu radusies papildu izdevumi (gimenes valsts
pabalsts), minimalu iztikas lidzeklu nodroSinasana (valsts sociala nodroSinajuma
pabalsts) u.c.

Nemot veéra sociali ekonomisko situaciju un valsts budZeta stavokli, ka arT valsts
socialo pabalstu sanémé&u grupu atSkirigo situaciju, likumdevgjam ir pienakums,
izmantojot budzeta ietvaros pieejamos ierobezotos finanSu resursus, pardalit valsts
atbalstam domatos lidzeklus, nodroSinot un nesamazinot valsts atbalstu tam iedzivotaju
grupam, kuram valsts socialie pabalsti ir vitali svarigi un kuram tie nepiecieSami
minimalu iztikas Iidzeklu nodroSinasanai, izdzivoSanai (pieméram, pensijas vecuma
personam, cilvékiem ar invaliditati, apgadniekus zaud€jusiem bérniem).

Janem vera, ka, izveértéjot Normas pieméroSanas tverumu, likumdevejs ir némis
veéra gimenes vajadzibu péc valsts atbalsta un to, kuras sabiedribas grupas objektivi var
giit maksimalu labumu no $ada valsts atbalsta. IerobezZota valsts budZeta situacija atbalsta
sanéméju tvéruma paplasSinasana neizbégami nozimé atbalsta apmeéra samazinasanu.
Konkrétaja gadijjuma attiecinot Normas regul&jumu ar1 uz vecakiem, kuri uztur bérnus,
kas ir parsniegusi obligatas izglitibas iegiSanas vecumu un turpina studijas augstskola,
tas potenciali nozimé atbalsta samazinaSanu citam valsts atbalsta sanémeju grupam, ne
tikai gimenes valsts pabalsta sanémgjiem, bet arT citam kategorijam, kas sanem valsts
atbalstu no attiecigas budzeta programmas.

Nemot veéra mingto, Normas regul&jums, kas paredz gimenes valsts pabalsta
izmaksu vecakiem lidz bridim, kamér bérns sasniedz 20 gadu vecumu, ar nosacijumu, ka
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lidz $im vecumam b@rns turpina ieglit vispargjo vid&jo vai profesionalo izglitibu, ir
samerigs un atbilstoSs Satversmes 109.pantam.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



