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Par pieaicinato personu lieta Nr.2020-63-01

Tiesibsargs 2020. gada 23.februari ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes
tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 2021.gada 19.februara Lémumu par pieaicinato
personu lietad Nr. 2020-63-01 (turpmak — Lémums), kura Latvijas Republikas tiesibsargs
(turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2020-63-01 “Par
Civillikuma I pielikuma (1102.pantam) ,,Publisko ezeru un upju saraksts” 1.nodalas
34 punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam” (turpmak —
lieta Nr.2020-63-01) un ir uzaicinats lidz 2021. gada 19. martam rakstveida izteikt
viedokli par apstridétas normas atbilstibu Satversmes 1. un 105. pantam un citiem
apsvérumiem, kuriem, p€c ta ieskata, var biit nozime lietas Nr. 2020-63-01
izskatiSana.

Izveért§jot 1€émumam pievienoto Latvijas Republikas Latgales apgabaltiesas
(turpmak — Pieteikuma iesniedzgja) pieteikumu un Latvijas Republikas Saeimas (turpmak
— Saeima) atbildes rakstu, tiesibsargs, ieverojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga
kompetenci, sniedz Sadu viedokli.

[1] Civillikuma 1102.panta definéts, ka pie publiskajiem tdeniem pieder jiiras
piekrastes josla, ka ar1 $a panta pielikuma (I pielikums) uzskaititie ezeri un upes. Visi
pargjie tideni ir privati. Civillikuma I pielikuma “Publisko ezeru un upju saraksts” 1.
nodala “Publisko ezeru saraksts” ar 34.kartas numuru ietverts Kamenkas ezers (Latvijas
dala) 11,0 ha platiba, kas atrodas Daugavpils rajonal Salienas pagasta (turpmak ari —
apstridéta norma).

[1.1] Vienlaikus janem véra, ka Civillikuma I pielikuma 1.nodala “Publisko ezeru
un upju saraksts” (turpmak — Civillikuma I pielikums), kas bija speka lidz 1998. gada 9.
junijam, Kamenkas ezers nebija ieklauts.

Ar 1998. gada 14. maija likumu “Grozijumi Civillikuma “I pielikums (1102.
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atrodas Daugavpils novada? Salienas pagasta, ir ieklauts publisko upju un ezeru saraksta
ar Nr. 32.

[1.2.] Ka norada Pieteikuma iesniedz€ja, pastav strids par ipaSuma tiesibam, proti,
vai valsts atbilsto$i Satversmei ir ieguvusi IpasSuma tiesibas uz Kamenkas ezeru ar 1998.
gada 14. maija likuma “Grozijumi Civillikuma” pienemsanu, un vai atbildétaju Ipasuma
tiesibu ierobezojums atbilst Satversmes 1. un 105.pantam.?

Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka pieteikuma noraditas personas TpaSuma tiesibas
uz Kamenkas ezeru ieguvusas tiesiska cela pirms apstridétas normas spéka stasanas un
apstridétas normas pienemsSanas procesa likumdevejam bija janodroSina, ka tiek ieveérota
speciala atsavinasanas procedira saskana ar Civillikuma 1103.pantu, proti, likumdevejam
bija saistoSs likums “Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam”, kas stajas speka 1992.gada 1.oktobr1 un kura 1. pants
noteica, ka nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSana valsts vai sabiedriskajam
vajadzibam pielaujama iznémuma gadijumos vienigi pret atlidzibu un tikai uz atseviska
likuma pamata.*

[1.3] Saeima uzskata, ka publiskie fideni var but gan valsts, gan privatpersonu
paSuma un apstridéta norma nemaz neparedz nekustama TpaSuma piespiedu
atsavina$anu®, jo atbilstosi Civillikuma 1104.panta reguléjumam publisko Gdenu platiba
ietilpst gan valsts, gan privatpersonu ipa§ums.®

Saeima, pielietojot gramatisko, vésturisko un sist€émisko tiesibu normu tulkosanas
metodi, paskaidrojusi, ka ar apstridéto normu nav noteikta IpaSumtiesibu pareja’ un
likumdevejs nekada veida nav veélgjies veikt nekustama IpaSuma atsavinaSanu un neesot
to veicis.®

[2] Balstoties uz Pieteikuma iesniedzgjas noraditajiem faktiem, tiesibsargam nav
Saubu, ka Pieteikuma noraditajam privatpersonam — bijusa ipaSnieka mantiniekiem,
ipaSuma tiesibas uz dalu Kamenkas ezera ir nostiprinatas tiesiski un lidz apstridétas
normas spéka stasanas bridim attieciga Stm privatpersonam piekritosa dala Kamenkas
ezera bija privats tidens.

[2.1] Tiesibsargs uzskata, ka dala Kamenkas ezera bija un ir valsts Ipasuma, proti,
Kamenkas ezeru $kérso valsts robeza. Atbilstosi Nekustama ipasuma valsts kadastra
informacijas sisttmas (turpmak - Kadastra informacijas sisttma) datiem ta ir valsts
IpaSuma esoSa zemes vieniba ar kadastra apzim&umu 4484 007 0187 Daugavpils
novada®, Salienas pagasta ar aptuveno zemes vienibas platibu 2,6 ha platiba.

Valsts zemes dienests ir informgjis, ka, izp&tot Kadastra informacijas sistémas
vesturiskos ierakstus, zemes vienibas apzim&jums 44840070187 pieSkirts 2002.gada ar
statusu briva valsts zeme.

[2.2] 1994.gada 21.februari Minska Latvijas Republika un Baltkrievijas Republika
noslédza Ligumu par valsts robezas noteikSanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas
Republiku ta 1.panta vienojoties, ka valsts robezlinija starp Latvijas Republiku un

2 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu AugSdaugavas novads.
3 Pieteikuma 14.1.punkts.

4 pieteikuma 14.7.punkts.
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6 Atbildes raksta 4.Ipp.

7 Atbildes raksta 5.Ipp.
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Baltkrievijas Republiku iet pa Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas
administrativo robezu, kas liguma parakstiSanas bridi sakrit ar Latvijas valsts robezu,
[2.3] Tobrid ar Ministru kabineta 1994.gada 31.maija noteikumiem Nr.108 “Par
Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas joslas noteikSanu” valsts
robezai noteikta josla 5 m platuma, bet ar Ministru kabineta 2001.gada 30.janvara
noteikumu Nr.43 “Noteikumi par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts
robezas joslas noteikSanu” 1.punktu noteikta gar Latvijas Republikas un Baltkrievijas
Republikas valsts robezu 12 metru platu valsts robeZas josla, skaitot no robezlinijas.

[2.4] 2008.gada zemes vienibai ar kadastra apzim&jumu 44840070187 (platiba 3.0
ha) registréts zemes vienibas statuss — Vvalstij piekritiga zeme un 2009.gada 1.aprili,
pamatojoties uz 2008.gada 23.decembra Ministru kabineta rikojumu Nr.863 “Par valsts
robezas joslas zemes vienibu Daugavpils rajona Demenes, Eglaines, Medumu, Séderes
un Salienas pagasta un Subates lauku teritorija saglabasanu valsts Ipasuma”, ta ir
registréta IekSlietu ministrijas valdijuma. Ar $T rikojuma 2.punktu Ministru kabinets ir
uzdevis IekSlietu ministrijai $a rikojuma pielikuma mingtas valsts robezas joslas zemes
vienibas normativajos aktos noteiktaja kartiba ierakstit zemesgramata uz valsts varda
Iekslietu ministrijas persona, tostarp minéto zemes vienibu, kas Skérso Kamenkas ezeru.

[2.5] Latvijas Republikas valsts robezas likuma, kas pienemts 2009.gada
12.novembri, 13.panta ceturtaja dala noteikts, ka valstij ir ekskluzivas Ipasuma tiesibas uz
zemi valsts robezas josla. Privatpersonu ipaSuma esoSa zeme valsts robezas josla ir
atsavinama uz vienoS$anas pamata, bet, ja tadas nav, — atbilstosi Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekustama Tpasuma atsavinasanas likumam.

[3] Tiesibsargs konstaté, ka Pieteikuma iesniedz€jas izskatiSana esosaja civillieta,
kas ir pieteikuma pamata, ir strids par ipasSuma tiesibam uz dalu Kamenkas ezera, kas
rodas no tiesibu institita “publiski tideni”, Civillikuma 1102., 1103. un 1104.panta
interpretacijas un pieméroSanas. Pieteikuma iesniedzgjas pieteikuma pamata ir
pienémums, ka ar apstridéto normu tiek mainits IpaSuma tiesibu uz Kamenkas ezeru dalu
tiesibu subjekts.

[4] Civillikuma 1104.panta pirmaja teikuma noteikts, ka publiskie tideni ir valsts
1paSums, ciktal uz tiem nepastav IipaSuma tiesibas privatai personai.

[4.1] Tatad valsts TpaSuma esoSai zemes vienibai ar kadastra apzim&jumu 4484
007 0187 ar apstridéto normu ir noteikts publisku Gidenu statuss, tacu apstridéta norma
nesatur atrunu, ka publisku tidenu statuss nav attiecinams uz paréjo Kamenkas ezera
platibu, proti aptuveni 8 ha.

[4.2] Vienlaikus Civillikuma 1103.panta noteikts, ka publisko tidenu sarakstu var
grozit vienigi likumdo$anas cela. Ja ieskaitot privatus tidenus publiskos vai atsavinot
nekustama ipaSuma dalas, vai ierobezojot pastavosas ietaises, kadai personai nodaritu
zaud€jumus, tad vinai pienakas samériga atlidziba no valsts.

[5] Lai izprastu, vai ieskaitot Kamenkas ezeru publisko fidenu kategorija, proti,
pienemot apstrideéto normu, ir notikusi Pieteikuma iesniedz€jas noradita ipaSuma tiesibu
pareja un ir notikusi piespiedu atsavinasana, un ipasniekiem atbilstosi Civillikuma
1103.panta noteiktajam ir nodariti zaud€jumi, ir noskaidrojams, cik liela méra “publisku
tdenu” statusa noteikSana virszemes tidenim — ezeram - ietekm& privatpersonas tiesibas
uz TpaSumu un ierobezo ricibu ar tiem.



[6] Pirmskara perioda Augstakas tiesas Tiesu palatas loceklis Lui Korps 1939.gada
Tieslietu ministrijas Ve&stnesi raksta ,,Par ipaSuma tiesibu uz tideniem péc Prezidenta
Ulmana Civillikuma” noradijis, ka “UCL [Ulmana Civillikums] savos noteikumos paredz
Sadas tidenu kategorijas:

1) privatus tdenus,

2) kopgjus tudenus,

3) tdenus, kas parvaldes kartiba izsludinati par noderigiem kugo$anai un koku
pludinasanai,

4) publiskus tdenus.

No tiri teorétiska viedokla visam minétam tidenu sadalijuma kategorijam triikst
katram sadalijumam nepiecieSama viena atSkiribas pamata: So sadalijjumu pamatos ir
sajauktas tidenu piederibas tiesibas ar tidenu lietoSanas tiesibam, ka arT ar tidenu atraSanas
vietu un ir redzama v€leéSanas valsti ka tdenu ipaSnieci nostadit pretstata ar privatam
personam.”10

[7] Butiski atzimét noradito - “kad runa par publiskiem tdeniem, tad vienmer
jauzmanas, vai ir runa par Siem tdeniem usus publici nozimg, vai arT bez tam — par to
piederibu valstij. Te piederiba ka atSkiribas pazime jaucas ar lietoSanas pazimi. Péc
apskatamam klasifikacijam visi ta sauktie publiskie Gideni tomér paredz usum publicum,
pie kam $T lietoSanas tiesiba var bt saSaurinata specialiem mérkiem (UCL 1111. p.).”!

[8] “Lidz 1937. gada Civillikuma pienemsSanai jédziens “publiskie fideni” tika
uzskatits vairak par statusu, ar kuru saistitas tidenu lietoSanas tiesibas, nevis piederiba.
Attiecigi tika izmantots objektu (dabas resursu) iedalijums tados, kas nepieder nevienam
un kurus sabiedribai bija vienlidzigas tiesibas lietot (jiira), un tados, kuriem valsts ar
likumu nosaka publisku lietoSanu, gan pienemot atsevisSkus upju sarakstus (kugojamas,
koku pludinasanai piemérotas upes), gan ar zvejas tiesibu regul§jumu (tiesibu
pieskirSanu), gan ar tauvas joslas noteikSanu. Lidz 1937. gada Civillikumam j&dziens
“publiskie tideni” bija saistits nevis ar to piederibu, bet noderigumu valstij un sabiedribai
(pieméram, tdensceli u.c.).”?

[9] Lui Korps norada, ka “UCL [Ulmana Civillikums] sava 1102. p. privatos
tdenus nostada pretstata ar publiskiem fideniem, [..] Nevar biit Saubu par to, ka arT valsts
var biit par $adu privatu Gidenu TpaSnieci, un ipasnieces persona S$o res fisci nebit
nepadara par publiskiem Gideniem, kuri paredz usum publicum.”*3

[10] Tiesibsargs ir konstatgjis, ka ar1 Sobrid ne visi ezeri, kas ir valsts TpaSuma, ir
noteikti ka publiski Gdeni Civillikuma I pielikuma. Ta, pieméram, atbilstoSi portala

10 Korps L. “Par Tpasuma tiesibu uz Gideniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5, 1111.1pp.

11 Korps L. “Par Tpasuma tiesibu uz Gdeniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5, 1115.1pp.

12 7aneta Mikosa “Kam pieder upes Latvija, un kam par tam jaripéjas”//Publicéts “Jurista vards”, 2020.gada 24.
novembris,/Nr. 47 (1157); Pieejams: https://juristavards.lv/doc/277702-kam-pieder-upes-latvija-un-kam-par-tam-
jarupejas/ .

13 Korps L. “Par Tpasuma tiesibu uz Gideniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5,1111. - 1112.Ipp.
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www.kadastrs.lv pieejamai informacijai Daugavpils novadal® esoSie BeduSu ezers,
Zabolotniku ezers nav noteikti ka publiski ideni, tacu ir valsts paSuma.

Vienlaikus zemes vienibai ar kadastra apzimejumu 44840070187 publisku Gdenu
statuss noteikts tikai ar apstridéto normu, kaut gan, ka tiesibsargs noradijis ieprieks, ST
zemes vieniba vienmer bijusi valsts Ipasums.

[11] Lidz ar to tiesibsargs pievienojas Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Civillietu tiesu palatas atzitajam, ka jeédziens ,,publiskie ideni” nav sinonims jédzienam
,,valsts Tpasums” un ka to skaidri un neparprotami nosaka Civillikuma 1104.pants,'® lai
arT Latvijas Republikas Augstaka tiesa nav piekritusi §im secinagjumam, ka publiskie
tdeni izn@muma gadijuma var atrasties arl privatpersonu ipaSuma, citiem vardiem, ka
jédzieni ,,publiskie Gideni” un ,,valsts ipa§ums” nav sinonimi.*®

[12] Latvijas Republikas Augstaka tiesa savu viedokli balsta uz noradito, ka
tiesibu doktrina neparprotami atzits, ka ,,§T panta norma precizi norada uz to, ka publiskie
tdeni var biit tikai valsts IpaSuma. Likuma norade uz ,ipaSuma tiesibam privatai
personai” attiecinama uz gadijumu, kad tikai dala upes ir publiskais (valsts) IpaSums, bet
pargja dala atrodas privata ipaSuma. Pieméram, Civillikuma publisko upju saraksta
ieklauta Abava, - posma no Viesates upes ietekas lidz ietekai Venta.”!” Sadam normas
skaidrojumam tiesibsargs aridzan nevar piekrist iepriek§ noradito apstaklu par valsts
robezas esamibu dél, kura nav atseviski noradita un izdalita apstridétaja norma.

[13] Tiesibsarga ieskata uzmaniba $aja gadijuma ir vérSama uz Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas atsaukSanos uz “Augstakas tiesas
Tiesu palatas locekla Lui Korpa komentariem 1939.gada Tieslietu ministrijas Vestnest
raksta ,,Par ipaSuma tiesibu uz tdeniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, kas
attiecinami uz 1937.gada Civillikuma noteikumu par udenu lietoSanas tiesibu
aprobezojumiem, kura noradits, ka stridigos jautajumos par to, kadi @ideni ir publiski
tideni un kam $ie Gideni pieder, Ulmana Civillikums (UCL) ienesis pilnu skaidribu, tani
skaita, atmetis Vietgjo civillikumu kopojuma (VCL) nenoteiktibu un sakara ar to radusos
neskaidribu, un sava 1104.panta noteicis, ka publiskie @ideni ir valsts Tpasums, ciktal uz
tiem nepastav TpaSuma tiesibas privatai personai. Vienlaicigi Saja raksta noradits, ka par
konkurentu ar valsts IpaSuma tiesibam uz publiskiem tideniem var biit tikai tada persona,
kas par ipaSnieku ierakstita zemesgramatas, kas norada, ka valsts likumdoSanas vara
piekapusies vienigi to tiesibu priekSa, kas ka T1paSuma tiesibas nostiprinatas
zemesgramatas.”!®

14 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu AugSdaugavas novads.

15 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas 2014.gada 14.oktobra sprieduma PAC-0181/2014
lieta Nr.C03026011 19.1.punkts.

16 | atvijas Republikas Augstaka tiesas 2017. gada 5. oktobra sprieduma SKC-188/2017 lieta Nr. C03026011

17 L atvijas Republikas Augstaka tiesas 2017. gada 5. oktobra sprieduma SKC-188/2017 lieta Nr. C03026011,
atsaucoties uz A. Gritups., E. Kalnins. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. Tpasums. Otrais apildinatais
izdevums.- Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 322. Ipp.

18 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas 2014.gada 14.oktobra sprieduma PAC-0181/2014
lieta Nr.C03026011 19.2.punkts ar atsauci uz Korps L. Par 1paSuma tiesibu uz tideniem péc Prezidenta Ulmana
Civillikuma, Tieslietu ministrijas Véstnesis, 1939, Nr.5, 1107-1128.1pp.


http://www.kadastrs.lv/

6

[14] Proti, L.Korps noradijis, ka ir “diezgan liela uzskatu dazadiba par to, kam
pieder€ja publiskas upes péc misu veciem civillikumiem™!®, vienlaikus atzimgjot, ka ar
Latvijas likumdosanas aktu — 1929. gada Noteikumi par Gdenu lietoSanu kugniecibai,
laivniecibai, plostoSanai un koku pludinasanai, ir tikusi atlauta idenu publiska lietoSana
ne tikai publiskos tidenos, bet ari privatos (148 privatas upes un 18 ezeri)?°,

[15] Likumdevgjs ar Civillikumu ir nodefingjis “publisko Gidenu piederibu un sava
1104. p. noteicis, ka publiskie tideni ir valsts Tpasums, ciktal uz tiem nepastav ipaSuma
tiesiba privatai personai, un ka jiras piekrastes josla, protams, kopa ar pasu juras
piekrastes joslu, pieder valstij 1idz tai vietai, kuru sasniedz jiiras augstakas bangas. Ar to
tad nu atkrit daudzie 11dzSingjie stridi doktrina par publisko tidenu piederibu, ka ar1 par
tdenu tiesisko neatdalamibu no vinu krastiem. Ta ka tideni ir nekustams Tpasums, tad par
konkurentu ar valsti Ipasuma tiesiba uz publiskiem tideniem var but tikai tada persona,
kas par paSnieku ierakstita zemesgramatas (UCL 994. p.). Tadas tiesibas, piem&ram, ir
Rigas pilsétai uz Babites ezeru, kur§ tagad ieskaitits publiskos tidenos. Ka redzam no
likumdoSanas materialiem, tad UCL 1104. p. noteiktais izn€mums par privatu personu
ipaSumu tiesibu uz publiskiem tdeniem pielaizams tikai uz tam personam un tiem
objektiem, kas UCL speka staSanas bridi jau bija nostiprinati zemesgramatas uz So
privatpersonu varda. Ja uzskatitu, ka publiskas upes tapat ka citi publiski tideni lidz UCL
piedergja valstij, tad UCL 1104. p. ir tikai sankciongjis tai laika pastavoSo. Ja publiskas
upes lidz UCL uzskatamas par piekrastu zemes piederumu un lidz ar to par
privatipasumu, tad UCL 1104. p. novértSjams ka akts, ar kuru parnemti valsts Tpasuma
visi tie Gdeni, kuri no valsts saimnieciska, politiska un stratégiska viedokla nedrikst
atrasties privatipaSuma un par kuru piederibu vecos civillikumos nebija skaidribas. Ar So
aktu tada gadijuma ir dzisuSas visas privatpersonu personiskas tiesibas uz publiskiem
tdeniem, un valsts likumdoSanas vara, ka tas redzams no UCL 1104. p. talaka satura,
piekapusies vienigi to tiesibu prieksa, kas ka T1paSuma tiesiba nostiprinatas
zemesgramatas.”?!

[16] “Valsts IpaSuma tiesiba uz publiskiem tideniem ietver sevi, saskana ar UCL
1042. p., 1paSuma tiesibas uz zemi, uz kuras atrodas Sie tdeni, uz tdeniem vinu
katrreiz€ja stavokli un visu to, kas atrodas virs tideniem un tdenu gultn€. Saskana ar
UCL 1110. p. publiskas up€s (Saja vieta gan pareizaki biitu runat par publiskiem
tdeniem) katram brivi atlauta Gdens ikdieniSka lietoSana, ciktal ar to nekaiteé sabiedribai
un neaizskar zemes IpasSnieka tiesibas.”??

[17] Tatad, lai valstij rastos 1paSuma tiesiba uz tdeniem, nepietieck vien ar
attiecigas tdenstilpes nostiprinasanu Civillikuma I pielikuma, bet tdenstilpe ir
atsavinama Ipasniekam un par to izdarams ieraksts zemesgramata, ieverojot, ka atbilstosi
Civillikuma 994.pantam par nekustama ipasuma Ipasnieku atzistams tikai tas, kas par

13 Korps L. “Par Tpasuma tiesibu uz Gideniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5, 1117. Ipp.

20 Korps L. “Par Tpasuma tiesibu uz Gdeniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5, 1117.-1118. Ipp.

21 Korps L. “Par Tpaduma tiesibu uz Gdeniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5, 1119. Ipp.

22 Korps L. “Par Tpasuma tiesibu uz Gdeniem péc Prezidenta Ulmana Civillikuma”, Tieslietu ministrijas Véstnesis,
1939, Nr.5, 1117.-1120. lpp.
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tadu ierakstits zemesgramata. Lai mainitu tdenstilpes ipasumtiesibas ir piemé&rojama
Civillikuma 1103.panta noteikta kartiba.

[18] “Likuma ‘“Par nekustama IpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” neatnemama sastavdala ir Latvijas Republikas 1992.gada
15.septembra Augstakas Padomes lémums “Par Latvijas Republikas likuma “Par
nekustama 1pasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” spéka
stasanas kartibu”, kas precizé likuma darbibu zemes reformas laika. Sis lemums tika
papildinats ar 1996.gada 19.decembra likumu “Grozijums Augstakas Padomes 1992.gada
15.septembra lemuma “Par Latvijas Republikas likuma ‘“Par nekustama ipaSuma
piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” speka stasanas kartibu”.
Pedgjais likums paplaSina personu loku, uz kuram attiecas iepriek§ minétais Augstakas
Padomes lémums p€c biitibas, negrozot nedz pasu likumu “Par nekustama ipasuma
piespiedu atsavinasanu”, nedz ari lemumu.”?3

Tatad ar Latvijas Republikas 1992.gada 15.septembra Augstakas Padomes
lémuma “Par Latvijas Republikas likuma “Par nekustama ipasuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” spéka stasanas kartibu” (1996.gada
19.decembra redakcija) 2.punkta pirmas dalas pirmo teikumu nolemts “noteikt, ka,
atsavinot valsts vai sabiedriskajam vajadzibam nekustamo paSumu, uz kuru saskana ar
likumu ir atjaunojamas bijusa 1paSnieka (vina mantinieka) IpaSuma tiesibas, bet S§is
1paSums netiek atdots daba, atlidzibas apmers nosakams nauda minétaja likuma noteiktaja
kartiba.”24

[19] No noradita pienemams, ka, ja nekustamais Ipasums, uz kuru ir atjaunotas
Ipasuma tiesibas, ir atdots daba, atlidzibas apmérs nav nosakams, jo nav notikusi ipasSuma
atsavinaSana.

[20] Ka izriet no Atbildes raksta, ar apstridéto normu likumdevejs nav velgjies
mainit Kamenkas ezera piederibu un némis véra nakotné iesp&jamu nepiecieSamibu veikt
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam, to istenos uz atseviSka likuma pamata.?®

Saeima ir paskaidrojusi, ka viens no apstridétas normas pienemsanas, proti,
publiska tidens statusa noteikSanas krit€rijiem ir bijis, vai konkréto tidenstilpi §kérso vai
gar to iet valsts robeza.?®

[21] Ka tiesibsargs mingjis ieprieks, Kamenkas ezeru Skérso valsts aréja robeza un
Pieteikuma iesniedzgjas izskatamaja lieta atbildétaju nekustamie TpaSumi Kamenkas
ezera pieklaujas valsts robezai virszemes tidens teritorija.

2 Inga Reine, mag. iur., Valsts cilvéktiesibu biroja Analizes un informacijas dalas juriste, — "Latvijas Véstnesim",
“Tiesibas uz TpaSumu un TpaSuma atsavinasana valsts vai sabiedriskajam vajadzibam. 1950.gada Eiropas Cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un Latvijas likumdosana”// “Latvijas Véstnesis”, 08.01.1999., Nr.
5/6; Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/20697 .

24 Latvijas Republikas 1992.gada 15.septembra Augstakas Padomes [Emums “Par Latvijas Republikas likuma “Par
nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam" spéka stasanas
kartibu”//Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/66330-par-latvijas-republikas-likuma-par-nekustama-ipasuma-
piespiedu-atsavinasanu-valsts-vai-sabiedriskajam-vajadzibam-speka-stasanas-kartibu un
https://likumi.lv/ta/id/41775-grozijums-augstakas-padomes-1992-gada-15-septembra-lemuma-par-latvijas-
republikas-likuma-par-nekustama-ipasuma-piespiedu .

25 Atbildes raksta 5.1pp.

26 Atbildes raksta 4.Ipp.



https://www.vestnesis.lv/ta/id/20697
https://likumi.lv/ta/id/66330-par-latvijas-republikas-likuma-par-nekustama-ipasuma-piespiedu-atsavinasanu-valsts-vai-sabiedriskajam-vajadzibam-speka-stasanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/66330-par-latvijas-republikas-likuma-par-nekustama-ipasuma-piespiedu-atsavinasanu-valsts-vai-sabiedriskajam-vajadzibam-speka-stasanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/41775-grozijums-augstakas-padomes-1992-gada-15-septembra-lemuma-par-latvijas-republikas-likuma-par-nekustama-ipasuma-piespiedu
https://likumi.lv/ta/id/41775-grozijums-augstakas-padomes-1992-gada-15-septembra-lemuma-par-latvijas-republikas-likuma-par-nekustama-ipasuma-piespiedu

[22] 2014.gada 30.0ktobr1 Saeima pienéma Zemes parvaldibas likumu, kas stajas
speka 2015.gada 1.janvari. Zemes parvaldibas likuma 15.panta treSaja dala noteikts, ja
privatpersonas Tpasuma ir zeme zem publiskajiem Gideniem un ta tiek pardota, tad valstij
ir pirmpirkuma tiesibas uz atsavinamo zemi. L&émumu par pirmpirkuma tiesibu
izmantoS$anu vai neizmantoSanu pienem Ministru kabinets.

[22.1] Ar 3o likumdevgjs ir akceptgjis, ka “zeme zem publiskajiem tideniem var
but nonakusi privata ipasuma erozijas procesu vai zemes reformas laika pielauto kltdu
del, atjaunojot ipasuma tiesibas (uz lidzveértigu zemi citd vietd) vai pieskirot to
lietosana”.?’

[22.2] Zemes parvaldibas likuma 15.panta pirma un otra dala nosaka, ka valdijuma
tiesibas uz iekSzemes publiskajiem iideniem ir par vides aizsardzibu atbildigajai
ministrijai vai vietéjai paSvaldibai, ja tie nav privatpersonu Ipasuma vai citas ministrijas
valdijuma.

[23] Lai izpilditu Zemes parvaldibas likuma normas attieciba uz iekSzemes
publiskajiem tdeniem Ministru kabineta 2012.gada 10.aprila noteikumos Nr.263
“Kadastra objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas noteikumi” (turpmak -
Noteikumi Nr.263) ieklauta jauna 3.! nodala “Zemes vienibas zem iekSzemes
publiskajiem tdeniem registracija un aktualizacija”® un Kadastra informacijas sistéma
nodroSinata iesp&ja katrai zemes vienibai atzimes veida registrét informaciju par to, kads
publiskais ezers vai upe atrodas zemes vieniba, ka arT publiska tidens aiznemto platibu.

[24] Valsts zemes dienests tiesibsargam ir paskaidrojis?® par komplicéto veidu, ka
atpazistams, vai zemes vieniba atrodas publiska upe vai ezers, Sobrid Kadastra
informacijas sistéma registrétas publiska tidens atzimes nesniedz pilnigu informaciju par
situaciju valsti, jo 1idz Sim nav veikta visu zemes vienibu izvertéSana, lai identificétu
publiska tdens esamibu zemes vieniba. Lidz ar to zemes vienibu skaits, kuras tiks
registrétas publiska tidens atzimes, pieaugs, ipasi — attieciba uz publiskajam up&m.

[24.1] 2021.gada 4.martd no Kadastra informacijas sistémas atlasitas zemes
vienibas, kuram ir registréta publiska tidens atzime (-es), paraditas 1.tabula. Par 69 zemes
vienibam, kuram ir registréta publiska Tdens atzime, nav sanemts aktualizacijas
iesniegums, tas pec iesnieguma sanemsanas un datu aktualizacijas bus Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM) vai pasvaldibas valdijuma. No
atlasitajam zemes vienibam uz 2021.gada 4.martu Kadastra informacijas sistéma ir
registrétas 128 zemes vienibas, kas ir registrétas privatpersonu valdijuma.

Tabula 1. Zemes vienibu sadalijums péc to ipasnieku, tiesisko valditaju iedalijuma

o Tiesiskais . - Ministrija
Publiska ) qrigis | Fiziska | uridiska |, b | (VARAM | Kopa
tdens veids persona | persona o

nav vai cita)

27 «

Vadlinijas iek$zemes publisko Gdenu parvaldibai pasvaldibas”//Pieejams:

https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/iekszemes publ udeni vadlinijas 2016.pdf, 11.,

12.1pp.

28 2018.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.554 “Grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 10. aprila

noteikumos Nr. 263 “Kadastra objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas noteikumi

s

2 Valsts zemes dienesta 2021.gada 10.marta atbilde Nr. 2-06/200 “Par publiskajiem tdeniem”.



https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/iekszemes_publ_udeni_vadlinijas_2016.pdf

registréts
Ezers 11 9 6 207 85 318
Upe 58 55 21 813 135 1082
Sala - 34 5 10 116 165
Kopa 69 97 31 1030 335 1562

[24.2] Vairuma gadijumu Kadastra informacijas sisttma registrétajas zemes
vienibas publiskais ezers vai upe aiznem tikai dalu no zemes vienibas, tapéc 2.tabula
attelotas summeétas publisko Udenu aiznemtas platibas. Privatpersonam Kadastra
informacijas sistéma ir registréta 390.32 ha liela publisko Gidenu platiba, kas ir 0.39% no
visas Kadastra informacijas sisttma registrétas iekSzemes publisko Gidenu aiznemtas

platibas.

Tabula 2. Publiska uidens aiznemtd platiba

Publiska 1 1o ickais | .. - Ministrija
adens | drtajs nay | | IZiSKa | Juridiska | ldiba | (VARAM | Kopd
aliznemta c. persona persona ..
platiba (ha) registréts vai cita)
Ezers 3062.83 | 60.95 | 162.00 | 4060598 | 30611.82 | 74503.58
Upe 367.45 16.04 | 397 | 22284.09 | 2296.39 | 24967.94
Sala i 11893 | 28.43 2758 | 64565 | 820.59
Kopa 3430.28 | 19592 | 19440 | 62917.65 | 33553.85 | 100292.1

[24.3] Ka skaidrojis Valsts zemes dienests, Sobrid Kadastra informacijas sisttma
registrétas publiska tidens atzimes nesniedz pilnigu informaciju par situaciju valsti, jo
lidz $im nav veikta visu zemes vienibu izvert€Sana, lai identificétu publiska tdens
esamibu zemes vieniba. Lidz ar to zemes vienibu skaits, kuras tiks registrétas publiska
tdens atzimes, pieaugs, 1pasi — attieciba uz publiskajam upem.

[25] Ieveérojot minéto, tiesibsarga ieskata ir noradams, ka privati iideni var
biuit ierakstiti Civillikuma I pielikuma ka uideni ar publisku statusu, nemainot zemes
ipasnieku, proti, to piederibu. Saja gadijuma publisku widenu statuss nozimé
publiskas lietas statusu.

Publiskas lietas parasti ir sabiedriski izmantojamas, proti,
atlaujas var izmantot neierobeZota sabiedribas dala®.

Atzime par publisku ddenu statusu ir saprotama ka
apgritinajums, kas pageér brivu §i iidens lietoSanas tiesibu ikvienam.

Lidz ar to izskatamaja lieta tiesibsarga ieskata nav pamata uzskatit, ka ir
notikusi IpaSuma piespiedu atsavinasSana.

tas bez ipaSas

ipasSumtiesibu

[26] Vienlaikus tomér ir papildus vertgjams, vai ar apstridéto normu, nav
nesamerigi ierobeZotas Pieteikuma noradito Kamenkas ezera 1paSnieku tiesibas.

30 satversmes tiesas 2019.gada 5.marta sprieduma lieta Nr. 2018-08-03 14.1punkts.
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[27] Satversmes 105.panta pirmais, otrais un treSais teikums nosaka: “Ikvienam ir
tiesibas uz Ipasumu. Ipasumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas interesem. Ipasuma
tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.”

[28] Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105.pants paredz gan Tpasuma
tiestbu netrauc€tu istenoSanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot
ipaSuma izmanto$anu®!. Satversmes 105.panta pirmais teikums aizsarga personas
likumigi ieglito TpaSumu, savukart otrais un treSais teikums lauj valstiyy ar likumu
ierobezot paSuma tiesibas sabiedribas interes€s. Tiesibas uz ipaSumu sevi ietver
ipaSnieka socialo pienakumu pret sabiedribu — IpaSumu nedrikst izmantot pret€ji
sabiedribas interesém, un tiesibas uz IpaSumu var ierobeZot saskana ar likumu.
Satversmes tiesa sava judikatiira ir atzinusi, ka personas TpaSumtiesibu ierobezojumus var
noteikt, lai nodroSinatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro$ibu, labklajibu un tikumibu®?. Lidz ar to tiesibas uz IpaSumu var ierobeZot, ja vien
ierobeZojumi ir noteikti ar likumu legitima mérka labad un ir sameérigi ar $o mérki®e.
Vienlaikus Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 105.panta pirmaja teikuma
noteiktas tiesibas uz IpaSumu ietver Ipasnieka tiesibas izmantot vinam piederoso 1paSumu
ta, lai giitu péc iespéjas lielaku ekonomisko labumu.3*

[29] No Satversmes l.pantd ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet
vairaki tiesiskas valsts pamatprincipi, ari samériguma princips®. Samériguma princips
nozimé, ka tad, ja publiska vara ierobezo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir
jaievero sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas interesem3.
Pamattiesibu ierobezojums ir nepiecieSams, ja nepastav citi lidzekli, kuri bitu tikpat
iedarbigi un ar kuriem personu pamattiesibas tiktu ierobezotas mazak. Tomeér
saudzgjoSaks Iidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads Iidzeklis, ar kuru var sasniegt
legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate.

[30] Vertgjot apstridétas normas samerigumu, cita starpa, janem véra sekas, ko
rada normas pieméroSana praksé. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tiesibu norma nav
izprotama arpus §Is normas piemé&rosanas prakses un tiesibu sisteémas, kura ta funkciong.
Lai noskaidrotu, vai ar apstridéto normu tiek sasniegts likumdevéja noteiktais mérkis, ir
nepiecieSams analizét apstridétas normas darbibu praksé®’. Proti, lai noskaidrotu, vai
apstridéta norma atbilst samériguma principam, ir javerte, vai tas darbiba praksé nerada
personai lielaku tiesibu ierobeZojumu neka prasa sabiedribas intereses, kuru aizsardzibas
laba apstridéta norma ir radita.

[31] Vertgjot pamattiesibu ierobezojuma sameérigumu, ir janem veéra, kads ir
ierobezojuma legitimais mérkis. Apstridétas normas legitimais mérkis, ka tas izriet no

31 satversmes tiesas 2002.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03 secinajumu dala.

32 Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr.2006-38-03.

33 Satversmes tiesas 2016.gada 15.novmebra sprieduma lieta Nr.2015-25-01 10.2.punkts.

34 Satversmes tiesas 2009.gada 19.novembra sprieduma lieta Nr.2009-09-03 11.2.punkts.

35 Satversmes tiesas 2000.gada 24.marta sprieduma lietd Nr.04-07(99) secindjumu dalas 3.punkts.

36 satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lietd Nr.2001-12-01 secinajumu dalas 3.1.punkts un
Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2002-12-01 secinajumu dalas 5.punkts.

37 Satversmes tiesas 2003.gada 6.0ktobra sprieduma lieta Nr.2003-08-01 secinajumu dalas 4.punkts; 2013.gada
28.jlnija sprieduma lieta Nr.2012-26-03 12.1.punkts; Satversmes tiesas 2017.gada 10.februara sprieduma lieta
Nr.2016-06-01 17.6.punkts.
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Atbildes raksta noradita, ir sabiedribas un valsts droSiba. Proti, nosakot publisko Gidenu
statusu Kamenkas ezeram, tiek rezervéta iesp&ja nepiecieSamibas gadijuma veikt
darbibas zemes atsavinasanai.

[32] Tiesibsargam nav zinami apstakli, kas izriet€tu no normativa reguléjuma un
kas liecinatu, ka Kamenkas ezera 1paSniekiem - privatpersonam tiesibas uz iideni bitu
ierobeZotas vairak ka citiem virszemes tidenu ipaSniekiem, kuru tideni neatrodas viena
Ipasnieka TpaSuma robeZas, tiesibas.

[32.1] Likuma “Par zemes dzilem”, kas stajies speka 1996.gada 4.jinija, 3.panta
pirmaja dala noteikts, ka “zemes dziles un visi derigie izrakteni, kas tajas atrodas, pieder
zemes 1pasniekam.” Tatad zemes zem tideniem pasniekam ir tiesibas lietot zemes dziles,
1everojot noteiktos nosacijumus to ieguvei.

[32.2] Savukart “tiesiba uz tideniem un tidenu avotiem saistita ar zemi, kura tideni
atrodas. TekoSs tidens ka tads nevar biit par Ipasuma tiesibu objektu, tadel ipasuma
tiesiba uz upi pec savas biititbas nozZime TpaSuma tiesibu uz gultni un tiesibu lietot pasu
upi, it ipasi zvejas tiesibu, un tiesibu uz tidensspeku.”38

[32.3] Atbilstosi Latvijas Geotelpiskas agenttras informacijas karSu parlaka
sagatavotajiem pamatdatiem Latvijas teritorijai, Kamenkas ezers ir savstarpgji savienots,
pieméram, ar KirjaniS8ku ezeru, starp kuriem vismaz teorétiski vajadz€tu un var notikt
briva zivju migracija un tidens apmaina. Tad€jadi kopuma uz ezeriem, iznemot tos, kas ir
speciali aprikoti maksligai zivju pavairoSanai un audzeé$anai, ka stavoSiem tideniem arT ir
attiecinami tekoSa tidens nosacijumi, vienigi idens apmaina notiek lénak.

Lidz ar to ir noradams, ka “kopuma visi tdensresursi atrodas cieSi saistita
savstarp&ja mijiedarbiba un veido butisku ekosistémas sastavdalu.”

[33] “Nekustama TpaSuma ipasniekam ir jarékinas ar pienakumiem, kas var izrietet
» 40

no Ipasuma tiesibam”.
[34] Tas, ka Kamenkas ezera dalas tpasniekiem tiesibas uz ipaSumu ir ierobezotas

ar Latvijas Republikas valsts robezas likuma reguléjumu attieciba uz ierobezojumiem

pierobezas zona, tiesibsarga ieskata nav attiecinams uz apstridétas normas satversmibu.

Ievérojot visu minéto un primari, ka termins “publiski aideni” nav sinonims
terminam “valsts IpaSums”, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma ir atbilstosa

Satversmes 105. pantam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

3 J Rozenfelds “Lietu tiesibas”, Zvaigzne ABC, 2002., 93.1pp.

3% Zaneta Mikosa “Kam pieder upes Latvija, un kam par tam jariipéjas”//Publicéts “Jurista vards”, 2020.gada 24.
novembris,/Nr. 47 (1157); Pieejams: https://juristavards.lv/doc/277702-kam-pieder-upes-latvija-un-kam-par-tam-
jarupejas/ .

40 satversmes tiesas 2018.gada 18.oktobra sprieduma lietd Nr.2018-04-01 20.punkts.



