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2021.gada 14.junija Tiesibsarga biroja sapemts Jusu lemums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2021-10-03
“Par Ministru kabineta 2020.gada 9.junija noteikumu Nr.360 “Epidemiologiskas
drogibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anai” 35.2 punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 98.panta otrajam teikumam”. Leémuma
tiesibsargs uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par Ministru kabineta 2020.gada
9.junija noteikumu Nr.360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19
infekcijas izplatibas ierobezo$anai” (turpmak - Noteikumi Nr.360) 35.3punkta
(turpmak — apstridéta norma) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 98.panta otrajam teikumam.

Lieta Satversmes tiesa ierosindata pec privatpersonas pieteikuma un taja tiek
vertets, vai tiesibu norma, kas uzliek par pienakumu personai pirms ieceloSanas
Latvija veikt Covid-19 testu, kura rezultatam jabiit negativam, atbilst Latvijas
Republikas Satversmes 98. panta otrajam teikumam.

Sobrid apstridéta norma no noteikumiem ir svitrota, pamatojoties uz
Ministru kabineta 2021.gada 16.jinija noteikumiem Nr. 369 “Grozijumi Ministru
kabineta 2020.gada 9.jiinija noteikumos Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas
pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai””. Bet pieteikuma
iesniegSanas bridi apstridéta norma noteica, ka persona var celot uz Latvijas
Republiku, ieverojot $adas prasibas:

1) ja persona 72 stundas pirms iekapsanas parvadataja transportlidzekli vai
iecelojot ar transportlidzekli, kas neveic komercparvadajumu, pirms ieceloSanas
Latvijas Republika ir veikusi Covid-19 testu (infekcijas molekulari biologisko
testu ar polimerazes kédes reakciju (PKR)) un §1 testa rezultats ir negativs. Testa
rezultatus uzrada parvadatajam pirms iekapSanas transportlidzeklt vai péc
pieprasijjuma Valsts robezsardzei, Valsts policijai vai Valsts ien€mumu dienesta
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nodoklu un muitas policijai anglu, francu, vacu vai krievu valoda. Ja testa
rezultatus parvadatajam uzrada pirms iekapSanas transportlidzekli, tie var bt ari
tas valsts valoda, no kuras celo uz Latvijas Republiku. Ja testa rezultatus Valsts
robezsardzei, Valsts policijai vai Valsts ien€émumu dienesta nodoklu un muitas
policijai uzrada, iebraucot Latvijas Republika no Igaunijas Republikas un Lietuvas
Republikas, testa rezultatus var uzradit ar1 lietuvieSu vai igaunu valoda;

2) ja uzrada citu medictnisku dokumentu, kas apliecina, ka persona nav
infekcioza,;

3) persona, iecelojot ar transportlidzekli, kas neveic komercparvadajumu,
apliecina $o noteikumu 35.31. vai 35.32. apak$punkta minéta dokumenta esibu,
aizpildot apliecinajuma anketu informacijas sistémas timeklvietné (covidpass.lv)
elektroniski un, ja nepiecieSams, uzrada $o noteikumu 35.31. vai 35.32.
apaks$punkta min€to dokumentu Valsts robezsardzei vai Valsts policijai;

4) ja persona izmanto parvadataja transportlidzekli, ta uzrada parvadatajam
So noteikumu 35.21. vai 35.32.apakSpunkta minéto dokumentu. Starptautiskais
parvadatajs vizuali parliecinas, ka persona iesniegusi $o noteikumu 35.31. vai
35.32.apak$punktd minéto dokumentu. Ja minéto dokumentu nevar uzradit,
parvadatajs atsaka personai iekapsanu transportlidzekli.

Vienlaikus arT Sobrid speka esoSais normativais reguléjums paredz lidzigas
prasibas. Saskana ar Noteikumu Nr.360 38.%° punktu Latvijas Republika var iecelot
Sadas personas:

1) personas, kuras ir vakcin&tas pret Covid-19, sakot ar piecpadsmito dienu
p&c pilna vakcinacijas kursa pabeig$anas ar Eiropas Zalu agentiiras vai lidzvertigu
regulatoru registrétam vai Pasaules Veselibas organizacijas atzitam vakcinam
atbilsto$i vakcinas lietoSanas instrukcijai;

2) personas, kuras ir parslimojusas Covid-19 un kop$ parauga nemsanas
datuma pirma pozitiva testa vienas saslimSanas epizodes ietvaros, ar kuru
laboratoriski tika apstiprinata Covid-19 infekcija, nosakot SARS-CoV-2 virusa
RNS, ir pagajusas vienpadsmit, bet ne vairak ka 180 dienas;

3) personas, kuras ped&jo 72 stundu laika pirms iekapS$anas parvadataja
transportlidzeklt vai, ja tas iecelo ar transportlidzekli, kas neveic
komercparvadajumu, pirms ieceloSanas Latvijas Republika ir veikusas Covid-19
testu, nosakot SARS-CoV-2 virusa RNS, vai ne vélak ka p&dgjo 48 stundu laika ir
veikusas SARS-CoV-2 antig€na testu, un tas ir negativs. Ja persona iecelo no 1pasi
augsta riska valsts, tai obligati javeic S$aja punkta minétais tests, pat ja ta ir
vakcinéta pret Covid-19 vai parslimojusi Covid-19 infekciju.

Tapat arT $0 noteikumu 38.%2 punkta paredzéts, ka Starptautiskais parvadatajs
elektroniski parbauda uzradita sertifikata derigumu vai vizuali parliecinas par $o
noteikumu 38.%° un 38.*! punkta min&to dokumentu esibu, ka ari vizuali parliecinas
par personas uzradito apstiprinajumu vai ar mobilo ierici parbauda apstiprinadjuma
noradito QR kodu un parliecinas, ka persona iesniegusi $o noteikumu 38.52 punkta
min€to apliecinajuma anketu. Ja min€tos dokumentus vai apstiprindjumu persona
nevar uzradit, parvadatajs tai atsaka iekapSanu transportlidzekli.

Papildus japem véra, ka gan pieteikuma sastadiSanas bridi, gan Sobrid
Noteikumi Nr.360 paredz, ka Latvijas Republikas valstspiederigajiem un Eiropas
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Savienibas pastavigajiem iedzivotdjiem ar uzturéSanas atlauju Latvija, kuriem
Covid-19 tests ir pozitivs, ja persona iecelo ar transportlidzekli, kas neveic
komercparvadajumu, netiek ierobezota iebraukSana Latvijas Republikas teritorija.

Satversmes 98.panta otrai teikums noteic, ka ikviens, kam ir Latvijas pase,
arpus Latvijas atrodas valsts aizsardziba, un vinam ir tiesibas brivi atgriezties
Latvija.

Satversmes 98.panta ietvertas tiesibas noteiktas ari Latvijai saistoSos
starptautiskos cilvéktiestbu dokumentos. Pieméram, ari Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) protokols Nr.4,
kur§ nodro$ina zinamas tiesibas un brivibas, kuras nav ieklautas konvencija un tas
Pirmaja protokola (turpmak — Protokols Nr.4) paredz S$adas tiesibas. Proti
Protokola Nr.4 3.panta otraja dala noteikts, ka nevienam cilvékam nedrikst liegt
tiesibas ierasties tas valsts teritorija, kuras pilsonis vin$ ir. Tapat ari ANO
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 12.panta ceturtaja
dala noteikts, ka nevienam nedrikst patvaligi atnemt tiesibas iebraukt sava valsti.

Vispirms janem véra, ka apstridéta norma neatpem tiesibas Latvijas
valstspiederigajiem iecelot Latvija, tomér ta uzliek papildu prasibas, lai Sada
ieceloSana faktiski biitu iesp&jama. Proti, pieteikuma iesniegSanas bridi pastaveja
prasiba, ka personai ir javeic Covid-19 tests un, ja ta v€lgjas iecelot Latvija,
izmantojot parvadataja pakalpojumus, testam bija jabut negativam. Tadgjadi
prasibu veikt Covid-19 testu var vertet tiesibu uz atgrieSanos sava valsti tvéruma.!
Ta ka valsts ir uzlikusi pienakumu komercparvadatajiem kontrolét testu esibu un
nepieciesamibas gadijuma atteikt iekapSanu transportlidzekli, uzskatams, ka
personai tadéjadi faktiski var tikt ierobeZotas Satversmes 98.panta otraja teikuma
garantétas tiesibas. Lidz ar to ir parbaudams, vai §is ierobezojums ir attaisnojams.
Lai to izvertetu, jakonstate, vai attiecigais pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar
likumu, vai tas ir attaisnojams ar legittimu mérki un vai tas ir nepiecieSams
demokratiska sabiedriba.

Vai pamattiesibu ierobezojums noteikts ar likumu

Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira nostiprinajusies atzina, ka
apstridétajam Iidzeklim ne tikai ir jabit nostiprinatam nacionalaja likumdosana, bet
Sim likumam ir jabit kvalitativam, pieejamam personam, uz kuram tas attiecas, un
paredzamam attieciba uz izrietoSajam sekam. Tiesa ar1 vairakkartigi akcent&jusi, ka
normu nevar uzskatit par likumu, ja ta nav formul€ta ar pietickamu precizitati,
nodroSinot personai iesp&ju regulét savu ricibu. Personai jabut spgjigai (ja
nepiecieSams, tad ar atbilstoSu atbalstu) atbilstoSi apstakliem paredzeét no likuma
izrietosas konsekvences.

1 Salidzinajumam skatit, pieméram, Conseil d'Etat 2021.gada 12.marta nolémumu lieta Nr. 449743, pieejams:
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2021-03-12/449743
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Konkrétaja gadijuma tiesibu ierobezojums noteikts Noteikumos Nr.360.
Tiesibsargs piekrit Ministru kabineta atbildes raksta sniegtajam pamatojumam, ka
Noteikumi Nr.360 ir izdoti, iev€rojot likuma paredz€to pilnvarojumu Ministru
kabinetam noteikt epidemiologiskas drosibas pasakumus atsevisku infekcijas
slimibu izplatibas ierobezoSanai, ka to paredz Epidemiologiskas drosibas likuma
3.panta otra dala. Ar1 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4.panta 4.,
5., 6. un 7.punkts paredz, ka Covid-19 infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas
draudu gadijuma Ministru kabinets epidemiologiskas drosibas noliikos var noteikt
prasibas, tai skaita ierobezojumus, pasazieru parvadajumu pakalpojumu un
pasparvadajumu pakalpojumu sniegSanai un izmantoSanai; prasibas, tai skaitd
ierobezojumus, pasazieriem, transportlidzekliem, transportlidzeklu vaditajiem un
apkalpes locekliem; parvadajumu pakalpojumu organiz&taju, sniedz&€u un
pasazieru tiesibas un pienakumus; TpaSus epidemiologiskas drosibas pasakumus,
kurus personam nepiecieSams veikt. Tiesibsargs ari nekonstateé, ka apstridetas
normas pienemsanas laika butu pielauti tadi procesualie parkapumi, kas liktu
uzskatit, ka norma nav pienemta atbilstosa kartiba.

Apstridéta norma ir formul&ta skaidri un saprotami. No §is normas ir
secinamas prasibas ieceloSanai ar negativu Covid-19 testu. Tad¢jadi atzistams, ka
mingtais tiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu.

Legitimais merkis

Satversmes 116.pants paredz, ka Satversmes 98.panta noteiktas tiesibas var
lerobezot likuma paredz&tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Institiicija, kas izdevusi apstridéto normu, - Ministru kabinets - atbildes
raksta norada, ka ierobezojuma legitimais mérkis ir citu personu tiesibu aizsardziba
— sabiedribas epidemiologiskas drosibas aizsardziba.

Likumdevéjam ar pamattiesibu ierobeZojumiem janodroSina visu personu
pamattiesibu efektiva un netraucéta istenoSana. Pamattiesibu savstarpgjas
konfliktéSanas gadijuma likumdev€jam tas sapratigi jalidzsvaro un, ja
nepiecie$ams, janosaka pamattiesibu ierobezojumi. Sados gadijumos par legitimu
meérki uzskatama citu personu tiesibu aizsardziba, kura dél var tikt noteikti
atsevisku personu pamattiesibu ierobezojumi.? Savukart legitimais méerkis
,,sabiedribas droSiba” var tikt izmantots publisko intereSu aizsardzibas noliika,
proti, lai aizsargatu cilvéka dzivibu, brivibu, veselibu, godu un ipasumu.®

Apstridétas normas anotacija* noradits, ka noteikumu projekta meérkis ir
minimiz&t epidemiologiskas drosibas riskus, veicot starptautiskos pasazieru
parvadajumus, ka ari Covid-19 infekcijas ievesanu Latvijas Republika. Tapat
anotacija noradits, ka, atcelot parvadajumu aizliegumu, vienlaikus tiek noteiktas

2]. Pleps, Latvijas Republikas Satversmes 116.panta komentars. Gram: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga. Latvijas V&stnesis,
2011. 775.1pp.

3 Turpat, 776.1pp.

4 Anotacija pieejama http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40496771
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prasibas, lai ierobeZotu infekcijas izplatibu Latvijas Republika. Sada prasiba ir,
tostarp, nepiecieSamiba veikt Covid-19 testu pirms ieceloSanas Latvija.

Analizgjot apstridéto tiesibu normu sist€miski un teleologiski, secinams, ka
ierobezojuma legitimais mérkis ir sabiedribas dros§ibas un citu personu tiesibu
aizsardziba. Proti, ierobezojums ir noteikts, lai novérstu Covid-19 infekcijas
augstaku izplatibu Latvija. Apstaklis, ka parvadataja transportlidzekli Latvija
varétu iecelot personas, kam ir konstateta saslimSana ar Covid-19 (un attiecigi
pastav iespéja infic€t citus sabiedribas loceklus) var ietekmét ne tikai citu personu
tiesibas, bet arT kop&jas sabiedribas intereses veselibas joma.

Pieteic€ja norada, ka faktiski ar iecelotajiem “ievesto” saslimSanas gadijumu
skaits ir mazs, lidz ar to $ads ierobeZojums faktiski nav nepiecieSams. Janorada, ka
visticamak pastav korelacija starp salidzino8i stingrajam prasibam iecelotajiem un
attiecigi nelielo “ievesto” gadijumu skaitu. Papildus pieteic€ja ar1 norada, ka 72
stundu laika, kas var paiet no testa veikSanas lidz lidojumam, persona tapat var
inficeties. Nenoliedzami, ka $ada iesp&ja pastav un tests var neatspogulot aktualo
veselibas stavokli, tomeér tas neapSaubami palielina iesp€ju, ka persona neinfices
citus. Proti, ja personas tests ir pozitivs, tad tiek noversta situacija, kura ta dodas uz
transportlidzekli, kura visbiezak art bis citi pasazieri, un celo uz Latviju.

Tadgjadi, lai gan Sis nevar biit vienigais Iidzeklis infekcijas izplatibas
mazinasanai, tas tomer to veicina. Lidz ar to ierobezojumam ir legitimie merki, un
atzistams, ka ierobeZojums kalpo So mérku sasniegSanai.

Nepieciesamiba demokratiska sabiedriba

Apstridétas normas nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba jaizverte,
analiz&jot, vai ierobezojums ir samérigs ar legitimo mérki un vai tas atbilst
neatliekamai sabiedriskai vajadzibai. Tapat neviens ierobezojums nedrikst iet tik
talu, ka tiktu aizskarta attiecigas pamattiesibas biitiba.’

Ta ka tika atzits, ka ierobezojums kalpo legitimo mérku sasniegSanai,
papildus jaizverté, vai nepastav citi Iidzekli, kas bitu tikpat iedarbigi, bet
privatpersonas tiesibas ierobezotu mazak, ka ar1 tas, vai kopgjais labums, ko ar
lerobezojumu iegust sabiedriba, ir lielaks par atseviskas personas interesem
nodarito kait€jumu.

Pieteic€ja ir noradijusi, ka ir vairaki veidi, ka legitimo mérki varétu sasniegt
vienlidz efektivi, bet kas personas tiesibas ierobezotu mazak. Pieteikuma noradits,
ka lai gan vina dzivo Vacija, tomer regulari atgriezas Latvija. Savukart prasiba
veikt Covid-19 testu, So atgrieSanos apgriitina, jo pienakums veikt testu ievérojami
sadardzina cela izmaksas, turklat testu veikSana nav tik vienkarS$a, jo jamero
salidzinoS$i gars§ cel$ uz test€Sanas vietu, kas panem laiku un prasa ipasu planoSanu.
Pieteic€ja ka alternativu norada, ka, pieméram, biitu iesp&jams testus veikt lidosta
pEc atgrieSanas Latvija, tapat pieteikuma noradits uz paSizolacijas lomu infekcijas
izplatibas ierobezoSana. Japiekrit, ka infekcijas talakai izplatibai testi péc
lecelosanas biitu ka papildus drosibas garants, un, attistoties valdibai pieejamajai

5 Levits E. Piezimes par Satversmes 8.nodaju — Cilvéka pamattiesibas. Cilvektiesibu Zurnals, 1999, Nr.9/12, 39.Ipp.



informacijai, $ada prasiba ar1 tika noteikta attieciba uz konkrétam valstim, ka ar1
Sobrid, attieciba uz noteiktu personu loku. Tapat arT paSizolacijas iev€roSanai ir
biitiska nozime. Toméer, janem vera, ka droSibas pasakumi viens otru papildina un,
piemé&ram, apstaklis, ka persona veic testu p&c ieceloSanas Latvija, var nebiit
vienlidz efektivs, ka savlaiciga nodroSinasanas, testu veicot ieprieksS. Tadgjadi
tiesibsargs nesaskata citus pasakumus, kas biitu tik efektivi, lai testa veikSanai
pirms ieceloSanas biitu mazaka vai nekada nozime.

Attiecigi ir vertgjams, vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par
individa interes€m nodarito kait§jumu.

Konkrétaja gadijuma pieteic€ja neiebilst, piemeram, par to, ka pozitiva testa
gadijuma vinai biitu atteikta ieceloSana Latvija, bet gan norada, ka prasiba veikt
Covid-19 testu apgriitina celosanas procesu. Nenoliedzami, ka Sada prasiba rada
zinamus apgriitinagjumus, piemé&ram, par testu var nakties maksat, tam ir jaieplano
laiks u.tml. Tomér janem vera, ka tas ir 1paSs solis, lai noverstu visa pasaule
aktualas infekcijas izplatibu, §1 nav pastaviga prasiba, bet gan reakcija uz veselibas
dro§ibas situaciju Latvija un arvalstis. Personam Latvija ir noteikti dazadi
ierobeZojumi attieciba uz pulcé€Sanos, pakalpojumu sanemSanu, personas ari tiek
aicinatas bez vajadzibas necelot. Prasiba veikt testu, parliecinoties, ka tas vismaz
tobrid ir negativs, paaugstina iesp&ju, ka samazinasies infekcijas izplatiba, jo
attieciga persona taja bridi necelos un nepaklaus infekcijas riskam, citu pasazierus,
personas, ko ta satiks cela un iecelojot Latvija. Tadgjadi nerodas Saubas, ka
ieguvums no S§1 droSibas pasakuma, ko tas sniedz kopuma ar citiem droSibas
pasakumiem, ir kopuma nozimigs sabiedribas veselibas aizsardzibai.

Lai gan nav precizi paredzams, cik ilgi dazadi ierobezojumi var pastavet
(tostarp, prasiba veikt testus), tomer Sobrid tie uzskatami par pagaidu pasakumiem
un tas janem vera, vertgjot to samerigumu. Arl Eiropas Padomes skaidrojuma par
Protokolu Nr.4 noradits, ka, piem&ram, tadi ierobezota laika pasakumi ka
karantina, nebiitu jauzskata par liegumu iecelot.® Sads ierobeZzojums ari neliedz
tiesibu atgriezties sava valsti realizaciju péc biitibas. Ka jau noradits, ieprieks, ja
persona iecelo ar privato transporta lidzekli, ta ir tiesiga atgriezties Latvija ari, ja
Covid-19 tests tai ir pozitivs.

Pieteikuma noradits uz apstakli, ka testa veikSana var biit apgriitinata
finansialu vai citu apsvérumu dg] (pieméram, test€Sanas vietas atraSanas del). Nav
Saubu, ka testa veikSana rada iepriek§ nebijusu finansialu slogu, tomér nevar
viennozimigi teikt, ka Sis slogs ir tads, lai vidusméra gadijumos atgrieSanos
padaritu faktiski neiesp&jami. Ta ka prasiba péc Covid-19 testu veikSanas, iecelojot
valsti, pastav ne tikai Latvija, visparigi jasecina, ka liela dala valstu sadas iespgjas
ir. To pierada ari apstaklis, ka faktiski tiek veikti starptautiski lidojumi un
personas, ieverojot katras valsts prasibas, turpindja un turpina parvietoties gan
Eiropas Savienibas ietvaros, gan ari arpus Eiropas Savienibas robezam. Protams,
dazadas valstis atSkiras gan iesp&jas veikt testus, gan So testu cenas, tomér §is ir
apstaklis, ar ko personam, pienemot l€mumu par celoSanu, ir jarékinas.

¢ Explanatory Report to Protocol No. 4 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, securing certain rights and freedoms other than those already included in the Convention and in the first
Protocol thereto, 10.1pp, pieejams: https://rm.coe.int/16800c92c0
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Eiropas Cilvektiesibu tiesas praks€, veértejot dazadus tiesibu ierobeZojumus,
nereti ir atzits, ka automatisks aizliegums, kura netiek pielauts nekads individuals
izvert€&jums un kas ierobezo svarigas Konvencija noteiktas tiesibas, ja ir iespg&jamas
citas alternativas, nav uzskatams par attaisnojamu.” Tomer likumdevgjs, izstradajot
normativos aktus, nevar paredzet pilnigi visas dzives situacijas un individualos
apstaklus. Tadgjadi, ja patieSam ir valstis, kur Covid-19 testa veikSana objektivi
nav iesp&jama, personai saglabajas iesp€jas liigt uz vinu izdarit izp€émumus.
Savukart visparigi vertéjot, apstridétaja norma ietvertais ierobezojums nav
uzskatams par nesamerigu.

Attiecigi secinams, ka ieguvums, ko ar min€to ierobeZojumu iegiist
sabiedriba, ir lielaks, neka individu interes€m nodaritais kait€jums, un apstridéta
norma atbilst Satversmes 98.panta otrajam teikumam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

7 Sk., pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2005.gada 6.oktobra spriedumu lieta Hirst v The United Kingdom
(No.2), pieteikums Nr.74025/01, §82, pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70442, Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas 2008.gada 11.decembra spriedums lieta TV Vest AS & Rogaland Pensjonistparti v Norway, pieteikums
Nr.21132/05, §75.-76., pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90235 .
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