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Par viedokli lieta Nr.2021-23-01

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas l@mumu par tiesibsargu ka pieaicinato
personu Satversmes tiesas lieta Nr.2021-23-01 “Par Pasvaldibas domes véleésanu likuma
32.panta ceturtas un astotas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam”,
kura tiesibsargam tiek lugts rakstveida izteikt viedokli par jautajumiem, kam varétu biit
nozime Satversmes tiesas lieta Nr.2021-23-01, ka ari iesniegt Satversmes tiesai
tiesibsarga riciba esosos dokumentus par Siem jautajumiem.

Apstridétas tiestbu normas un Satversmes 101.pants

Pasvaldibas domes véléSanu likuma! (turpmak teksta — “Likums™) 32.panta ceturta
un astota dala attiecigi paredz:
“(4) Balsosana véletaja atraSanas vieta notiek tikai tad, ja v€letajs atrodas ta veéleSanu
apgabala teritorija, kura vel&taju saraksta vins ir registréts.
-]
(8) Aizdomas tur€tajam, apsiidz€tajam vai tiesdgjamam personam, kuram ka droSibas
lidzeklis pieme@rots apcietinajums, balsoSana tiek organizéta So personu atrasanas vieta $a
panta pirmaja un ceturtaja dala noteiktaja kartiba.”

Satversmes 101.pants nosaka, ka “ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredzetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu.
Pasvaldibas ievel€ pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi
uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir
tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities paSvaldibu darbiba. Pasvaldibu darba valoda
ir latviesu valoda.”

! Likuma nosaukums Iidz 2020.gada 17.jiinijam bija Republikas pilsétas domes un novada domes vélgsanu likums.
2021.gada 15.janvari stajas speka grozijumi likuma, grozot likuma nosaukumu uz PaSvaldibas domes véleSanu
likums.



Faktu izklasts

Pieteic€js A.Lembergs (turpmak teksta — “Pieteic€js”) ir partijas “Latvijai un
Ventspilij” biedrs un valdes priek$seédetajs. Pieteicgjs ir bijis vairakkart ievelets Ventspils
dome ka deputats, ka arT ir bijis ievéleéts domes priekSsédétaja amata.

2021.gada 22.februari Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kol€gija pienéma
notiesajoSu spriedumu kriminallieta Nr.12812001408, saskana ar kuru pieteicgjs tika
atzits par vainigu noziedziga nodarijuma, kas noteikts Kriminallikuma 195.panta treSas
dalas, 190.panta, 326.panta pirmas dalas, 219.panta pirmas un otras dalas, LKK
164.panta un 166.panta, izdarisana. Dalgji saskaitot piespriestos sodus, galigo sodu
noteica brivibas atnemsanu uz 5 gadiem, konfisc§jot mantu un nosakot naudas sodu
Cetrdesmit Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu apmeéra, t.i. 20 000 euro
apméera. Pargjas apstdzibas pieteic€js tika atzits par nevainigu un attaisnots. Pilna
sprieduma pieejamibas datums tika noteikts 2021.gada 22.junijs. P&c sprieduma
pasludinasanas pieteic€jam pieméroja drosibas lidzekli apcietinajumu, un pieteicgjs tika
apcietinats tiesas zale. 2021.gada 22.februarT pieteicgjs tika apcietinats un nogadats Rigas
Centralcietuma. Pieteic€js bija registréts Ventspils pilsétas vElétaju registra, un vina
velésanu apgabals bija Ventspils valstspils€tas pasvaldiba. 2021.gada 5.junija pasvaldibu
velesanas pieteic€js kandid€ja Ventspils pilseétas domé& no saraksta “Latvijai un
Ventspilij”. Nemot véra, ka pieteicgjs atradas Rigas Centralcietuma, kas ir cita véleSanu
apgabala (Rigas valstspilsétas pasvaldiba), vinam bija liegta iesp&ja balsot Ventspils
pilsétas domes 2021.gada 5.jiinija velesanas.

Pieteicéja ieskata apstridétas tiesibu normas neatbilst Satversmes 101.panta
pirmaja dala un otras dalas pirmaja teikuma Latvijas pilsoniem garantétajam
pamattiesibam ievélét pasvaldibu, jo liedz apcietinatam personam balsot pasvaldibu
vElesanas ta iemesla dgl, ka brivibas atnemsanas vieta neatrodas ta apgabala teritorija,
kura vélétaju saraksta persona ir registréta.

Par efektiva tiesibu aizsardzibas lidzekla esamibu un konstitucionalas siudzibas
iesniegSanas terminu

Satversmes tiesas likuma 19.°pants paredz, ka Kkonstitucionalo stdzibu
(pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura uzskata, ka tai
Satversmé noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas neatbilst augstaka juridiska
speka tiesibu normai. Ja nav iesp&u Satversmé noteiktas pamattiesibas aizstavet ar
vispargjiem tiesibu aizsardzibas Iidzekliem, konstitucionalo stdzibu (pieteikumu)
Satversmes tiesai var iesniegt seSu ménesSu laika no pamattiesibu aizskaruma briza.
Mingéta panta otra dala nosaka, ka konstitucionalo stidzibu (pieteikumu) var iesniegt tikai
tad, ja ir izmantotas visas iesp€jas aizstavét minétas tiesibas ar vispargjiem tiesibu
aizsardzibas Iidzekliem (stidziba augstakai institiicijai vai augstakai amatpersonai,
stidziba vai prasibas pieteikums visparéjas jurisdikcijas tiesai u.c.) vai ar tadu nav.

Sacima atbildes raksta Satversmes tiesai Ir noradijusi, ka tiesvediba minétaja
Satversmes tiesas lieta butu jaizbeidz, jo administrativaja tiesa cita lieta jau izskirts
1zskatamaja lieta apliukojamais jautajums, secinot, ka personai, kurai ir piemérots
droSibas lidzeklis — apcietinajums, nodroSinamas tiesibas velet taja veleéSanu apgabala,
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kura v€létaju saraksta $1 persona ir registréta, pat tad, ja apcietinajuma §1 persona atrodas
cita vélésanu apgabala teritorija.?

Pret€ji Saeimas viedoklim, tiesibsarga ieskata tiesvediba min&taja Satversmes
tiesas lieta tomer nebutu izbeidzama sekojosu apsvérumu del.

Lai ar1 Saeima atsaucas uz administrativas tiesas judikatiiru, kura atzitas
apcietinato personu tiesibas piedalities pasvaldibu v€léSanas, ja vini atrodas
apcietindjuma vieta arpus véléSanu apgabala, tiesibsarga ieskata §1 judikatiira attiecas uz
parkapuma atziSanu, nevis uz tiesibu nodroSinaSanas mehanismu. Pat ja tiesas atzist
apcietinato tiesibas piedalities paSvaldibu vélesanas, atrodoties arpus veéléSanu apgabala,
paliek neskaidrs un nenoreguléts jautajums, ka So balsojumu organizét ieslodzijuma
vietas un véléSanu iecirknos. Uz minéto trikumu ir noradijusi ari Administrativa
apgabaltiesa 2016.gada 7.jilija sprieduma lieta Nr.AA43-0602-16/10: “[tiesa] secina, ka
Republikas pilsétas domes un novada domes veleésanu likums, lai arT pieskir tiesibas
piedalities pasvaldibu véleéSanas apcietinatajam personam, neregulé jautajumu, ka
istenojamas §is tiesibas tam apcietinajuma esosam personam, kuras atrodas izmekl€sanas
cietuma arpus savas deklarétas dzivesvietas (vai vietas, kura personai pieder nekustamais
ipasums). Tadejadi Saja gadijuma ir konstatéjama nevis §a likuma 32.panta ceturtas dalas
neatbilstiba augstaka juridiska speka tiesibu normam, bet gan tiesiska reguléjuma
trikums. Apgabaltiesa secina, ka Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu
likums, lai arT pieskir tiesibas piedalities pasvaldibu véleéSanas apcietinatajam personam,
neregul€ jautajumu, ka istenojamas §is tiesibas tam apcietinajuma esoSam personam,
kuras atrodas izmekl&$anas cietuma arpus savas deklarétas dzivesvietas (vai vietas, kura
personai pieder nekustamais Tpasums). Tadg€jadi Saja gadijuma ir konstatéjama nevis $a
likuma 32.panta ceturtas dalas neatbilstiba augstaka juridiska spéka tiesibu normam, bet
gan tiesiska regul&juma trilkums”.

Tiesibsarga ieskata ir pamats pieteikumu izvertet peéc biitibas, jo konkréta
konstitucionala siidziba ir visparsvariga, jo 1pasi nemot veéra noradi uz tiesibu
aizsardzibas lidzekla neefektivitati un nepiecieSamibu izveértét trikumus normativaja
regul&juma.

Par apstrideéto tiesibu normu atbilstibu Satversmes 101.panta pirmajai dalai un otras
dalas pirmajam teikumam

Satversmes 101.pants garant€ pilsoniem vairakas lidzdalibas formas valsts un
pasvaldibu darbiba. Ar piedaliSanos valsts un pasvaldibu darbiba pamata saprot tiesibas
piedalities likumdevéja — Saeimas — un pasvaldibu izveidoSana, balsojot un kandidg&jot
velésanas. Lidzdalibas formas var izpausties tiesa vai netiesa veida, un tas nedrikst biit
formalas; lidzdalibai jabut efektivai, jo tikai efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas
principam. Ar1 So tiesibu aizsardzibas mehanismiem jabiit efektiviem. Valstij ne tikai
jagarante  pilsonim formalas tiesibas piedalities, bet tai ir pienakums ar1 radit
prieksnoteikumus (iesp&ju), lai pilsonis biitu sp€jigs piedalities valsts un paSvaldibu
darba, So piedaliSanos veicot apzinati un izprotot piedaliSanas biitibu.

Satversmes 101.panta otras dalas pirmais teikums nosaka, kuras personas ir
tiesigas likuma noteiktaja kartiba ievélet pasvaldibas. Apzimgjot personu loku, kas ir
tiesigs balsot un ievelet pasvaldibas, lietots arT Satversmé izmantotais termins “pilntiesigi
Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija”.

2 Skat. Administrativas rajona tiesas 2014.gada 22.decembra spriedumu lieta Nr.A420278914 un Administrativas
apgabaltiesas 2016.gada 7.julija spriedumu lieta Nr.A420278914/AA43060216/10.
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Nosakot tas personas, kuras ir tiesigas ievélet konkréto pasvaldibas domi, teikums
interprete€jams, ieverojot Satversmes 101.panta pirmaja dala ietverto nosacijumu “likuma
paredzéta veida”.?

Personu loku, kuram ir tiesibas vélet paSvaldibas vai kuram §is tiesibas ir
ierobezotas, konkretizé Pasvaldibas domes vélésanu likuma 5. un 6.pants.*

Apsudzetais, aizdomas turftais un tiesdjamaiS ir personas  statusi
kriminalprocesos, kur izsprieSana tiesa nav uzsakta vai nav pabeigta, un notiesajoss
spriedums vél nav stajies speka. Pieteic€js uz konstitucionalas siidzibas iesniegSanas bridi
un pasvaldibu veleéSanu bridi nebija notiesats ar speka stajuSos tiesas spriedumu, tadel
liegums velet uz vinu nebija attiecinams.

Ierobezojums apcietinatajam personam ieslodzijuma vieta piedalities pasvaldibu
veleSanas, ja veletajs neatrodas veleSanu apgabala teritorija, kura véletaju saraksta vins ir
registréts, noteikts PaSvaldibu domes vélésanu likuma 32.panta ceturtaja dala.
lerobeZojums ir noteikts ar likumu, kas pienemts likuma noteiktaja kartiba.

Apstridétas tiesibu normas lauj apcietinatajam un tiesdjamam personam velet
paSvaldibas, tomér uzliek ierobeZojumu panta ceturtaja dala, nosakot, ka balsoSana
veletaja atrasanas vieta notiek tikai tad, ja v€letajs atrodas ta veléSanu apgabala teritorija,
kuras saraksta vins ir registréts”.

Likumdevgjs ir tiesigs ieviest tadus ierobezojumus, kadus tas uzskata par
nepiecieSamiem, lietderigiem wun samérigiem demokratiska sabiedriba. Tomér
ierobezojumiem jabiit samérigiem ar mérki, kuru likumdevéjs centies sasniegt, ievieSot
Sos ierobezojumus. Samériguma princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobezo
personas tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievero sapratigs lidzsvars starp personas un
valsts vai sabiedribas interesém.

Vertejot apstridétas normas atbilstibu samériguma principam, galvenokart ir
jaizvérte likumdevéja izmantoto Iidzeklu raditas sekas, t.i., vai tiestbu normas
pieméroSana nenodara individa tiestbam un likumiskajam intereseém lielakus zaud&umus
neka ieguist sabiedriba.®

Vertgjot ierobezojuma legitimo merki, tiesibsargs vélas noradit, ka faktiskas
gritibas nodroSinat personu, kuras ilgstosi atrodas ieslodzijuma vieta, piedaliSanos
pasvaldibu vélésanas, nav uzskatamas par legitimu méerki.

Sads legitimais mérkis ir apSaubams, jo nesamérigi ierobeZo personu
pamattiesibas piedalities paSvaldibu véleSanas. Speciala tiesibu norma nedrikstetu
saSaurinat individiem Satversmes 101.panta garantétas tiesibas.

Tapat tiesibsargs apSauba, vai ir izvert€tas alternativas v€l€Sanu nodroSinaSanai
apcietinatajam personam ieslodzijuma vietas. Lai arl ir saskatamas organizatoriskas
problémas organizet apcietinato personu dalibu pasvaldibu vélésanas ieslodzijuma vietas,
jo organizatoriski ir sarezgiti nogadat veletajus vélesanu iecirknos vai panakt, ka dazadu
velesanu iecirkna parstavji ierastos balsojuma pienemsSanai ieslodzijuma vietds, nav
vertets, vai pastav alternativie veidi, lai nodro$inatu Iidzdalibu pasvaldibu vélesanas.

Sobrid valsts spgj organizét dalibu pasvaldibu vélesanas Latvijas pilsoniem, kuri
dzivo arvalstis. Sados apstaklos tiesibsargs saskata iesp&ju izvertet, vai arl attieciba uz
apcietinato personu grupu ieslodzijuma vietas varétu organiz€t dalibu paSvaldibu

% Skat. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga, Latvijas V&stnesis,
2011.gads; sagatavoja autoru kolektivs, 384-386 Ipp. un 392-393 Ipp.

4 Skat. https://likumi.lv/ta/id/57839-republikas-pilsetas-domes-un-novada-domes-velesanu-likums .

5 Skat. Vildbergs H.J., Feldhiine G. Atsauces Satversmei. Riga: Eurofaculty, 2003., 1.-6.1pp.
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veléSanas pa pastu vai rast citas alternativas, kas mazak ierobezotu personam garant&tas
tiesibas.

Tiesibsarga ieskata apcietinatajam personam biitu nodroSinama tiesiba piedalities
paSvaldibu velesanas, jo paSvaldiba, pie kuras aizdomas turéta, apstidzeta vai tiesajama
persona pieder, ir primarais atbalsta sniedz&js personai péc atbrivoSanas no
apcietinajuma.

Nemot vera iepriek§ noraditos apsvérumus, tiesibsargs uzskata, ka Pasvaldibu
domes veleSanu likuma 32.panta ceturta un astota dala, ciktal ta liedz aizdomas
turetajam, apsudzetajam vai tiesajamam personam, kuram ka droSibas Iidzeklis
piemérots apcietinajums, balsot ieslodzijuma vieta, kas atrodas arpus ta veleSanu
apgabala teritorijas, kura vélétaju saraksta vins$ ir registréts, ierobezo Satversmes
101.panta personam garantétas tiesibas.

Tapat tiesibsargs v€las inform&t Satversmes tiesu, ka 2013.gada 29.maija
tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu Nr.2013-89-13A par apcietinato personu tiesibam
piedalities pasvaldibu velesanas.

Parbaudes lieta tika veérteéta Republikas pils€tas domes un novada domes vélesanu
likuma 32.panta ceturtas un astotas dalas atbilstiba Satversmes 91. un 101.pantam.

2014.gada 13.februari tiesibsargs sniedza atzinumu parbaudes lieta, secinot, ka
Republikas pils€tas domes un novada domes v€l€sanu likuma 32.panta ceturta un astota
dala neatbilst Satversmes 101.pantam. Tapat tiesibsargs secindja, ka Republikas pilsétas
domes un novada domes vélésanu likuma noteikta kartiba, kada apcietinatas personas var
piedalities pasvaldibu vélésanas attieciba uz noteiktajam apcietinato personu grupam, nav
atbilstoSa Satversmes 91.panta noteiktajam tiesiskas vienlidzibas principam.

2014.gada 13.februart tiesibsargs nosiitija atzinumu Tieslietu ministrijai, Centralai
veléSanu komisijai un Saeima Valsts parvaldes un pasvaldibas lietu komisijai, noradot, ka
parbaudes lieta tika konstat€ti nopietni trilkumi normativaja regul€juma attieciba uz
apcietinato personu iespg&jam efektivi realiz€t savs likuma noteiktas tiesibas piedalities
pasvaldibu v€lésanas. Tiesibsargs ludza Tieslietu ministrijai sadarbiba ar atbildigajam
iestadeém Iidz 2014.gada 1.oktobrim noveérst tritkumus attiecigajos normativajos aktos un
informét par to tiesibsargu.

Tiesibsargs nosiita Satversmes tiesai parbaudes lietas Nr.2013-89-13A materialus,
kuri biitu svarigi un noderigi Satversmes tiesas lietas Nr.2021-23-01 “Par Pasvaldibas
domes veleéSanu likuma 32.panta ceturtas un astotas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 101.pantam” izsprieSana.

Pielikuma:

1) tiesibsarga 2013.gada 7.augusta pieprasijums Saeimai, Centralai vélésanu komisijali,
Tieslietu ministrijai un Ieslodzijuma vietu parvaldei uz 1 lpp.,

2) Ieslodzijuma vietu parvaldes 2013.gada 5.septembra atbilde uz 1 Ipp.,

3) Tieslietu ministrijas 2013.gada 6.septembra atbilde uz 2 Ipp.,

4) Ieslodzijuma vietu parvaldes 2014.gada 9.janvara atbilde uz 1 Ipp.,

5) Centralas velesanu komisijas 2014.gada 14.janvara atbilde uz 1 Ipp.,

6) tiesibsarga atzinums parbaudes lieta Nr.2013-89-13A uz 4 Ipp.,

7) tiesibsarga 2014.gada 13.februara véstule Tieslietu ministrijai un Saeima Valsts
parvaldes un pasvaldibas lietu komisijai uz 1 Ipp.,
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8) Tieslietu ministrijas 2014.gada 14.marta atbilde uz 1 Ipp.,
9) Centralas veleésanu komisijas 2014.gada 16.0ktobra atbilde uz 1 Ipp.

Ar cienu
Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



