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par Celu satiksmes likuma 436.panta otras dalas atbilstibu
Satversmes 91.pantam, tresas un piektas dalas atbilstibu Satversmes 1. un
92.pantam, septitas un astotas dalas atbilstibu Satversmes 92.pantam.

Latvijas Republikas Saeima 1997.gada 1.oktobrT pienéma Celu satiksmes
likumu (turpmak — CSL). 2005.gada 26.maija CSL tika izdariti grozijumi,
papildinot to ar 43°pantu, kas paredzéja parkapumu fikséSanu ar tehniskajiem
lidzekliem, neapturot transportlidzekli.

CSL 43° panta grozijumi tika izdariti 2005.gada 15.decembri, 2007.gada
15.februari, 2009.gada 19.februart un 2010.gada 13.maija. 2011.gada 26.maija
tiesibsargs veérsas Latvuas Republikas Saeima ar aicindjumu izstradat
grozuumus CSL 43° panta, bet 2011. gada 20.decembrT iesniedza priekSlikumus
grozijumiem CSL 43°panta. Tomér Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides
un regionalas politikas komisija 2012.gada 11.janvara sédé noléma neatbalstit
(nev1rz1t) minétos priek$likumus izskatisanai Saeima. Lai gan grozijumi CSL
43°panta tika izdariti ari 2011 .gada 15.decembrt un 2012.gada 23.februari,
tomér tiesibsargs uzskata, ka speka esosa CSL 43°panta redakcija neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 91. un 92.pantam
sadu iemeslu de].

[1] Atbilstosi CSL 43°panta tredajai un piektajai dalai, ja parkapums
fiksets ar tehniskiem lidzekliem (fotoiekartas vai videoiekartas), neapturot
transportlidzekli, par to bez transportlidzek]a vaditaja klatbutnes tiek sastadits
administrativa  parkapuma protokols — lémums, kas tiek nositits
transportlidzekla registracijas aplieciba noraditajam turétajam vai, ja turétajs nav
noradits, — transportlidzekla Tpasniekam (valditajam). Tadgjadi speka esosa
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CSL 43°panta redakcija neparedz valstij pienakumu noskaidrot un sodit
parkapuma izdarttaju.

Saskana ar Satversmes l.pantu Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka no Satversmes 1.panta izriet labas
parvaldibas princips, kur§ ietver arT taisnigu procediiru Istenoanu sapratiga laika
un citus notelkumus kuru meérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu
cilvektiesibas.' Labas parvaldibas princips nozimé cilvéka tiesibu ieveérosanu
izpildvaras — valsts parvaldes — darbiba, tomér ari likumdevéjam — Saeimai —
sava darbiba ir pienakums to ievérot. Likumdevéja pienakums saistibda ar $o
principu ir nodroSinat, lai likumos ietvertais valsts parvaldes reguléjums atbilstu
labas parvaldibas principam”.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta dala paredz, ka labas
parvaldibas princips ietver atklatibu pret personu un sabiedribu, datu
aizsardzibu, taisnigu procediru sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis
ir panakt, lai valsts parvalde isteno$anu ievérotu privatpersonas tiesibas un
tiesiskas intereses. Labas parvaldibas princips ietver instittciju pienakumu
rikoties atbilstosi tam saistoSu normativo aktu pra51bam Sis princips uzdod ari
institlicijam savus piendkumus pildit rpigi. ST principa neievéro$anas gadijuma
institiciju piepemtie lémumi var tikt atcelti’. Tadgjadi no labas parvaldibas
principa izriet arT pienakums realizét valsts funkcijas ar pienacigu ripibu.

Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka viena no Savienibas tiesibu
sisttma ietvertajam garantijam administrativajas procediras tostarp ir labas
parvaldibas princips, kas nosaka kompetentas iestades pienakumu riipigi un
objektivi parbaudit visus apstaklus, kam ir nozime attiecigaja lieta'. Savukart
cita lieta tiesa ir atzinusi, ka ,Komisijai, it ipa$i nemot véra tas pienakumu
ripigi un objektivi parbaudit visu atbilstoSos elementus konkrétaja gadijuma, ir
japienem lémums ar pienacigu rapibu un pamatojoties uz visiem datiem, kas var
ietekmét o lemumu™’. Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumos (Oman v the
United Kingdom, Opuz v Turkey, Bevacqua and S. v Bulgaria) ir noteikts valsts
pienakums ieverot pienacigas rupibas principu, kas paredz visiem spékiem
noveérst un izmeklet likumparkapumus un sodit par to neatkarigi no ta, vai
minéto parkapumu veikusi valsts vai privatpersona. Tadgjadi no Satversmes
l.panta nostiprinata labas parvaldibas principa izriet valsts pienakums veikt
uzliktas funkcijas, ievérot pienacigas ripibas principu.

K.Dislers un V.Jakubanecs ka vienu no valsti uzturo$am funkcijam izdala
jurisdiktivo — sodoso (kriminala jurisdikcija) funkciju, kas saistita ar uzdevumu
»cinities ar kartibas un droSibas traucétajiem un tiesiskas iekartas parkapéjiem,

' Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta spriedums lietd Nr.2002-12-01 6.punkts

. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 201 1. gada 30. marta spriedums lieta Nr.2010-60-01 13.punkts
,,Enopas Savienibas tiesibu ievie3anas rokasgramata” Tieslietu ministrija — 9. Ipp
Vnsp§1 €jas tiesas (otrd palata) 2012.gada 29.marta spriedums lieta C-505/09 P — 95&
® Vispargjas tiesas (astota palata) 2012. gada 22.marta spriedums lietas T-458/09 un T-171/10 - 71&
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sodot vainigos”.® Nav Saubu, ka brauk3anas atruma parkapumi apdraud
sabiedribas dro$ibu un kartibu. Lidz ar to valstij, pildot uzticétas funkcijas un
leverojot pienacigas riipibas principu, bitu janoskaidro un jasoda parkapumu
izdarijusi persona.

Kriminalprocesa likums un Administrativa procesa likums paredz lémuma
piepemSanu pret identificgjamu personu un §is personas informésanu par
pienemto Iémumu. ArT Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak —
LAPK) 274.pants paredz, ka 1émuma norada zinas par personu, uz kuru attiecas
izskatama lieta. Tadgjadi nozaru likumi paredz pienakumu noskaidrot un
pienemt lemumu pret identific&jamu personu (parkapéju). Tomér gadijumos, kad
brauksanas atruma parkapums ir fikséts, neapturot transportlidzekli, CSL
43° panta noteikta lémuma plenemsanas kartiba (speciala norma) prevale par
LAPK nosacijumiem. Tadgjadi CSL 43° .panta paredzéta lémuma pienemsanas
kartiba paredz pienakumu nepildit vienu no valsts funkcijam.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT), skatot jautajumu par
pienacigas ripibas principa ievéroSanu, ir noradijusi, ka ,,paturot prata gritibas,
kas saistitas ar policijas darbu modernajas sabiedribas, cilvéka darbibas
neparedzamibu un ar ricibu saistitas izvéles, kas jaizdara attiecibd uz prioritatém
un resursiem, Tiesa uzskata, ka $ads pienakums ir jainterpreté ta, lai institficijam
neuzliktu neiesp&jamu vai nesamérigu nastu”.” Tomer parkapuma izdarijusas
personas noskaidrosana nav uzskatama par neiesp&jamu vai nesamérigu nastu
atbildigai iestadei. Proti, CSL 20.panta piektad dala paredz transportlidzek]a
ipasnieka pienakumu péc Valsts policijas pieprasijuma sniegt zinas par personu,
kura vadija transportlidzekli, ja parkapuma konstatéSanas bridi transportlidzekla
vaditajs nav noskaidrots. Tadgjadi nepastav objektivi Skérsli valstij noskaidrot ar
tehniskiem lidzekliem (foto radariem) fikséta parkapuma izdaritaju. Attiecigi
nav objektiva pamata atteikties no valsts jurisdiktivas — sodo3as funkcijas
izpildes un pienacigas ripibas principa ievéro$anas.

Liguma par Konstiticiju Eiropai II-101.panta 2.punka a) apakSpunkts
paredz, ka labas parvaldibas princips ietver ikvienas personas tiesibas tikt
uzklausitam, pirms tiek veikts kads individuals pasakums, kas to varétu
nelabveligi ietekmét. Tadgjadi protokola-léemuma piepemsSana, neuzklausot
personu, kuru tas var nelabveéligi ietekmét, ir pretruna labas parvaldibas
principam.

Satversmes tiesa norada, ka likumdevéjam, cita starpa nemot véra
tiesiskuma principu, ir pienakums nodro§inat tiesibu sistémas iek$€jo
saskapotibu un harmoniju. Tadejadi likumdevéja uzdevums ir péc iespéjas
noverst tadu tiesibu normu vienlaicigu pastavéSanu, par kuru savstarpgjo
atbilstibu un saskanotibu varétu rasties pamatotas $aubas. Ja attiecigo nozari

6 Jakubanecs V., Valsts jédziens, struktiira , funkcijas un formas”, Riga ,,P&Ko” 2002, 109 Ipp.
Elropas Cilvektiesibu tiesas 1998.gada 28.oktobra spriedums lieta ,,Osman v. the United Kingdom™ - &116
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regulé vispargjas tiesibu normas, tad, izstradajot §s nozares specialas tiesibu
normas, tas jasaskano ar vispargjam tiesibu normam.®

No labas parvaldibas principa izriet ari taisniguma princips. Augstaka
tiesa ir noradijusi, ka atbilstodi objektivai izpratnei par taisnigumu ikviens
sapem to, kas vinam pienakas. Tadgjadi situacija, kad secinams, ka valsts riciba
attiecibd pret privatpersonu bijusi netaisniga, atzistams, ka ir parkapts
taisniguma princips’. Attiecigi, izstradajot kartibu, kada personas tiks sauktas
pie atbildibas par parkapumiem, kas fikséti ar foto radariem, likumdevejam bija
javadas péc vispargjam tiesibu normdam un prmmplem kas paredz ari tas
saskanigumu ar valsts tiesibu sistemu. Tomér CSL 43°.panta tre3d un piekta dala
paredz lemuma piepemsanu attieciba pret neidentificétu personu un nositisanu
transportlidzekla ipasniekam (registrétajam turétajam), kur§, iesp&jams, nav
piepemta [émuma adresats. Nemot véra to, ka LAPK (visparéja tiesibu norma),
ka arl KPL un APL paredz lémuma piepemsanu pret identificéjamu personu,
CSL 43°panta (speciala norma) izveidota kartiba neatbilst Latvijas tiesibu
sist€émai un ir pretruna tles1skuma principam.

Tadgjadi, CSL 43°panta treSaja un piektaja dala noteikta lémuma
pienemSanas kartiba ir pretruna labas parvaldibas, pienacigas riipibas un
tiesiskuma principam. Lidz ar to minétd lémuma pienemsanas kartiba neatbilst
Satversmes 1.pantam.

[2] CSL 43°panta otra dala paredz, ka par parkapumu, kas fikséts ar
tehniskiem  Iidzekliem  (fotoiekartas  vai  videoiekartas), neapturot
transportlidzekli, pieméro tikai vadité.j am paredzeto minimalo naudas sodu.

Satversmes 91.panta pirmais teikums paledz ka visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma prieksa. Lai izvértstu CSL 43°panta otras dalas atbilstibu
Satversmes 91.pantam, janoskaidro, vai:

1) personas ir vienados un salidzinamos apstak]os;

2) apstridéta tiesibu norma paredz at3kirigu attieksmi;

3) atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir

legitims merkis, un vai ir ievérots samériguma princips’

[2.1.] Vienadi un salidzinami apstakli

E.Levits ir noradijis'', ka, salidzinot divas situdcijas, ir butiski noteikt
kopgjo elementu, kas pec iespéjas intensivak raksturo abas situacijas. Celu
satiksmes noteikumu (turpmak — CSN) 114. un 115.punkts nosaka brauksanas
atruma 1610beZOJumus Atbildiba par minéto ierobezojumu neievérosanu ir
paredzéta LAPK 149.° panta. Brauk3anas atruma parkapumu var izdarit vienigi
persona, kas aftiecigaja bridi vada transportlidzekli. Attiecigi parkapuma
izdaritajs, neatkarigi no ta, vai parkapumu fiksés policijas darbinieks vai

Latvuas Republikas Satversmes tiesas 2012.gada 3.februara spriedums lieta Nr.2011-11-01 12.punkts
Latvuas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2007. gada 7.j0nija spriedums
lieta SKA-0238-07
H Latvuas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01 8.punkts
,,Latw_]as Republikas Satversmes komentari. VIII. nodala. Cilveka pamattiesibas”, Latvijas Véstnesis, Riga,
2011.g., - 95.1pp.
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tehniskie lidzekli, nepaturot transportlidzekli, bis ta vaditajs. Turklat vaditajs
var but transportlidzekla ipasnieks, ki arf cita persona, kas tiesiski ieguvusi un
lieto transportlidzekli. Tadejadi kopigais elements ir persona, kas izdarfjusi
administrativo parkapumu, par kuru atbildiba noteikta LAPK 149.° panta.
Attiecigi minéta persona atrodas vienados un salidzinamos apstaklos neatkarigi
no parkapuma fiksacijas veida.

[2.2.] Atskiriga attieksme

LAPK 149.° panta, atkariba no minéta parkapuma smaguma, likumdevejs
vainigdm personam ir paredzgjis atbildibu — bridindjumu vai naudas sodu (no
pieciem Iidz piecsimts latiem) un papildsodu (transportlidzekla vadiZanas tiesibu
atpemSanu). Turklat saskapa ar Ministru kabineta 2004.gada 21.junija
noteikumu  Nr.551 , Parkapumu uzskaites punktu sistémas piemérosanas
noteikumi” 1.pielikumu par LAPK 149 % panta paredzétajiem parkapumiem tiek
registréti lidz pieciem soda punktiem. Savukart CSL 43 “panta otraja dala
noteikts, ka par parkapumiem, kas fikséti ar tehniskiem lidzekliem (fotoiekartas
vai videoiekartas), neapturot transportlidzekli, piemero tikai vaditajam paredzéto
minimalo naudas sodu. Tadgjadi atkariba no parkapuma fiksacijas veida (proti,
vai parkapumu ir fiksgjis policijas darbinieks vai foto radars) piemérotas soda
sankcijas atSkiras. Attiecigi tiesibu norma paredz atSkirigu attieksmi vienados un
salidzinamos apstaklos eso$am personam.

[2.3.] Objektivs un sapratigs pamats

Ja braukSanas atruma parkapums ir fikséts ar tehniskiem lidzekliem,
neapturot - transportlidzekli, netiek piemeérots LAPK 149°panta sankcija
paredzgtais sods - bridinajums, papildsods — transportlidzek]u vadiSanas tiesibu
atnemsana, ka arT soda punkti. Tadgjadi nepieciefams rast atbildi uz jautajumu,
val §adai ricibai ir objektivs un sapratigs pamats.

[2.3.1.] LAPK 149.%panta pirmaja — sestaja dala likumdevgjs ir paredzgjis
parkap&jam piemérot bridindjumu vai fiksétu naudas sodu. Tadejadi naudas sods
par sada veida parkapumiem ir maksimalais sods. Lidz ar to, pienemot lémumu
CSL 43.°panta otraja dala noteiktaja kartiba par parkapumu, par kuru atbildiba
noteikta LAPK 149.° panta pirmaja — sestaja dala, personai tiks piemérots
maksimalais sankcija paredzétais sods. Turpretim, ja min&to parkapumu klatieng
fiksés policijas darbinieks, tad atbilstosi LAPK 21.pantam persona var tikt
atbrivota no administrativas atbildibas, aprobezojoties ar mutvardu aizradfjumu.

Savukart LAPK 149°. panta 7.- 24.dala paredzets parkapéjam piemérot
fiksetus vai diferencétus naudas sodus ar vai bez terminétas transportlidzeklu
vadiSanas tiesibu atpemsanas, ka ari registrét parkapuma soda punktus.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka personu, kas izdarTjusi butisku parkapumu celu
satiksmg, kura rezultdta tai atnemtas transportlidzek]u vadiSanas tiesibas, nevar
uzskatit par kvalificetu transportlidzekla vaditaju'”. Tadejadi likumdevéjs,

2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 11 janvara spriedums lieta Nr.2010-40-03 11.punkts
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paredzot par $ada veida parkapuma izdariSanu sodu - specialo tiesibu
atpemsSanu, ir atzinis, ka attieciga parkapgja riciba ir Ipasi bistama sabiedribas
dro§ibai. Tomér, ievérojot CSL 43%panta otras dalas kartibu, par sabiedribas
droSibai bistamakiem parkapumiem personai tiks piemérots vienigi sankcija
paredz€tais minimalais naudas sods.

Tehnisko lidzek]u (foto radaru) ievieSanas mérkis ir vérsts uz satiksmes
drosibas uzlabosanu. CSL 436.panta kartiba pienemtie 1émumi ir izdevumu zina
valstij vieglak un finansiali izdevigak administréjami. Tomér maksimala soda
piemérosana par mazak bistamiem un minimala soda pieméroSanai par
bistamakiem braukSanas atruma parkapumiem nav saskatams sapratigs pamats.

[2.3.2.] Ministru kabineta 2000.gada 24.oktobra sédes protokola Nr.50
noradits, ka Celu satiksmes noteikumu parkapumu uzskaites punktu sistémas
koncepcija ,,ir sagatavota ar mérki nodalit sistematiski un Jaunpratigi celu
sattksmes noteikumus parkapjoSos transportlidzeklu vaditajus no gadijuma
rakstura parkapumus pielaujoSiem vaditdjiem, lai butiski samazinatu celu
satiksmes negadijumu skaitu valsti, ka arT samazinatu sarezgitas birokratiskas
procediras un subjektivismu administrativo parkapumu izskatisana, kas pasi par
sevi veicina koruptivas vides veidoSanos. Izstradajot koncepciju, ir nemta véra
Eiropas Savienibas valstu pieredze cina ar celu satiksmes noteikumu
parkapumiem papildus administrativajiem sodiem, izmantojot audzino$as un
preventivas vaditadju uzvedibu un attieksmi ietekméjoSas metodes un
panémienus. (..) Bez papildus vaditaju kvalifikacijas un uzvedibas ietekmésanas
lidzeklu [soda punktu] ievieSanas nevar cerét samazinat celu satiksmes
negadijumu skaitu, jo pasreizgja prakse rada autovaditdjiem iespaidu jeb
parliecibu, ka neieverot celu satiksmi reglamentgjosos tiesibu aktus nav nekas
slikts un ka parkapumus var pielaut neierobezota daudzuma, ja vien parkapgjam
ir pietiekami daudz lidzeklu, lai samaksatu naudas sodu.” Tadgjadi ir noteikts
soda punktu sistemas izveides mérkis, proti, efektivi iedarboties uz
maksatspejigiem braukSanas atruma parkapéejiem. Tomer par braukSanas atruma
parkapumiem, kas fikséti ar tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli
soda punkti pieméroti netiek. Lidz ar to CSL 43°panta otraja dala paredzéta
kartiba neparedz iesp€ju efektivi iedarboties/ietekmét maksatspejigos
parkapejus.

IekSlietu ministrijas Informativaja zinojuma noradits, ka 2010.gada tika
konstateti 292 252 CSN parkapumi. Viens no galvenajiem negadijumu
iemesliem ar smagam sekam bija nepareiza braukSanas atruma izvéle, t.i.,
reglament@to atruma ierobezojumu parsniegSana vai atruma neatbilstiba laika un
cela apstakliem. 2010.gada fikséti 90 583 atlauta brauksanas atruma parkapumi.
Izmantojot [Cetrus] parvietojamos tehniskos lidzeklus (foto radari) 2010.gada, ir
fikséti 9490 atlauta braukSanas atruma parkapumi.'* Savukart no 2011.gada
21.novembra lidz 23.decembrim ar 15 parvietojamiem foto radariem tika fikséti

" http://www.likumi.lv/doc.php?id=13468
" http://www.mk.eov.lv/doc/2005/IEMZino 150411 Radari.980.doc
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4663 atruma parkapumi.” Tadgjadi, palielinoties foto radaru skaitam, attiecigi
pieaug arl fiks€to braukSanas atruma parkapumu skaits, par kuriem bitu
piemérojami soda punkti. Piemérojot vienigi naudas sodu, netiks samazinats
maksatspejigu personu izdarito parkapumu skaits. Ka rezultata var rasties
nesodamibas sajita, kas veél vairak apdraudés celu satiksmes un sabiedribas
drosibu kopuma. Lidz ar to nav objekiiva pamata atteikties no soda punktu
sisttmas, kas vérsta uz maksatspejigu braukSanas atruma parkapéju
ietekmeSanu.

Tadejadi nav saskatams sapratigs pamats atSkirigai attieksmei pret
personam kas izdarijuSas parkapumu, par kuru atbildiba noteikta LAPK
149% pantd, atkariba no parkapuma fiksacijas veida. E.Levits norada, ka no
neattaisnotas nevienlidzibas konstatacijas automatiski izriet tas prettiesiskums.
Tas dod personai, kura atrodas neizdevigaka situacija, tiesibas prasit, lai
attleksme pret vinu butu tada pati ka pret personu, kura atrodas izdevigaka
situacija.'® Tomer hkumdevejs sadu iespeju minétajam personam nav paredzgjis.

Lidz ar to CSL 43°.panta otra dala paredz nepamatoti atSkirigu attieksmi
pret personam, kuru izdaritais braukSanas atruma parkapums ir fikséts
tehniskiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli. Tadgjadi CSL 43°.panta otra
dala neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

[3] CSL 43°panta tredajai un piektajai dalai, ja parkapums fikséts ar
tehniskiem  lidzekliem  (fotoiekartas vai  videoiekartas),  neapturot
transportlidzekli, par to bez transportlidzekla vaditaja klatbutnes tiek sastadits
administrativa parkapuma protokols — Iémums, kas tiek nositits
transportlidzekla registracijas aplieciba noraditajam turétajam vai, ja turétajs nav
noradits, — transportlidzekla ipasniekam (valditajam).

Atbilstosi Satversmes 92.panta otraja teikuma nostiprinatajai nevainiguma
prezumpcijai valstij japierada personas vaina parkapuma izdariSana, nevis
personai - vipas nevainigums. Proti, nevainigums tiek prezuméts, ja nav
pieradijumu par pret&jo. Ja persona tiek atzita par vainigu parkapuma izdarisana,
lai gan lieta nav pieradijumu, kas pieraditu tas vainu, tiek parkapta nevainiguma
prezumpcija.'” Jedziena "nevainiguma prezumpcija" saturu visprecizak atklaj
Eiropas cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) 6.panta otra dala. Nevainiguma prezumpcija nodrosina, ka lidz
bridim, kamer valsts nepierada, ka persona ir vainojama sodama nodarijuma, ta
ir uzskatama par nevainigu, un tiesi valsts ir ta, kurai ir japierada personas vaina
nodarfjuma.

Satversmes tiesa ir konstatgjusi, ka dalai no Latvijas administrativo
parkapumu lietam sankcija ir naudas sods vai arests, kam piemit kriminalsoda

13 http://www.diena.lv/latvija/zinas/pirmaja-menesi-ar- 1 5-parvietojamiem-fotoradariem-fikseti-4663-atruma-
parkapumi-13922401
e Lewts E. ,Par tiesiskas vienlidzibas principu” — Latvijas V&stnesis 08.05.2003 Nr.68(2833)

Latvuas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 3.marta spriedums
Lieta Nr.P129058107 SKA-48/2009
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sodoSais (kriminaltiesisks) raksturs. Ka papildu arguments minéts arf tas, ka dala
no administrativo parkapumu lietam tiek attiecinatas ari uz kriminaltiesibu sféru,
jo tiek paredzéta kriminalatbildiba atkartota administrativa parkapuma
izdariSanas gadijuma. Lidzigu secinajumu var atrast ari ECT lieta Lauko v.
Slovakia - persona tika sodita ar naudas sodu par administrativa parkapuma
izdariSanu. Saja lieta ECT konstatja, ka izdarita administrativa parkapuma
raksturs sasaisté ar sankcijas sodoSo funkciju norada uz nodarjjuma
kriminaltiesisko butibu Konvencijas 6.panta izpratné. Turklat ECT noradija, ka
sankcijas relativais bardzibas trikums neietekmé nodarfjuma kriminaltiesisko
butibu.

ECT konstatéja, ka nevainiguma prezumpcijas parkapumu sava darbiba
var pielaut tiesa, kd arT citas valsts institlicijas un amatpersonas.'® LR Augstaka
tiesa ir noradijusi, ka soda naudai piemit kriminalsoda raksturs soda bardzibas
dél, ka art tadel, ka soda nauda ir paredzéta, lai soditu parkap€&ju un noverstu citu
parkapumu izdarisanu'’. Tad&jadi arT iestadei, pienemot lémumu par naudas
soda uzlikSanu (pieméroSanu), administrativa parkapuma lietd ir jaievéro
nevainiguma prezumpcija.

Saskana ar LAPK 22.pantu administrativais sods ir atbildibas lidzeklis un
tiek piemerots, lai personu, kura izdarTjusi administrativo parkapumu, audzinatu
likumu ieveéroSanas un sadzives noteikumu cieniSanas gara, ka ari, lai tiklab
tiesibu parkapéjs, ka citas personas neizdaritu jaunus parkapumus. LAPK
272.panta paredzets iestades pienakums veikt izmekl€Sanu vainigas personas
noskaidroSanai. Attiecigi iestadei ir pienakums noskaidrot personu, kas ir
izdarTjusi parkapumu, par kuru atbildiba ir noteikta arf LAPK 149, panta.

LAPK 9.panta treSa dala paredz, ka paaugstinatas bistamibas avota
ipasnieka (valditaja) administrativas atbildibas ipatnibas var noteikt citos
likumos. CSL 43° panta piektaja dala noteikts, ka protokolu - lémumu ne vélak
ka triju darbdienu laika péc lémuma pienemS$anas nosita transportlidzek]a
registracijas aplieciba noraditajam turétajam vai, ja turétadjs nav noradits, —
transportlidzekla Tpasniekam (valditajam). Tadgjadi CSL 43°panta tre$a dala
neparedz pienakumu noskaidrot personu, kuras parkapums fikséts ar tehniskiem
lidzekliem, neapturot transportlidzekli. Attiecigi, pienemot lemumu, iestadei nav
zinams fikseta parkapuma izdaritajs.

Parkapumu, kas tiks fikséts ar tehniskajiem lidzekliem, neapturot
transportlidzekli, var izdarit ka transportlidzekla ipaSnieks, registracijas
aplieciba noraditais turétajs, ta arl cita (treSa) persona. Ja transportlidzekla
ipasnieks nav ta pati persona, kas attiecigaja bridi bijusi transportlidzekla
vaditajs, tad pazinojums par nesamaksatu naudas sodu, kas péc butibas ir
léemuma par administrativo parkapumu izpildes procesa piepemtais dokuments,

18 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 18.marta spriedums lieta ,, Kuzmin v Russia”  &59
B Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 20.decembra
spriedums lieta SKA-543/2006
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tieSa veida rada t1631skas sekas treSajai personai - transportlidzekla pasniekam.*
Tadgjadi CSL 43° panta septita un astota dala paredz, ka uzlikta naudas soda
izpilde var tikt nodrosinata ar tadas personas mantu, kura, iespgjams, nav
vainojama konstatéta parkapuma izdari$ana.

Sods ir likuma, parasti panta sankcija, valsts noteikts ietekmé$anas un
piespiedu lidzeklis, ko pieméro personém kas izdarfjusas noziedzigu
nodarfjumu vai citu sodamu tiesibparkapumu.”' Tadgjadi protokola — 1émuma
piespiedu izpildes procesa valsts veic darbibas, kuras bitu piem&rojamas
personai, kura ir izdarTjusi attiecigo parkapumu. Savukart, ja minétas darbibas
tiek verstas pret personu, kura nav izdarfjusi attiecigo parkapumu, tas ir
uzskatams par Satversmes 92. panta otraja telkuma nostiprinatas nevainiguma
prezumpcijas parkapumu. Nemot véra to, ka CSL 43° .pants neparedz pienakumu
noskaidrot braukSanas atruma parkapuma izdaritaju, protokola - lémuma
piespiedu izpildes procesa péc bitibas var tikt sodita persona, kura nav
vainojama attieciga parkapuma izdarisana.

[4] CSL 436.panta septita dala paredz, ja naudas sods netiek nomaksats
likuma noteikta termina, transportlidzeklu un to vaditdju valsts registra vai
traktortehnikas un tas vaditdgju informativaja sistéma izdara atzimi par
aizliegumu 1idz naudas soda samaksai veikt valsts tehnisko apskati
transportlidzeklim, ar kuru izdarits parkapums, un registrét to transportlidzeklu
un to vaditaju valsts registra vai traktortehnikas un tas vaditaju informativaja
sistéma. Savukart minétd panta astotaja dala noteikts, ja naudas sods netiek
nomaksats likuma noteikta termina, tas piedzenams no transportlidzekla
registracijas aplieciba noradita turétaja vai, ja turétajs nav noradits, — no
transportlidzekla Tpasnieka (valditaja). Tadejadi naudas soda samaksas termina
neievéroSana rada nelabvéligas sekas transportlidzek]a Ipasniekam vai
registracijas aplieciba noraditajam turétajam.

Satversmes 92.panta garantétas tiesibas uz intereSu aizsardzibu taisniga
tiesa ir atkarigas no personas iespéjam apstridét iestades pienemto lémumu.
Tadgjadi Satversmes 92.pants ir attiecinams ari uz personas tiesibam apstridét
iestades pienemto lémumu.

E.Levits norada, ka viens no valsts parvaldes darbibas tiesiskuma
nodroSinasanas mehanismiem ir individa parsiidzibas tiesibas tiesa. Ta ir
parvaldes darbibas aréja kontrole.” Tadgjadi personas tiesibas apstridét iestades
pienemto lemumu izriet no tiesiskas valsts principiem.

LAPK 279.panta pirma dala paredz, ka lémumu administrativa parkapuma
heta var parsudzet persona, par kuru tas piepemts, ka ari cietuSais. LAPK
281" panta pirma dala paredz, ka iestades lemumu administrativa parkapuma

0 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 14.marta lémums
lieta SKA - 189

',,Jundtsko terminu vardnica”, "Nordik™ Riga, 1998.g. — 239.1pp.

 Levits E. ,, Valsts parvaldes 1el\artas likuma koncepcija”, ,,Latvijas Veéstnesis”, 2002 Nr.95 - 46 Ipp.
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lieta (administrativo aktu) var parsidzét tiesa Administrativa procesa likuma un
Saja kodeksa paredzetaja termina un kartiba.

LAPK 280.panta pirmas dalas 4.punkta noteikts, ka administrativa
parkapuma lieta pienemto lémumu var parsidzet (apstridét) padotibas kartiba
augstaka institlicija, bet tas 1émumu — administrativaja rajona tiesa. Tédéjédi
personai, par kuru ir pienemts lemums par soda uzlik$anu par LAPK 149.° panté
paredzeta parkapuma izdariSanu, ir tiesibas vérsties tiesa. Ari CSL 43°panta
5°.dala noteikts, ka protokolu-lémumu var apstridét un parsidzet
transportlidzekla  vaditajs, kur§ parkdpuma fikséSanas bridi  vadija
transportlidzekli.”  Attiecigi transportlidzekla ipaSniekam wvai registracijas
aplieciba noraditajam turétdjam, kur§ nav parkapuma izdaritdjs, §adas tiesibas
LAPK ir liegtas.

Administrativd procesa likuma (turpmak — APL) 28.panta pirma dala
paredz, ka par treSo personu administrativaja procesa var biit privatpersona,
kuras tiesibas vai tiesiskas intereses var ierobezot vai kuru var skart tiesas
spriedums lieta. Tadgjadi transportlidzekla ipasnieks vai registracijas aplieciba
noraditais turetajs ja vip$ nav attieciga parkapuma izdaritajs, klist par treso
personu CSL 43° panta kartiba pienemta [émuma piespiedu izpildes procesa.

LAPK 297.pants paredz personas tiesibas vérsties iestadé ar jautdjumiem,
kas saistiti ar 1émuma par administrativa soda uzlik$anu izpildi. Tomér lémuma
izpildes stadija nav patstavigs jauns process, bet gan sakotnéjas administrativas
parkapuma lietas turpinajums. Izpildes procesa pienemtie lémumi nav
administrativie akti, kas butu patstavigi parsiidzami tiesa. lestades riciba,
izpildot administrativo aktu, arf nav uzskatima par faktisko ricibu, ta ka iestades
ricibas butiba ir pienemta administraﬁvé akta izpildiSanas nodro$inasana, nevis
patstavigs administrativais process.*! Tadégjadi transportlidzekla 1pasmekam vai
registrétajam turétajam, ja vin$ nav parkapumu izdarfjusi persona, ir liegtas
tiesibas apstridet arT procesudlu lémumu, kas tiek pienemts, ja naudas sods
netiek labpratigi izpildits. Attiecigi Satversmes 92.pantd paredzétas tiesibas
minétai personai nav realizéjamas ari APL kartiba.

Civilprocesa likuma (turpmak — CPL) 10.pants paredz, ka puses realizé
savas procesualas tiesibas sacikstes forma. Atbilstosi CPL 129.panta otris daas
3.punktam prasibas pieteikumam pievienojami dokumenti, kas apstiprina
apstaklus, uz kuriem prasijums pamatots. Savukart CSL 43° tresas dalas
12.punkts paredz, ka lémuma noraddma vienigi fotografija, kurd redzams
transportlidzeklis un valsts registracijas numura zime. Parasti vienigi juridiskas
personas dokumentali fiksé transportlidzekla pienem$anu un nodoganu. Lidz ar
to fiziskai personai, kas nav izdarfjusi ar fotoradaru fikséto parkapumu, faktiski
tiek liegtas iespgjas veérsties ar regresa prasibu pret parkapuma izdaritaju.

2 CSL 43° panta gr ozTjumi, kas stajas speka 2012.gada 13.marta
* Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 30 jiilija Jémums
lieta Nr.SKA — 558/2008
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Tadgjadi tiek liegtas iespgjas realizét Satversmes 92 panta garantétas tiesibas ari
CPL kartiba.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibas vérsties tiesd nav absoliitas un
tas var lerobeZot tiktal, ciktal tas netiek atpemtas péc  bitibas.”
Transportlidzekla Tpasniekam vai registracijas aplieciba noraditajam turétajam,
kur§ nav izdarfjis parkapumu, tiesibu aizskarums rodas vienigi, ja vainiga
persona  LAPK noteiktaja termina nesamaksd naudas sodu. Tomér ari
aizskaruma gadijuma minétai personai tiek liegtas tiesibas apstridet protokolu -
[émumu par soda uzlik$anu, procesualu lémumu, kas ierobezo vinas tiesibas uz
1pasumu, ka arT faktiski liegta iesp&ja vérsties ar regresa prasibu. Tadgjadi, ja
lémums pienemts CSL 43° panta tresas dalas kartiba, bet izpildes nodrosinasana
val piedzipa tiek veikta minétd panta septitis vai astotds dalas kartiba,
transportlidzekla TpaSniekam vai registrétajam turétajam, kur§ nav parkapuma
izdaritajs, tiesibas vérsties tiesa tiek atnemtas péc butibas.

Apkopojot treSaja un ceturtaja punkta minéto, secinams, ka, piemérojot
sodus par LAPK 149° panta paredzetajiem brauksSanas atruma parkapumiem, ja
tie fikséti un lémumi piepemti CSL 43° panta noteiktaja kartiba, var tikt parkapta
nevainiguma prezumpcija, ka arl personas tiesibas uz piepemtd lémuma
apstride§anu. Lidz ar to CSL 43°panta tresa, septita un astota dala (Iemuma
pienemsanas un piespiedu izpildes kartiba) neatbilst Satversmes 92 pantam.

Lidz ar to, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 17.panta pirmas
dalas 8.punktu un Tiesibsarga likuma 13.panta 8.punktu,

ladzu:

1. atzit CSL 43°panta treSaja un piektaja dala paredzéto lémuma
pienemsSanas kartibu par neatbilstosu Satversmes 1.un 92.pantam;

2. atzit CSL 43° panta otro dalu par neatbilstosu Satversmes 91.pantam;

3. atzit CSL 43° panta septito un astoto dalu par neatbilstosu Satversmes
92.pantam.

Pielikuma:

1. Tiesibsarga R.ApsiSa 2009.gada 7.septembra véstules Nr.6-8/805 , Par
atzinumu parbaudes lieta” kopija uz 4 Ip.;

2. Tiesibsarga R.Apsisa 2010.gada 11.marta véstules Nr.6-8/140 Par
trikumu novérSanu normativaja reguléjuma” kopija uz 1 Ip.;

3. Tiesibsarga R.Apsisa 2010.gada 11.marta véstules Nr.6-8/141 Par
trokumu novérSanu normativaja reguléjuma” kopija uz 1 Ip.;

P LR Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra spriedums lieta Nr.2004 -06-01 14.punkts
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4. TekSlietu ministrijas valsts sekretares p.i. L.Aires 2010.gada 29.marta
vestules Nr.1-38/1071 ,,Par tiesibsarga atzinumu parbaudes lieta Nr.499-
4A” kopijauz 3 Ip.;

5. Tieslietu ministrijas valsts sekretara p.i. I.Skujipa 2010.gada 7.aprila
vestules Nr.1-17/1742 ,Par trikumu novér$anu normativaja reguléjuma”
kopijauz 2 Ip.;

6. Tiesibsarga R.ApsiSa 2010.gada 25.oktobra véstules Nr.6-8/819 . Par
grozijumiem Celu satiksmes likuma” kopija uz 2 Ip.;

7. Satiksmes ministrijas 2010.gada 22.decembra véstules Nr.04.4-01/6537
»Par grozijumiem Celu satiksmes likuma” kopija uz 3 Ip.;

8. Tiesibsarga J.Jansona 2011.gada 26.maija véstules Nr.6-8/322 Par
grozijumiem Celu satiksmes likuma” kopija uz 2 Ip.;

9. tiesibsarga J.Jansona 2011.gada 17.novembra véstules Nr.1-8/22 kopija uz
1 lp.;

10.Tiesibsarga J.Jansona 2011.gada 20.decembra véstules Nr.1-8/25 ,par
grozijumiem Celu satiksmes likuma (Nr.86/Lp11)” kopija uz 2 Ip.

Tiesibsargs J.Jansons
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