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PIETEIKUMS

par Rigas domes 2015. gada 9. jinija saistoso noteikumu Nr. 148 ,, Par nekustama
ipasuma nodokli Riga” 3.2.1. apakspunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.
un 105. pantam.

Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot Saja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas
lerosinasanu Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga
noraditaja termina noversusi konstatétos trikumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts paredz, ka tiesibas
iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu
atbilsttbu augstaka juridiska spéka tiesibu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja
institlicija vai amatpersona, kas izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja
termina noversusi konstatetos trukumus.

No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma
lesniegSanai Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javerSas pie institiicijas vai
amatpersonas, kas izdevusi apstridamo aktu, un janorada termins konstatéto trikumu
novérsanai’.

! Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2013-15-01 17.punkts.
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Nr.2017-6-26K “Par vienlidzibas principa un tiesibu uz ipaSumu parkapumu, aprékinot
nekustama Tpasuma nodokli dzivoklu ipaSumos nesadalitas majas”, kura noradija, ka
Rigas domes 2015.gada 9.junija saistoSo noteikumu Nr.148 “Par nekustama ipasuma
nodokli Riga” (turpmak — SaistoSie noteikumi Nr.148) 3.2.1.apakSpunkts neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91.panta pirmajam teikumam un
105.panta pirmajam teikumam (skatit pielikumu Nr.1).

Tiesibsargs rekomend€ja Rigas domei Iidz 2017.gada 30.septembrim veikt
grozijumus SaistoSo noteikumu Nr.148 3.2.1.apakSpunkta, lai noverstu atskirigu attieksmi
pret nekustama paSuma Ipasniekiem, kuriem pieder divu vai vairaku dzivoklu majas, kas
nav sadalitas dzivokla TpaSumos, un kuras ir deklaréta viena persona uz katru 1pasnieku.

Rigas dome 2017.gada 6.septembrT ar véstuli Nr. PIP-17-16863-nd “Par nekustama
1paSuma nodokla apr€kina kartibu dzivokla ipasumos nesadalitas majas” (turpmak —
Atbildes véstule) tiesibsargam noradija, ka nekustamo Ipasumu ipasnieki, kuriem pieder
dzivokla ipasums vai viendzivokla majas un kuros ir deklaréta viena persona un
nekustamo Tpasumu 1ipasnieki, kuriem pieder divu vai vairaku dzivoklu majas, kas nav
sadalitas dzivokla IpaSumos un kuras ir deklaréta viena persona uz katru ipasnieku
(turpmak arT — Salidzinamas personas), nav uzskatamas par personu grupam, kas atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos, tad€jadi Rigas dome neatzist Satversmes 91.panta
pirma teikuma un 105.panta pirma teikuma parkapumu (skatit pielikumu Nr.2).

No Rigas domes Atbildes véstules izriet, ka Rigas dome ir atteikusies izpildit
tiesibsarga rekomendacijas noraditaja laika.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéja un tiesibsarga mijiedarbibai jabut
verstai uz to, lai efektivi labotu cilvektiesibu joma konstatétas normativo tiesibu aktu
nepilnibas®.

Nemot véra, ka Rigas dome nevé€las labot cilvéktiesibu joma acimredzami
konstate€to normativa tiesibu akta nepilnibu, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu iesniegt
pieteikumu Satversmes tiesa.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[1] Likuma “Par nekustama tpasuma nodokli” (turpmak teksta — Likums) 3.panta
pirmas dalas ievaddala noteikts, ka nekustama Tpasuma nodokla likmi vai likmes no 0,2%
lidz 3% no nekustama TpaSuma kadastralas veértibas nosaka paSvaldiba savos saistoSajos
noteikumos, kurus ta publicé lidz pirmstaksacijas gada 1.novembrim.
pienemot Saisto$0os noteikumus Nr.148. 2015.gada 13.oktobrT Rigas domé tika pienemti
saistoSie noteikumi Nr.169 “Grozijumi Rigas domes 2015.gada 9.jiinija saistoSajos
noteikumos Nr.148 “Par nekustama ipaSuma nodokli Riga””, atbilstoSi kuriem no
2016.gada 1.janvara nekustama ipasuma nodokla aprékina tika ieviestas izmainas.

SaistoSo noteikumu Nr.148 3.2.1. apakSpunkts paredz, ka nekustama Ipasuma
nodok]a likmes — 0,2% no kadastralas vertibas, kas neparsniedz 57 000 euro, 0,4% no
kadastralas vertibas dalas, kas parsniedz 57 000 euro, bet neparsniedz 107 000 euro, un
0,6% no kadastralas vertibas dalas, kas parsniedz 107 000 euro — pieméro:

3.2. divu vai vairaku dzivoklu majam, kas nav sadalitas dzivokla ipaSumos, ka art
telpu grupam nedzivojamas &kas, kuru lietoSanas veids ir dzivoSana, iznemot valsts,
pasSvaldibas un pasvaldibas kapitalsabiedribu ipasuma vai valdijuma esosos objektus:

? Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 14.1. punkts.
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3.2.1. fiziskam personam par majas platibas dalu, kura taksacijas gada 1.janvari
plkst. 0.00 dzivesvieta ir deklaréta personam, kas ir Latvijas pilsonis vai Latvijas
nepilsonis, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai
Sveices Konfederacijas pilsonis vai persona, kas ir sanémusi pastavigds uzturé$anas
atlauju Latvijas Republika, $o saisto$o noteikumu 3.'punktd noteiktaja kartiba, pienemot,
ka vienai dzivesvietu deklargjusajai personai piekrit 30 m? no majas dalas, kuras
lietoSanas veids ir dzivo$ana un kura netiek izmantota saimnieciskas darbibas veikSanai,
un $ai dalai piekritoSo koplietosanas telpu platibu (ja €ka ir kadastrali uzmérita). Pargjos
gadijjumos pieméro nekustama IpaSuma nodokla likmi 1,5% apméra no objekta
kadastralas vertibas.

Atbilstosi Saisto$o noteikumu Nr.148 30.1. punktam noteikumu 3.2.1. un
3.2.2.apakSpunkta paredzeta vienai dzivesvietu deklargjusajai personai piekritosa platibas
dala 2016.gada tiek noteikta 50m?, 2017.gada - 40m?, bet 2018.gada — 30m>.

[2] Likuma 3.'panta detalizéti tie nekustama Ipaguma nodokla likmju noteikSanas
principi, kas pasSvaldibam janem véra, izdodot savus saistoSos noteikumus. Minétas
normas pirmas dalas 1.punkta nostiprinats paSvaldibas pienakums, nosakot nekustama
1pasuma nodokla likmes, ievérot objektiva grup€juma principu, saskana ar kuru nodokla
maksataji vai nodokla objekti tiek grupéti atbilstosi objektiviem kriterijiem.

[3] Rigas dome Pasvaldibas iepémumu parvalde (turpmak — Parvalde) tiesibsargam
noradijusi, ka dzivoklu Ipasumos nesadalitas daudzdzivoklu majas ietilpstoso telpu grupu
ar nosaukumu “dzivoklis” skaits var svarstities no divam Iidz vairak ka simts, tacu kas
1pasniekiem piederoSo domajamo dalu apjoms nekada veida nav saistams ne ar telpu
skaitu, ne platibu. Proti, €ka ar simts dzivokliem var piederét gan vienai personai, gan
divam, gan simts personam. Lidz ar to secinams, ka ipasniekiem ir vienlidzigs tiesiskais
stavoklis attieciba pret kop€jo lietu. Tomer, ja dzivoklu majai ir divi TpaSnieki, no kuriem
vienam pieder 1/100, bet otram 99/100 domajamas dalas no €kas, tad abi ir kopipasnieki,
tacu ir skaidrs, ka vinu IpaSuma apmérs nav vienlidzigs un biitu nepamatoti un netaisnigi
abiem 1paSniekiem pieskirt samazinato nekustama ipasuma nodokla likmi, ja katrs deklaré
gka vienas personas dzivesvietu. Sada gadijuma viena persona sanemtu samazinato
nekustama Tpasuma nodokla likmi par 99 dzivokliem, kuros faktiski neviens nedzivo, kas
biitu pretruna ar SaistoSo noteikumu Nr.148 pamatideju, proti, pieskirt samazinato likmi
par telpam, kas reali tiek izmantotas dzivoSanai.

Tapat kopipaSnieki nevar deklarét savu dzivesvietu tiem piederosajas domajamas
dalas, jo saskana ar Ministru kabineta 2015.gada 8.decembra noteikumu Nr.698
“Adresacijas noteikumi” 2.10.apakSpunktu, adresacijas objekts ir telpu grupa.

Parvalde veér§ uzmanibu, ka, lai gan abas Salidzinamo personu grupas bauda
Tpasuma tiesibas, tomér butiski atSkiras So paSuma tiesibu saturs, proti, viena gadijuma ta
ir IpaSuma tiesiba uz nekustamo Ipasumu, no kuras izriet pilnigas varas tiesiba par to, bet
otra gadijuma ta ir TpasSuma tiesiba tikai uz domajamo dalu no nekustama ipasuma,
paredzot, ka riciba ar kopipasuma priekSmetu iesp&jama tikai ar visu kopipaSnieku
piekriSanu.

Situacijas, kad dzivokla ipaSuma vai viena dzivokla maja ir deklaréta vienas
personas dzivesvieta, un situacijas, kad daudzdzivoklu majas, kas nav sadalitas dzivokla
ipasumos, ir deklaréta vienas personas dzivesvieta uz katru ipaSnieku, ir atzistamas par
objektivi nesalidzinamam vairaku apsvérumu dg€l. Dzivokla ipaSumi un viena dzivokla
majas neatkarigi no to platibas ir planoti un buivéti ta, lai nodroSinatu ar dzivesvietu vienu
gimeni. Savukart, ka jau secinams no nosaukuma, dzivokla IpaSumos nesadalitas
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daudzdzivoklu majas planotas un biivétas ta, lai nodroSinatu ar dzivesvietu vairakas
gimenes.

Ja vismaz viena persona ir deklar€jusi savu dzivesvietu dzivokla TpaSuma vai viena
dzivokla maja, $ada situacija atbilst konkréta IpaSuma jégai un mérkim, savukart, ja viena
persona deklaréta daudzdzivoklu maja, tad pastav pamatotas Saubas vai tiek sasniegts S1s
€kas jeéga un merkis, proti, nodrosinat ar dzivesvietu vairakas gimenes.

Tiesibsargs sava atzinuma apliikojis tikai “idealo” situaciju, kad dzivokla ipasumos
nesadalitas €kas kopipasnieku skaits sakrit ar €ka deklaréto personu skaitu. Diemzgl
realitaté kopipaSuma gadijuma vienas personas deklaréta dzivesvieta uz katru ipaSnieku
var gan objektivi atbilst telpu grupu, t.i., dzivoklu, skaitam dzivokla Ipasumos nesadalita
€ka, gan pilniba neatbilst.

Praks€ gandriz pusé (ti.,, 48%) gadijumu dzivokla ipaSumos nesadalita
daudzdzivoklu maja pieder vienam pasniekam, savukart apméram 1/3 dala (t.i., 34%) no
minétajam ekam pieder diviem vai trim kopipasniekiem. Sada situacija pienemt, ka vienas
personas dzivesvietas deklaréSana eka ir pietickama, lai par 50 gimeném planotu un
buvetu eku tiktu pieskirta samazinatd nekustama ipasuma nodokla likme, ir absoliiti
neobjektivi un nevienlidzigi attieciba pret tam personam, kuru €kas ir sadalitas dzivokla
paSumos (jo S$ada gadijuma par vienadu €ku samazinatas likmes sanemSanai butu
nepiecieSama 1 personas deklaréta dzivesvieta katra dzivokli, t.i., 50 personu deklar&tas
dzivesvietas uz visu €ku). Vienlaikus $ada kartiba neistenotu saistoSo noteikumu Nr.148
paskaidrojumu raksta noradito mérki, proti, mazinat to dzivoklu skaitu, kas tiek turéti ka
kapitala ieguldijums un netiek iziréti.

[4] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
pauda viedokli, ka Saisto$ajos noteikumos Nr.148 noteiktas nodokla likmes un to
piemé&roSanas nosacijumi atbilst Likumam, kura ietverts pilnvarojums pasvaldibai izdot
attiecigus saistoSos noteikumus un patstavigi noteikt nodokla likmes. Turklat janem vera,
ka nosacijums par vienai personai piekritoSo dzivojamo platibu attiecas tikai uz divu vai
vairaku dzivoklu majam, kas nav sadalitas dzivokla ipasumos, ka ari telpu grupam
nedzivojamas €kas, kuru lietoSanas veids ir dzivoSana.

VARAM ieskata Likuma 3.panta pirmaja dala ir ietverts tieSs pilnvarojums
pasvaldibam noteikt nodokla likmes 0,2 Iidz 1,5 procentu apméra no kadastralas vértibas
normativajos aktos noteikta kartiba uzturétiem nekustamajiem IpasSumiem, un Rigas
dome, pienemot SaistoSos noteikumus Nr.148, So pilnvarojumu ir izmantojusi, ka arT nav
parkapusi Satversmes 105.pantu.

Attieciba par objektiva grup€uma principa ieveérosanu, nosakot nodokla likmes,
VARAM lidza FinanSu ministriju ka vadoSo valsts parvaldes iestadi nodoklu politikas
joma sniegt viedokli, vai SaistoSajos noteikumos Nr.148 ietvertais dzivesvietas
deklargSanas fakts ka kritérijs samazinatas nodokla likmes noteikSanai atbilst objektiva
grup€juma principam. FinanSu ministrija pauda viedokli, ka minétais krit€rijs un attiecigas
nodokla likmes atbilst objektiva grup&juma principam un lidz ar to ari Likuma 3.panta
pirmajai da]ai un 3.'panta pirmas dalas 1.punktam.

[5] FinanSu ministrijas ieskata Rigas dome ar SaistoSajiem noteikumiem Nr.148
neierobezo personu tiesibas uz Ipasumu, jo ar min€tajiem saistoSajiem noteikumiem tiek
noteikts nekustama 1paSuma nodokla maksaSanas atvieglojums par konkrétiem
kvadratmetriem katrai Saja 1paSuma deklar€tai personai. Mingtais nosacijums samazina
personas izdevumus un nekada veida neierobezo personas tiesibas uz konkréto nekustamo
Ipasumu vai ta izmantoSanu. Tapat FinanSu ministrija uzskata, ka Rigas dome ar savu
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nekustama TpaSuma nodokla politiku necensas risinat kopipasuma izbeigSanas jautajumus,
bet gan rosina iedzivotajus efektivi un lietderigi izmantot savus ipasumus.

[6] Tiesibsargs uzskata, ka SaistoSo noteikumu Nr.148 3.2.1.apakSpunkts neatbilst
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105.panta pirmajam teikumam, jo nepamatoti
paredz atSkirigu nekustama ipasuma nodokla aprékinu un apméru personam, kuram pieder
dzivokla 1paSums un personam, kuram pieder kopipasums divu vai vairaku dzivoklu
majas, kas nav sadalitas dzivokla Tpasumos.

Pieteikuma juridiskais pamatojums

[7] Satversmes 105. pants paredz visaptveroSu mantiska rakstura tiesibu garantiju,
ar ,tiestbam uz 1paSumu” saprotot visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga persona
var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties p&c savas gribas®.

Nodokla maksasanas pienakums vienmér nozimé 1pasumtiesibu ierobezojumus, ka
ar1 var bt saistits ar citiem likuma noteiktiem ierobeZojumiem, kuriem jabiit samerigiem
ar legitimo mérki — konstitucionali nozimigu vértibu aizsardzibu®. Regulgjums, kas paredz
personai pienakumu maksat nodokli, ietilpst Satversmes 105.panta noteikto pamattiesibu
tveruma.

Vertejot nodoklu tiesibu joma noteikta pamattiesibu ierobezojuma samerigumu,
Satversmes tiesa ir samazinajusi savas izverté$anas robezas. Ta noradijusi, ka ir janem
vera, ka nodoklu tiesibu joma likumdev&jam nevar izvirzit tadus pasus nosacijumus ka,
piemé&ram, pilsonisko vai politisko tiesibu aizsardzibas un nodrosinasanas joma°. Valstij,
nosakot un realizgjot savu nodok]u politiku, ir plasa ricibas briviba®. Taja ietilpst tiesibas
izveleties, kadas nodoklu likmes un kadam personu kategorijam paredzamas, ka ari
tiesibas noteikt attieciga reguléjuma detalas.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka janem véra, ka Satversme expressis verbis
pilnvaro likumdevéju pienemt valsts budzetu, tatad noteikt valsts ien€mumus un
izdevumus. Satversme pilnvaro likumdevéju 1stenot tadu fiskalo politiku, kas nodroSina
valstij nepiecie$amos ienakumus’. Valstij ir jarip&jas par tas ilgtsp&jigu attistibu, citastarp
tada veida, lai valsts budzeta vienmér biitu valsts funkciju pildiSanai nepiecieSamie
lidzekli.?

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, parbaudot pamattiesibu ierobezoSanas tiesiskumu,
ta var vertét galvenokart to, vai nodokla maksajums nav nesamérigs slogs adresatam un
vai nodoklu normativais regulgjums atbilst vispargjiem tiesibu principiem®. Tatad,
izvertgjot, vai nodokla maksajums nav nesamerigs slogs adresatam, tiesa vien apsver, vai
piemérotais nodoklis péc sava rakstura nav konfiscgjoss.™

® Satversmes tiesas 2010.gada 27.oktobra sprieduma lietd Nr.2010-12-03 7.punkts.

* Satversmes tiesas 2007.gada 11.aprila sprieduma lieta Nr.2006-28-01 19.1.punks.

> Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprila sprieduma lieta Nr. 2010-59-01 9. punks.

® Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2010-70-01 9. punkts.

” Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-25-01 10. punkts.

® Neimanis J. Nodok]u tiesibu normu konstitucionalitates parbaudes apjoms. Lublana, 2017.gada 2.oktobris.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-
nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-
konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/#_ftn4 [skatits 2017.gada 21.novembri].

9 Satversmes tiesas 2007. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 24. punkts.

1% Neimanis J. Nodoklu tiesibu normu konstitucionalitates parbaudes apjoms. Lublana, 2017.gada 2.oktobris.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-
nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-
konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/#_ftn4 [skatits 2017.gada 21.novembri].
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Mingtas atzinas ir attiecinamas ar1 uz paSvaldibas ricibas brivibu nodoklu politika
ar nosacijumu, ka ta ir javeido likuma noteiktajas robezas.

Tapat tiesibsargs secina, ja SaistoSo noteikumu Nr.148 3.2.1.apakSpunktu vertetu
tikai Satversmes 105.panta konteksta, tas neraditu acimredzamu personu ipasumtiesibu
parkapumu, jo tam nav konfisc€josa rakstura. Tiesibsarga ieskata konkrétaja lieta ir
javerte kopsakara Satversmes 105.panta pirmais teikums un 91.panta pirmais teikums.

Satversmes 91.panta pirmais teikums nosaka, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Tas nozimé, ka nevienlidziga attiecksme ir jaattaisno. Ja $ads
attaisnojums nav pielaujams vai nav pietickams, tad vienlidzibas princips ir parkapts.

Proti, vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlaikus vienlidzibas princips pielauj un
pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ari
pielauj atskirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai ir
objektivs un sapratigs pamats™.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir noradijusi: vertejot kadas tiesibu normas atbilstibu
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, ir jagem veéra ari tas apstaklis, ka minétaja
panta nostiprinatas tiesibas ir ,,salidzinoSas”, proti, tas var pieprasit vienlidzigu attieksmi,
bet paSas par sevi nevar atklat, kadai, proti, labveligai vai nelabvéligai, Sai attieksmei
jabat’?. Tadgjadi jaizmanto citi apsvérumi, kas atrodas arpus tiesiskas vienlidzibas
principa robezam.

Saprotams, ka dazads nodok]u rezims pret personu grupam pats par sevi nerada
Satversmes 91.panta pirma teikuma parkapumu.

Apkopojot iepriek§ minéto, jaizdara secinajums, ka nodoklu maksasanas
pienakums pats par sevi neaizskar personai Satversmé noteiktas pamattiesibas, tapat
saprotams, ka atSkirigs nodoklu reZims pret personu grupam pats par sevi nerada
vienlidzibas principa parkapumu. Satversmes 105.pantd noteiktds pamattiesibas nav
aplikojamas atrauti no personas konstitucionala pienakuma maksat pienaciga kartiba
noteiktos nodokJus®®, tomeér likumdev&am vienmér ir jaraugas, lai at3kiriga attieksme
nodokla aprékinasanas kartiba biitu pamatota, tas ir, nodoklu maksataju grupas patiesam
atskirtos.

Tadgjadi tiesibsargs vertes apstridéto tiesibu normu atbilstibu Satversmes 91.panta
pirmajam teikumam un 105.panta pirmajam teikumam, un noskaidros, vai Rigas dome,
nosakot diferencétu nekustama IpaSuma nodokla aprékinasanas kartibu, nav nepamatoti
ierobezojusi to nekustama Ipasuma TpaSnieku tiesibas, kuriem ir dzivoklu TpaSumos
nesadalitas €kas.

Tiesibsarga ieskata, ja tiek konstatéts Satversmes 91.panta pirma teikuma
parkapums, tas nozimes ar1 Satversmes 105.panta pirma teikuma parkapumu, tas ir, ar
nevienlidzigu attieksmi pret nodoklu maksatajiem vienai grupai tiek palielinats nekustama
Tpasuma nodokla apmeérs.

[8] Lai izveértétu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91.panta pirmaja
teikuma ietvertajam vienlidzibas principam, ir nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm personam
(personu grupam);

! Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr.2005-08-01 5.punkts.
12 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr.2006-04-01 15.1.punktu
13 Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2010-25-01 10.punkts
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3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
mérkis, un vai ir ievérots samériguma princips.**

[8.1] Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to situaciju,
kuru parbauda, ar kadu citu jau pastavoSu situaciju. SalidzinaSanai ir jaizv€las tada
situacija, kurai ir viens vai vairaki kop&ji elementi ar parbaudamo situaciju.’® Kopgjiem
elementiem ir jabit tadiem, kas péc iesp&jas intensivak raksturo abas situacijas.™®

Civillikuma 927.pants paredz, ka TpaSums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t. i.
tiesiba valdit un lietot to, ieglit no tas visus iesp&jamos labumus, ar to rikoties un noteikta
karta atprasit to atpakal no katras tresas personas ar ipaSuma prasibu.

Civillikuma 1036.pants nosaka, ka ipasums dod ipasniekam vienam paSam pilnigas
varas tiesibu par lietu, ciktal §1 tiesiba nav paklauta seviski noteiktiem aprobeZojumiem.

Civillikuma 1038.pants paredz, ka ipasnieks var vinpam piederoso lietu valdit, iegit
tas auglus, izlietot to péc sava ieskata savas mantas pavairoSanai un vispar to lietot visada
karta, kaut arT no tam rastos zaud&jums citai personai.

Minétie panti skaidro, kas ir ipasums un katra Tpasnieka tiesibas attieciba uz savu
Ipasumu.

Civillikuma 1067.pants nosaka, ka Tpasuma tiesiba, kas pieder uz vienu un to pasu
nedalitu lietu vairakam personam nevis realas, bet tikai domajamas dalas, ta ka sadalits
vienigi tiesibu saturs, ir kopipaSuma tiesiba.

Mingétais péc biitibas nozimée, ka likums pielauj kopipasumu.

Vertejot faktisko Ipasuma tiesibas izpausmi, jasecina, ka kopipaSuma tiesiba nav
1pass IpaSuma tiesibas veids. To, cita starpa, pierada ari tiesisko situaciju juridiska
model&sana: TpaSuma tiesibas objektiva puse, t.i., tiesibas un pienakumi ir analogiski gan
kopipasuma tiesiskajas attiecibas, gan gadijumos, kad 1paSums pieder vienai personai
Atskiriga ir tikai TpaSuma tiesibas subjektiva puse, t.i., cik liela mera tiesiba uz konkréto
lietu pieder tiesibu subjektam un ka tiesibu subjekts var izmantot $o tiesibu.'’

Civillikuma 1072.pants paredz, ka “katra kopipaSnieka domajama dala kopgja lieta
pieder vienigi vinam.” No §Is tiesibu normas izriet secinajums, ka domajama dala ir
patstavigs civiltiesiskas apgrozibas objekts, kas nozimé, ka kopipasuma gadijuma ipaSuma
tiesibai ir divpakapju raksturs. Pirmkart, lidz ar citiem kopipasniekiem ta ir TpaSuma
tiesiba uz kopgjo lietu, kermenisku lietu, un, otrkart, ta ir kopipasnieka individuala tiesiba
uz atseviski noteiktu bezkermenisku lietu — domajamo dalu.®

IpaSumtiesibas ir regulétas Civillikuma tresas dalas “Lietu tiesibas” tre3aja nodala
“Ipasums”, min€taja tre$aja nodala apaksnodalas ir smalkak noreguléti tadi tiesibu institiiti
ka 1paSuma iegiiSana, TpaSnieka tiesibas un IpaSuma aprobeZojumi. Tadgjadi ari
likumdevejs nav izdalijis kopipaSumu un kopipasnieku tiesibas ka izp€mumu no Tpasuma
un TpaSuma tiesibam ka tadam.

Tapat javers uzmaniba, ka Likuma 2.panta pirma dala paredz, ka nekustama ipasuma
nodokli maksa Latvijas vai arvalstu fiziskas un juridiskas personas un uz liguma vai
citadas vienoSanas pamata izveidotas $adu personu grupas vai to parstavji, kuru Ipasuma,

% Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara spriedums lieta Nr.2009-46-01 7.punkts.

1> Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga,
2011., 94.1pp.

18 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga,
2011., 95.1pp.

" Kudeikina I. Kopipa$uma institiita problemitika darfjumos ar nekustamo ipa§umu. Promocijas darbs. Rigas
Stradipa universitate, Riga: 2015, 19.Ipp. Pieejams:
https://www.rsu.lv/sites/default/files/dissertations/Kudeikina_disertacija_ DRUKAL.pdf [skatits 2017.gada

24 novembrt.].

'8 Turpat, 22.Ipp.


https://www.rsu.lv/sites/default/files/dissertations/Kudeikina_disertacija_DRUKAI.pdf
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tiesiskaja valdijuma vai — 8aja likuma noteiktajos gadijumos — lietoSana ir nekustamais
IpasSums.

Likuma 2.panta otra dala nosaka, ka par nekustama 1paSuma ipasnieku $a likuma
izpratn€ uzskatama persona, kuras TpaSuma tiesibas uz nekustamo ipaSumu ir nostiprinatas
zemesgramata vai kurai piederosSais nekustamais Tpasums (€kas un inzenierbiives) lidz
Zemesgramatu likuma spéka atjaunoSanai ir registréts paSvaldiba vai Valsts zemes
dienesta.

Tadgjadi primari nekustama Tpasuma nodokla maksatajs ir IpaSnieks, attieciba uz
kopipasniekiem saskana ar Likuma 2.panta ceturto dalu pastav tikai tads papildu
nosacijums, ka tam ir jamaksa nekustama Ipasuma nodoklis atbilsto$i savai domajamai
dalai kopipasuma.

Nemot ve€ra minéto, tiesibsarga ieskata ir salidzinami tie nekustamo ipasumu
ipasnieki, kuriem pieder dzivokla ipaSums vai viendzivokla maja un kuros ir deklaréta
viena persona, ar tiem nekustamo ipasSumu ipasSniekiem, kuriem pieder divu vai vairaku
dzivoklu majas, kas nav sadalitas dzivokla TpaSumos un kura ir deklaréta viena persona
atbilstosi 1pasnieku skaitam, proti, dzivoklos nesadalitas majas deklaréto personu skaits ir
vienads ar ipaSnieku skaitu. Kopgjie elementi, kas raksturo $is abas situacijas, ir
TpaSumtiesibas uz nekustamo TpaSumu un deklaréta persona nekustamaja TpaSuma.

To, ka §is situacijas ir salidzinamas, vél jo vairak pastiprina apstaklis, ka, pirms tika
pienemti Saisto$ie noteikumi Nr.148, bija spéka Rigas domes 2012.gada 18.decembra
saisto$ie noteikumi Nr.197 “Par nekustama ipasuma nodokli Riga” (turpmak — SaistoSie
noteikumi Nr.197), kuri noteica kartibu, kada Rigas pilsétas administrativaja teritorija
pieméro nekustama ipasuma nodokla likmes un to 4.punkts paredz€ja, ka pargjiem
nekustama ipasuma nodokla objektiem [tiem, kas nav zeme] tiek pieme&rotas Likuma
noteiktas likmes.

Likuma 3.panta pirmas dalas 2.punkts paredz, ka nekustama tpasuma nodokla likmi
vai likmes no 0,2 Iidz 3 procentiem no nekustama Tpasuma kadastralas vértibas nosaka
pasvaldiba savos saistoSajos noteikumos, kurus ta publicé lidz pirmstaksacijas gada
l.novembrim. [..] Ja paSvaldiba Iidz noteiktajam terminam saistoSos noteikumus nav
publicgjusi, nekustama Tpasuma nodokla likme ir dzZivojamam majam neatkarigi no ta, vai
tas ir vai nav sadalitas dzivoklu 1paSumos, dzivojamo maju dalam, telpu grupam
nedzivojamas €kas, kuru lietoSanas veids ir dzivoSana, ka ari telpu grupam, kuru
lietoSanas veids ir saistits ar dzivoSanu (garazam, autostavvietam, pagrabiem, noliktavam
un saimniecibas telpam), ja tas netiek izmantotas saimnieciskas darbibas veikSanai:

a) 0,2 procenti no kadastralas vertibas, kas neparsniedz 56 915 euro,

b) 0,4 procenti no kadastralas vértibas dalas, kas parsniedz 56 915 euro, bet

neparsniedz 106 715 euro,

¢) 0,6 procenti no kadastralas vértibas dalas, kas parsniedz 106 715 euro.

Tadgjadi lidz 2016.gada 1.janvarim paSvaldiba pieméroja vienadas nekustama
1pasuma nodokla likmes neatkarigi no ta, vai €kas bija sadalitas dzivoklu Tpasumos vai
atradas kopipaSuma. No minéta jasaprot, ka iepriekS Rigas dome atzina pasniekus un
kopipasniekus ka salidzinamas nekustama tpaSuma nodokla maksataju grupas.

Tiesibsarga ieskata nekustamo 1paSumu ipasnieki, kuriem pieder dzivokla tpaSums
vai viendzivokla majas un kuros ir deklaréta viena persona, un nekustamo Tpasumu
ipasnieki, kuriem pieder divu vai vairaku dzivoklu majas, kas nav sadalitas dzivokla
ipasumos, un kuras ir deklaréta viena persona uz katru ipasnieku, ir uzskatamas par
personu grupam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

Parvaldes arguments, ka Salidzinamas personas nav salidzinamas, jo atskiras to
Ipasumtiesibu saturs, nav pamatos, jo Salidzinamo personu Tpasumtiesibu saturs péc
butibas neatSkiras. Nekustamo TpaSumu gan privatiz€tos dzivoklos, gan dzivoklu


https://likumi.lv/ta/id/60460-zemesgramatu-likums

9

Ipasumos nesadalitas majas 1pasnieki vienlidz ir atbildigi par nekustama 1paSuma nodokla
samaksu, tas ir, nav nekadas nozimes tam, ka ipasnieki parvalda savu IpaSumu.

[8.2] Saisto$o noteikumu Nr.148 3.punkts nosaka, ka nekustama ipaSuma nodokla
likmes — 0,2% no kadastralas vértibas, kas neparsniedz 57 000 euro, 0,4% no kadastralas
vertibas dalas, kas parsniedz 57 000 euro, bet neparsniedz 107 000 euro, un 0,6% no
kadastralas veértibas dalas, kas parsniedz 107 000 euro — piemero:

3.1. dzivokla Tpasuma sastava esosai ekas dalai, kuras lietoSanas veids ir dzivosana, un Sai

dalai piekritosajai koplietoSanas telpu platibai un viena dzivokla majam, ja Sie nekustama

ipasuma nodokla objekti (turpmak — objekti) netiek izmantoti saimnieciskas darbibas

veikSanai, iznemot valsts, pasvaldibas un pasvaldibas kapitalsabiedribu ipasuma vai

valdijuma esoSos objektus:
3.1.1. fiziskam personam, ja objekta taksacijas gada 1.janvari plkst. 0.00
dzivesvieta ir deklaréta vismaz vienai personai, kas ir Latvijas pilsonis vai Latvijas
nepilsonis, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts
vai Sveices Konfederacijas pilsonis vai persona, kas ir sanémusi pastavigas
uzturé$anas atlauju Latvijas Republika, $o saisto$o noteikumu 3.'punkta noteiktaja
kartiba. Pargjos gadijjumos pieméro nekustama ipaSuma nodokla likmi 1,5%
apmeéra no objekta kadastralas vertibas;

[]

3.2. divu vai vairaku dzivoklu majam, kas nav sadalitas dzivokla TpaSumos, ka ari telpu

grupam nedzivojamas €kas, kuru lietoSanas veids ir dzivosana, iznemot valsts, paSvaldibas

un pasvaldibas kapitalsabiedribu Ipasuma vai valdijuma esoSos objektus:
3.2.1. fiziskam personam par majas platibas dalu, kura taksacijas gada 1.janvart
plkst. 0.00 dzivesvieta ir deklaréta personam, kas ir Latvijas pilsonis vai Latvijas
nepilsonis, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts
vai Sveices Konfederacijas pilsonis vai persona, kas ir sanémusi pastavigas
uzturé$anas atlauju Latvijas Republika, $o saisto$o noteikumu 3.'punkta noteiktaja
kartiba, pienemot, ka vienai dzivesvietu deklaréjusajai personai piekrit 30 m? no
majas dalas, kuras lietoSanas veids ir dzivoSana un kura netiek izmantota
saimnieciskas darbibas veikSanai, un Sai dalai piekritoSo koplietoSanas telpu
platibu (ja €ka ir kadastrali uzmerita). Pargjos gadijumos pieméro nekustama
Tpasuma nodokla likmi 1,5% apméra no objekta kadastralas vertibas;

[.].

Apkopojot SaistoSo noteikumu Nr.148 3.punkta noteikto, kas attiecas uz fiziskam
personam, secinams, ka fiziskam personam, kuram pieder dzivokla TpaSums vai viena
dzivokla maja, tiek pieSkirta samazinata nekustama ipasuma nodokla likme, ja tur ir
deklargjusies vismaz viena persona neatkarigi no majokla dzivojamas platibas, savukart
fiziskam personam, kuram pieder divu vai vairaku dzivoklu majas, kas nav sadalitas
dzivoklu TpaSumos, tiek piemé&rota samazinata nekustama ipasuma likme tikai par 30m2
uz katru deklaréto personu.

Citiem vardiem minétais nozimé, ka, pieme&ram, 300 m2 liela privatmaja (viena
dzivokla maja), kura ir deklaréta 1 persona, nekustama Tpasuma nodoklis tiek rékinats 0,2
— 0,6% no kadastralas vertibas par visu platibu, savukart, pieméram, ja majas (divu
dzivoklu) platiba ir 300 m2 un taja ir deklarétas 2 personas, bet maja atrodas kopipasuma
2 personam, par platibu, kas parsniegs 60 m2, proti 240 m2, nodokla maksajums jau bis
1,5% no kadastralas vertibas.

Tadgjadi tiesibsargs secina, ka SaistoSo noteikumu 3.1.1. un 3.2.1. punkts paredz
atSkirigu attieksmi pret Salidzinamajam personam.


https://likumi.lv/ta/id/275681-par-nekustama-ipasuma-nodokli-riga#p3.1
https://likumi.lv/ta/id/275681-par-nekustama-ipasuma-nodokli-riga#p3.1
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[8.3] Secinot, ka attiecksme pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, ir atSkiriga, ir jaizverte, vai $ada atskiriga attieksme ir attaisnojama, proti, vai ta
ir noteikta ar legitimu mérki un vai ta atbilst sam&riguma principam.

[8.3.1] Parvalde noradijusi, ka nekustama ipasuma nodokla aprékinaSanas kartibas
izmainas SaistoSajos noteikumos Nr.148 motiv€ personas sakartot savu dzivesvietas
deklaraciju, sada veida palielinot iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumus pasvaldibas
budzeta un veicinot galvaspilsétas attistibu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nodokli pamata isteno fiskalo funkciju, kas
nodro$ina ienémumus valsts budzeta un pasvaldibu budzetos. Ar So ienémumu palidzibu
ir iespgjams finansét prioritarus socialos un ekonomiskos pasakumus, ka arm mazinat
personu ienakumu un labklajibas ltmena nevienlidzibu. Tapat nodoklu likumi pilda
ekonomisko (regulgjoso) funkciju, proti, sabalansé valsts un nodoklu maksataju intereses,
ka ar ietekmé nodok]u maksataju ricibu.*®

Nekustama Ipasuma nodokla maksajumi pilna apméra nonak katras pasSvaldibas
budzeta. Pienemot tadus saistoSos noteikumus, kuri paredz atSkirigu attieksmi pret
Salidzinamajam personam, pasvaldiba palielina sava budzeta ien€mumus, tadgjadi tiek
nodroSinata liela dala no pasvaldibas budZeta iep@mumiem, kuri citastarp tiek novirziti ari
pasvaldibas socialo programmu 1stenosanai (likuma ,,Par pasvaldibam” 15.pants).

Ka viens no meérkiem radit atSkirigu nekustama ipaSuma nodokla aprékina
regul&jumu 1pasniekiem, kuriem pieder dzivoklu Ipasumos nesadalits Tpasums, bija ari
pasvaldibas v€lme pieskirt samazinato likmi tikai par tam telpam, kas tiek izmantotas
dzivosanai. Tapat arm no Rigas domes 2015.gada 13.oktobra saistoSo noteikumu Nr.169
”Grozijumi Rigas domes 2015.gada 9.junija saistoSajos noteikumos Nr.148 “Par
nekustama 1pasuma nodokli Riga™” paskaidrojuma raksta izriet, ka v&l viens papildu
merkis bija veicinat kopipasnieku, kam pieder domajamas dalas no dzivokla TpaSumos
nesadalitas €kas, interesi veikt nekustama ipasuma realo sadaliSanu dzivokla IpaSumos.

Nemot veéra, ka, pieSkirot samazinatu nekustama ipasuma nodokla likmi, tiek
samazinati arT iep€mumi pasvaldibas budzeta, ka legitims mérkis ir sabiedribas labklajiba
un citu cilvéku tiesibu aizsardziba, proti, konkrétas pasvaldibas iedzivotaju labklajiba
(pasvaldibas socialais atbalsts), ka ar1 citu paSvaldibas funkciju izpilde ir saistita ar tas
gitajiem ienémumiem. Mingtais legitimais merkis ir atzistams par atbilstoSu Satversmes
116.pantam.

Attieciba par mérki veicinat kopipaSnieku, kam pieder domajamas dalas no
dzivoklu 1pasumos nesadalitas €kas, interesi veikt nekustama ipaSuma realo sadaliSanu
dzivokla 1pasumos, noradams, ka tas nav paSvaldibas kompetences jauta‘tjumszo. Javers
uzmaniba, ka ne vienmér ir iesp&jams izvairities no kopipaSuma, pieméram, iegistot
Ipasumu mantojuma cela, un pasvaldiba nevar nostadit kopipaSuma ipasSniekus sliktaka
situacija, tikai pamatojoties uz to ipaSuma parvaldiSanas formu. Tiesibsarga ieskata So
mérki nevar uzskatit par legitimu.

[8.3.2] Lai izvertetu, vai likumdev&ja pienemta tiesibu norma atbilst sameériguma
principam, janoskaidro:

1) vai likumdevgja lietotie lidzekli pieméroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai legitimo mérki nevar sasniegt ar

citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem;

3) vai likumdevgja darbiba ir samériga jeb attaisnojosa, tas ir, vai labums, ko iegiist

sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesem nodarito

zaud&jumu.

19 Satversmes tiesas 2007.gada 8 jiinija spriedums lieta Nr.2007-01-01 23.punkts.
20 Saskana ar Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums”
5.4.10.apakspunktu Ekonomikas ministrijas funkcijas ietilpst izstradat un Tstenot politiku majokJu joma.
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Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kriterijiem, tad ta neatbilst arT sam&riguma principam un ir prettiesiska.

Same@riguma princips ir atzits par vienu no svarigakajiem Eiropas Savienibas
tiesibu principiem, konkretiz€ts Eiropas Savienibas tiesas spriedumos tada nozimé, ka
»valsts institiicijas nedrikst uzlikt iedzivotajiem pienakumus, kuri parsniedz noteiktas
nepiecieSamibas robezas, kas izriet no publiskas intereses, lai sasniegtu mérki” un ja
,hoteiktie pienakumi ir klaji neproporcionali sasniedzamajam meérkim, Iidzeklis tiks
anuléts.”?

Nosakot nekustama ipasuma nodokla samazinato likmi tikai tiem nekustama
TpaSuma Tpasniekiem, kuru Ipasuma ir deklarétas personas, tiek sasniegti legitimie mérki —
sabiedribas labklajiba un citu cilvéku tiesibu aizsardziba. Pieskirot samazinato nekustama
Ipasuma nodokla likmi tam personam, kuram pieder domajamas dalas no €kas, tikai par
30 m? par katru deklaréto personu %, Ipasnieks tick spiests palielinat deklargto personu
skaitu kopipaSuma, lai par visu ipaSumu varétu maksat samazinato likmi.

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 26. panta tresa dala nosaka, ka
nodok]la summas no maksataja taksacijas gada ienakuma atbilstoSi gadskartgja valsts
budzeta likuma noteiktajam sadalijjumam tiek ieskaititas tas paSvaldibas budZzeta, kuras
administrativaja teritorija personas deklaréta dzivesvieta bija taksacijas gada sakuma.
Tadgjadi, ja persona deklaré dzivesvietu paSvaldiba, lai iegiitu tiesibas uz paSvaldibas
noteiktu samazinatu nekustama Tpasuma nodokla likmi vai sanemtu $1 nodokla atlaides,
pasvaldibai rodas tiesibas uz iep€mumiem no §is personas iedzivotaju ienakuma nodokla
maksajumiem.

Tapat japem vera, ka pasSvaldibu kop€jie iepémumi no iedzivotaju ienakuma
nodokla 2017.gada ir prognozeti 1 312, 12 miljardi euro, savukart no nekustama ipaSuma
nodokla — 213, 69 miljoni euro®.

Tadgjadi, palielinot deklaréto personu skaitu pasvaldiba, tiek palielinati
pasvaldibas iepémumi un paSvaldibas lietotie Iidzekli ir pieméroti legitimo mérku
sasniegSanai.

Vertgjot to, vai legitimo merki var sasniegt ari citadi, Satversmes tiesa ir
noradijusi, ka saudzgjosaks Iidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru
var sasniegt legitimo mérki vismaz tada pa§a kvalitate®*,

Izmantojot nekustama ipaSuma nodokla gradaciju ka instrumentu deklaréto
personu skaita palielinaSanai paSvaldiba, paSvaldiba loti efektivi nodroSina deklaréto
personu skaita palielinaSanos sava administrativaja teritorija. Konkrétaja gadijuma ir
panakta tada situacija, ka paSvaldiba necie§ zaud€jumus, bet potenciali var tikai palielinat
savus ien€mums no nekustama ipaSuma nodokla un iedzivotaju ienakuma nodokla
iepémumiem. Secinams, ka nav efektivaku veidu, ka panakt legitimo mérki.

Savukart, vertgjot, vai likumdeveja darbiba ir sameriga jeb attaisnojosa, tas ir, vai
labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interes€ém
nodarito zaud&umu, tiesibsargs secina turpmak mingto.

Ka iepriek§ secinats un ari Parvaldes viedokli noraditais, ar SaistoSo noteikumu
Nr.148 regulgjumu pasvaldiba cenSas palielinat tos iepémumus, kurus giist gan no

2! Dr.iur. Daiga Rezevska. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemgrosana. Riga. 2015. 102.Ipp.

?2 Saskana ar Saisto$o noteikumu 30.'punktu 2017.gada vienai personai piekrito§a platiba, par kuru pieméro
samazinato nekustama ipa§uma nodokla likmi ir 40m®,

2 Latvijas Pagvaldibu savieniba. Prezentacija “Par pa$valdibu budzetu 2017.gada un vidgja termina”, 2016.gada
25.0ktobris. Pieejama: https://goo.gl/n1GceJT [aplikots 12.06.2017.].

24 Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2004—18-0106 secindjumu dalas 19.punkts.


http://likumi.lv/doc.php?id=56880#p26
https://goo.gl/n1GcJT
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nekustama Ipasuma nodokla iemaksam, gan no iedzivotaju ienakuma nodokla iemaksam.
Kopuma nav nosodama tada pasSvaldibas politika, kas vérsta uz ienakumu palielinaSanu,
tacu, maksligi aprobezojot nekustama Ipasuma platibu, par kuru pieSkirama samazinata
nekustama 1pasuma nodokla likme dzivoklos nesadalitas majas, rodas virkne problému,
kas kopuma nav atbilstoSas ne tikai individa interesém, bet ar1 visas sabiedribas interesém
kopuma.

Janem véra, ka viens no Rigas pasvaldibas mérkiem, ir pieskirt nekustama ipasuma
nodokla samazinato likmi tikai par tam telpam, kas tiek izmantotas dzivosSanai. P&c
Parvaldes skaidrojuma, sakartojot savu dzivesvietas deklaraciju, tiek veicinata
galvaspilsétas attistiba.

Saisto$o noteikumu Nr.148 paskaidrojuma raksta® noradita atsauce uz Centralas
statistikas parvaldes datiem, kad uz 2009.gada beigam vid€ji uz vienu iedzivotaju
dzivojamais fonds Riga bija 25,7 m? savukart saskana ar Nekustama Tpasuma valsts
kadastra informacijas sist€émas datiem 2015.gada Riga vid€ji uz vienu iedzivotaju
dzivojamais fonds ir 28,35 m® nav vértéjama ka objektivs un pamatots kritérijs, lai,
pamatojoties uz to, noteiktu personai lietoSana piekritoSo platibu. Jaatzime, ka Rigas
pasvaldiba lielaka dala dzivojamo maju ir celtas padomju laikos, un tajas ka mazgabarita
dzivoklos dzivo lielas gimenes, lidz ar ko ari izskaidrojama neliela vidéja dzivojama
platiba uz vienu personu (janem vera ar1 ekonomiska situacija un no tas izrietosas sekas).

Parvalde norada: “ja dzivoklu majai ir divi TpaSnieki, no kuriem vienam pieder
1/100, bet otram 99/100 domajamas dalas no €kas, tad abi ir kopipasnieki, tacu ir skaidrs,
ka vinu Ipasuma apmérs nav vienlidzigs un biitu nepamatoti un netaisnigi abiem
Tpasniekiem pieskirt samazinato nekustama ipasuma nodokla likmi, ja katrs deklaré €ka
vienas personas dzivesvietu”. Tiesibsarga ieskata $ads skaidrojums ir nepamatots un
nelogisks, jo saskapa ar Likuma 2.panta ceturto dalu nekustama ipaSuma nodokli par
nekustamo 1pasumu, kas uz kopipaSuma tiesibu pamata pieder vairakam personam vai
atrodas kopvaldijuma, maksa katrs kopipasnieks (kopvalditajs) atbilstoSi savai domajamai
dalai kopipasuma (kopvaldijuma). Tadgjadi ari, ja katrs kopipaSnieks deklarétu tikai
vienas personas dzivesvietu, katrs maksatu atbilstoSi savam domajamam dalam, tas ir, ja
vienam no kopipasniekiem pieder 99/100 domajamas dalas, vins tik un ta maksas lielaku
nekustama Tpasuma nodokli, neka tas, kuram pieder 1/100 domajama dala.

Plassazinas Iidzeklos nereti ir sastopami viedokli, ka personas izvairas no lielas
nekustama 1paSuma nodokla summas maksaSanas, pieméram: “Vina izdomajusi ari
sisttmu, ka nemaksat astronomisku summu par dzivokli, kas vinai ir kopipasuma. “Uz
Jaungadu man “sarodas” vajadzigais skaits iedzivotaju, un péc svétkiem Sie paligi tad
deklargjas atpakal, kur pasiem vajag,” stasta sieviete.”?®

Tiesibsargs ar1 ver§ uzmanibu uz paSas Rigas domas sniegto informaciju vietné
WWW.riga.lv¥’: “Vienai gimenei Riga var piederét vairaki nekustama ipasuma objekti.
Turklat tas ne vienmer nozimé, ka gimene ir loti partikusi. Viena no standarta situacijam:
gimenei ar vienu bérnu pieder dzivoklis pilséta un pieticiga vasarnica Rigas nomalé. Abi
objekti Zemesgramata ir registréti uz gimenes t€va varda. Visi gimenes locekli — tevs,
mate un bérns — ir deklaréti pilsétas dzivokli.

Sada gadijuma gimenei, protams, pienakas 50 % atlaide no nekustama Ipasuma
nodokla summas, kas jamaksa par dzivokli. Turpreti vasarnica sagada problémas: ta ka

% Ppaskaidrojuma raksts Rigas domes 2015.gada 9.jiinija saistofajiem noteikumiem Nr.148 “Par nekustama

TpaSuma nodokli Riga”.

% Neimane E. Rigas “nelegilie imigranti” jeb nedeklarétie galvaspilsétas iedzivotaji. Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/662687-rigas_nelegalie_imigranti_jeb_nedeklaretie_galvaspilsetas_iedzivotaji.
[aplikots 12.06.2017.].

*’ Rigas domes informativais portals.


http://www.riga.lv/
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/662687-rigas_nelegalie_imigranti_jeb_nedeklaretie_galvaspilsetas_iedzivotaji
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taja neviens nav deklarets, tai var tikt piemerota paaugstinata nodokla likme ka par tuksu
majokli — 1,5 %. Vai no ta var izvairities? [..]

Saja situacija visizdevigakais variants ir tads, ka tas no vecakiem, kur§ ir ipasnieks
(apliikojamaja piemera — te€vs), paliek deklaréts dzivokli kopa ar bérnu, savukart mate
deklaré savu dzivesvietu vasarnica. Sada gadfjuma dzivoklim tiks piemérota 50 % atlaide
no maksajuma summas, bet vasarnicai tiks piemérota likme robezas 0,2-0,6 % no
kadastralas vértibas, nevis paaugstinata likme 1,5 %.?®

Tiesibsarga ieskata pagvaldibai biitu javeicina likumu ievérosana®, tomér ar §adu
nodoklu un ieteikumu politiku tiek kultivéta pavisam citada situacija, no kuras jasecina, ka
pasvaldibas interese nav pieskirt samazinatu nekustama TpaSuma nodokla likmi par
platibam, kuras personas patiesi dzivo, bet gan vienkarSi péc iesp€jas palielinat pilséta
deklaréto personu skaitu.

Japem vera, ka iep@émumi no iedzivotaju ienakuma nodokla tiek ieskaititi tas
pasvaldibas budzeta, kuras administrativaja teritorija personas deklaréta dzivesvieta bija
taksacijas gada sakuma®. Tadgjadi, ja persona deklaré dzivesvietu pasvaldiba, lai iegitu
tiestbas uz paSvaldibas noteiktu samazinatu nekustama ipaSuma nodokla likmi,
pasvaldibai rodas tiesibas uz iep@émumiem no §is personas iedzivotaju ienakuma nodokla
maksajumiem.

Katrai paSvaldibai piekritoSo iedzivotaju ienakuma nodokla dalu nosaka,
pamatojoties uz pasvaldibu ipatsvara koeficientiem, kas aprékinati atbilsto$i nodokla
faktiskajai izpildei.

Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas sisteéma (turpmak ari — PFI) nepiedalas 40% no
pasvaldibas ienémumiem. Turklat, aprékinot katras pasvaldibas iemaksas PFI fonda vai
dotaciju no PFI fonda, tiek nemts véra iedzivotaju skaits un struktiira katra pasvaldiba.
Lidz ar to paSvaldibam ir svarigs ne tikai nakotn€ sanemamais iedzivotaju ienakuma
nodok]a maksajums, bet ar sava administrativaja teritorija deklaréto iedzivotaju skaits un
struktiira (bérni un jaunie$i, pensionari, darbspgjigie iedzivotaji). Istenojot $adu nekustama
ipaSuma nodokla politiku, t.i., nekustama i1paSuma nodokla likmes sasaistiSanu ar
deklaréSanas nosacijumu, jaatceras, ka pasvaldibu izdevumi ari ir saistiti ar deklarto
iedzivotaju skaitu. Lidz ar personas deklaréSanos attiecigaja teritorija paSvaldibai rodas
pienakums saviem deklarétajiem iedzivotajiem sniegt pakalpojumus (izglitibas
pakalpojumi, socialie pakalpojumi, pabalsti).**

Pasvaldiba vélas pieskirt samazinato nekustama 1pasuma likmi tikai par tam telpu
platibam, kuras patieS8am tiek izmantotas dzivoSanai un to saista ar deklar€Sanas faktu
taksacijas gada sakuma, tas ir, ja persona nav deklaréta nekustamaja 1ipasSuma visu par€jo
gadu, tam nav nozimes.

Vertejot kopsakara iepriek§ minéto, secinams, ka personas ir spiestas sava ipasuma
deklarét vairak personu, neka tur patiesi dzivo, lai izlidzinatu to nevienlidzigo situaciju,
ko ir radijusi Rigas dome ar SaistoSiem noteikumiem Nr.148. Acimredzami, ka $ada
politika arT nav taisniga pret par§jam Latvijas pasvaldibam, kuras nesaista nekustama

% Nekustama  ipasuma  nodoklis: kadel] ir svarigi deklargt dzivesvietu. Pieejams:

https://info.riga.lv/lv/inews/nekustama-ipasuma-nodoklis-kadel-ir-svarigi-deklaret-dzivesvietu?8752 [skatits
2017.gada 21.novembri.].

» Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 190.!° pants paredz atbildibu par apzinati nepatiesu zinu
sniegSanu dzivesvietas deklargSanas iestadém.

% Likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli” 26.panta tre§a dala nosaka, ka nodokla summas no maksatija
taksacijas gada ienakuma atbilstoSi gadskart&ja valsts budzeta likuma noteiktajam sadalifjumam tiek ieskaititas
tas pasvaldibas budzeta, kuras administrativaja teritorija personas deklaréta dzivesvieta bija taksacijas gada
sakuma.

3! Darzina L. Deklaré$anas ietekme uz nodokliem. NIN atlaides deklarétajiem un IIN maksataju piesaiste.
Pieejams: goo.gl/Jhm6aU [aplikots 12.06.2017.].


https://info.riga.lv/lv/news/nekustama-ipasuma-nodoklis-kadel-ir-svarigi-deklaret-dzivesvietu?8752
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1pasuma nodokla likmes ar deklaréSanas faktu un deklar&juSos personu skaitu nekustamaja
ipasuma. Proti, Rigas paSvaldiba iegust lidzeklus izglitibas pakalpojumu segSanai,
socialajiem pakalpojumiem un pabalstiem par personam, kuras faktiski nedzivo Rigas
paSvaldiba. Tadgjadi kopuma SaistoSo noteikumu Nr.148 3.2.1.apakSpunkta regul&jums
nav atbilstoSs visas sabiedribas interes€m un individa tiestbam un interes€m nodaritais
zaud€jums nav samerigs. PaSvaldiba tikai ienémumu palielinasanas d€] nav tiesiga
neieverot Satversmé garant&tas personu tiesibas.

[9] Nemot véra, ka tiesibsargs ir konstatgjis Satversmes 91.panta pirma teikuma
parkapumu, arT Satversmes 105.panta pirmais teikums ir parkapts. Rigas dome ar Saistoso
noteikumu Nr.148 3.2.1.apakSpunktu, pielaujot neattaisnotu vienlidzibas principa
parkapumu pret tiem Tpasniekiem, kuru 1pasuma ir dzivoklos nesadalitu maju domajamas
dalas un ir deklaréta viena persona uz katru 1pasnieku, parkapj ar1 So nekustama Ipasuma
Ipasnieku TpaSumtiesibas.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot veéra visu iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8. punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punktu, 18. panta pirmo,
treSo un ceturto dalu,

ladzu:

atzit Rigas domes 2015.gada 9.junija saistoSo noteikumu Nr.148 ,,Par nekustama
ipaSuma nodokli Riga” 3.2.1.apakSpunktu par neatbilstoSu Satversmes 91.panta
pirmajam teikumam un 105.panta pirmajam teikumam.

Pielikuma:

1. Apliecinata Latvijas Republikas tiesibsarga 2017.gada 22.jiinija atzinuma Nr.2017-6-
26K “Par vienlidzibas principa un tiesibu uz ipaSumu parkapumu, aprékinot nekustama
Tpasuma nodokli dzivoklu ipaSumos nesadalitas majas” kopija uz 7 lapam.

2. Apliecinata Rigas domes Pasvaldibas iepémumu parvaldes 2017.gada 6.septembra
vestule Nr. PIP-17-16863-nd “Par nekustama 1paSuma nodokla parékina kartibu dzivokla
Ipasumos nesadalitas majas” kopija uz 4 lapam.

Latvijas Republikas tiesibsargs J.Jansons


http://likumi.lv/ta/id/275681-par-nekustama-ipasuma-nodokli-riga

