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Tiesibsargs ir sanémis 2019.gada 22.marta véstuli Nr.1-04/123-pav (registréta
25.03.2019. ar Nr.100), kurai pievienots Satversmes tiesas tiesneses Sanitas Osipovas
2019.gada 21.marta [émums. Ar min€to [émumu tiesibsargs ir atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2018-25-01 “Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.%panta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam”. Lémuma tiesibsargs ir aicinats izteikt
viedokli par jautajumiem, kam var€tu biit nozime lieta. Vienlaikus tiesibsargs ir lugts
sniegt atbildes uz $adiem jautajumiem: 1)vai pastav objektivi apstakli, kadel butu
jaatSkiras brivibas atnemsanas soda izcieSanas rezimam virieSiem un sievietém, nemot
vera tadus faktorus ka notiesato bistamiba, vélme laboties, vajadziba pec saskarsmes ar
tuviniekiem, reakcija uz izolaciju un citiem ar paaugstinatu dro$ibu saistitiem
pasakumiem, iepriek§€ja vardarbibas pieredze u.c.; 2)vai Saeimas argumenti par
sievietem ka 1pasSu ar brivibas atnemsSanu notiesato personu kategoriju ir pamatoti.

Izvertejot lemumam pievienoto A.Otto konstitucionalo stdzibu, Saeimas
atbildes rakstu, sniedzu sadu viedokli:

[1] Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak — LSIK) 50.# pants (divpadsmit dalas)
precizi reglamenté soda izpildes rezimu slégtajos cictumos. Saskana ar minéta panta
pirmo un otro dalu, slégtaja cietuma sodu izcie$ ar brivibas atnemsanu notiesatie viriesi
par smaga vai seviSki smaga nozieguma izdariSanu, ka arT notiesatie, kas parvietoti no
daléji slegta cietuma par rupjiem vai sistematiskiem reZima parkapumiem. Slégtajos
cietumos tiek nodroS§inata notiesato pastiprinata apsardze. Talakajas dalas pants nosaka
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slegta cietuma esoSo notiesato, tostarp uz miizu notiesato virzibu soda progresivas
izpildes ietvaros (rezima maina, nosacita pirms termina atbrivoSana no soda izcieSanas).
Tapat tiek uzskaititas notiesato tiesibas katra no slégta tipa cietuma soda izcieSanas
reZima pakapém (zemaka, videja, augstaka). Savukart, LSIK 50.%panta pirmas dalas
1.punkts, paredz, ka dalgji slégta cietuma sodu izcies sievietes par tiSa nozieguma
1zdariSanu. Tadgjadi, nemot vera augstak minéto, secinams, ka par smaga vai seviski
smaga nozieguma izdariSanu, virieSiem soda izpilde tiek uzsakta slégta cietuma,
savukart, sievietém par tada pasa nozieguma izdariSanu, dalgji slégta. Pieteikuma
iesniedzgjs - Andris Otto uzskata, ka LSIK 50.% pants pielau;j atskirigu un nelabvéligaku
atticksmi pret notiesatajiem virieSiem uz dzimuma pamata.

[2] Latvijas Republikas Satversmes 91.pants paredz, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.
Abi panta teikumi satur ciesi saistitus noreguléjumus. Pirmais teikums (t.1. tiesibas uz
vienlidzibu likuma un tiesas prieksa) ir galvenais vienlidzibas principa elements. Tadéel
to ar1biezi - tapat ka visu pantu kopuma — apzime par vienlidzibas principu. Turpretim
panta otraja teikuma noteiktais diskriminacijas aizliegums ir vienlidzibas principa
paligelements, kas noteiktas situdcijas to precizé un palidz piemérot.! Vienlidzibas
princips noteikts ari Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 14.panta, paredzot, ka Saja konvencija min&to tiesibu un brivibu istenoSana
tiek nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no dzimuma, rases, adas
krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas
1zcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita
stavokla. Attieciba uz soda izpildi, LSIK 4.panta otras dalas 2.punkta ir noteikts, ka,
izpildot jebkura veida kriminalsodu nav pielaujama notiesato diskriminacija atkariba
no rases, tautibas, valodas, dzimuma, sociala un mantiska stavokla, politiskajiem
uzskatiem, religiskas parliecibas un citiem kriterijiem.

[3] Satversmes tiesa, interpretéjot Satversmes 91.pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas
princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem kriterijiem
salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi
pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats?,
Atskirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai
ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem Iidzekliem un nospraustajiem
mérkiem®. Kamér nevienlidzigas atticksmes attaisnojuma meérkis saskapa ar
koment&jama panta pirmo teikumu var biit jebkurs legitims un &tisks mérkis, tikmér
tad, ja nevienlidziga attiecksme balstas uz kadu aizliegto kritériju, kas ieklauts otra
teikuma diskriminacijas aizlieguma, legittims mérkis ir tikai tads, kurs balstas uz kadu
vismaz konstitucionala Iimena vértibu, principu vai tiestbam®*,
Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.pantam, nepiecieSams
noskaidrot:

1)vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos;

! Autoru kolekfivs “Latvijas Republikas Satversmes komentari.VIII nodala. Cilveka pamattiesibas” Latvijas V&stnesis, Riga, 2011: 74.1pp.
2 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas Véstnesis, 04.02.2010., 7.p.

3 Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieta Nr. 2002-15-01. Latvijas V&stnesis. 24.12.2002., 3.p.

4 Autoru kolektivs “Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Latvijas Véstnesis, Riga, 2011: 105.Ipp
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2)vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm personam;
3)vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
mérkis un vai ir ievérots sameriguma princips (samériguma tests).>

[4] Saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi sievietes un viriesi, kas ir ieslodzitie,
uzskatami par tadiem, kas atrodas salidzinamos apstaklos. Ta, piem&ram, 2017.gada
24 janvara sprieduma lieta Khamtokhu un Aksenchik pret Krieviju tiesa atzina®, ka
analoga situacija atrodas visas personas, kuras izdarfjusas vienadus vai salidzinamus
noziedzigus nodarfjumus. Konkrétaja lieta tiesa vert&ja, vai ir saskatams Konvencijas
parkapums apstakli, ka Krievija noteikts, ka konkrétam personu grupam nevar tikt
piemérots miiza ieslodzijums. Sis grupas bija nepilngadigie, personas, kas sasniegusas
65 gadu vecumu, ka ar sievietes. ArT 2019.gada 10.janvara sprieduma lieta Ecis pret
Latviju’ tiesa noradija, ka ir uzskatams, ka pieteicgjs ir analogiska situacija, salidzinot
ar ieslodzitajam personam — sievietetm, kas notiesatas par tadiem pasSiem vai
pielidzinamiem nodarTjumiem®. 2017gada 3.oktobra sprieduma lieta Alexandru Enache
pret Rumaniju tiesa atzina®, ka visparigi pieteicéjs (virietis), atrodas salidzinama
situacija ar ieslodzitajam personam — sievietem. Saja lieta tiesa vertgja, vai apstaklis,
ka vienigi sievieteém ir tiesibas lugt sprieduma izpildes atlikSanu kriminallieta, ja tam ir
bérns lidz 1 gada vecumam, veido Konvencijas 8., 14.panta parkapumu. Tadgjadi, ja
vien nav konstatéjami kadi papildu apstakli (pieméram, griitnieciba) personas, kuras ir
izdarfjusas vienada smaguma vai veida noziedzigus nodarijumus, atrodas salidzinamos
apstaklos, neatkarigi no $o personu dzimuma. Uzskatu, ka atbilstosi LSIK noteiktajai
kartibai, konkretas lietas ietvaros salidzinamos apstaklos atrodas pilngadigas
sievietes un pilngadigie viriesSi, kuri(-as) notiesati(-as) ar brivibas atpemsanas sodu
par smaga vai seviSki smaga noziedziga nodarijuma izdariSanu. Proti, viriesi par
Sadu nodarTjumu uzsak soda izcieSanu slégta cietuma zemakaja soda izcieSanas reZima
pakape, savukart, sievietes — dalgji slégta cietuma soda izcieSanas rezima zemakaja
pakape.

[5] Atbilstosi LSIK 50.%panta ceturtaja dala noteiktajam, slégta cietuma notiesatie
brivibas atnemSanas sodu izcies tris reZima pakapés (zemaka, vidgja, augstaka). Katra
no S$tm pakapém ir atSkirigs tiesibu un ierobezojumu apjoms. Ta, pieméram,
notiesatajiem, kas sodu izcie$ slégtaja cietuma atkariba no reZima pakapes, ir tiesibas
izmantot tris Iidz seSas ilgstosas satikSanas gada no sesam lidz divdesmit Cetram
stundam, Cetras lidz seSas 1slaicigas satikSanas no vienas lidz divam stundam; tiesibas
izmantot no vienas lidz tris telefonsarunam ménesi. Savukart, attieCiba uz dalgji slegto
cietumu, notiesatajiem atkariba no reZima pakapes ir tiesibas izmantot no piecam lidz
astonam ilglaicigajam satik§anam gada no divpadsmit lidz ¢etrdesmit astonam stundam
un Tslaicigas satikSanas no Cetram Iidz astopam uz laiku no pusotras Iidz divam
stundam, izmantot telefonsarunas bez skaita ierobeZzojuma. Tapat atbilstosi LSIK
68.panta ceturtajai dalai, par labu uzvedibu un godigu attieksmi pret darbu vai
macibam, brivibas atpemsSanas iestades administracija dal&ji slégta cietuma augstakaja
pakape ka vienu no pamudinajuma veidiem var pieskirt atlauju 1slaicigi atstat brivibas
atnemsanas iestades teritoriju lidz trim diennaktim gada. Ari attieciba uz veselibas

5 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas V&stnesis, 04.02.2010., 7.p.

62017.gada 24 janvara Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Khamtokhu un Aksenchik pret Krieviju, Nr.60367/08, 961/11, 67.,68.p.
" viedokla tap3anas bridi spriedums nav stajies speka

82019.gada 10.janvara Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Ecis pret Latviju, Nr.12879/09, 81.p.

92017.gada 3.oktobra Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Alexandru Enache pret Rumaniju, Nr.16986/12, 68,69.p.
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apriipi par saviem lidzekliem ir v@rojamas atSkiribas, proti, notiesatajiem, kuri atrodas
dal&ji slégta cietuma soda izcieSanas rezima augstakaja pakapé (ar1 atklataja cietuma
esoSajiem notiesatajiem un nepilngadigajiem notiesatajiem), brivibas atnemsSanas
1estades priekSnieks var dot atlauju Tslaicigi atstat brivibas atnemsSanas iestades teritoriju
veselibas apripes pakalpojumu sapemSanai par personiskajiem Iidzekliem. Tapat
atrodoties dal&ji slégta cietuma soda izcieSanas rezZima augstakaja pakapé (arT atklataja
cietuma esoSajiem un nepilngadigajiem notiesatajiem), notiesatajam ir tiesibas ar
rakstveida iesniegumu brivibas atpemsanas iestades priekSniekam liigt atlauju 1slaicigi
atstat cietuma teritoriju l1idz piecam diennaktim sakara ar tuva radinieka navi vai smagu
slimibu, kas apdraud slima dzivibu. Tadgjadi tiesibu apjoms slégtaja un dalgji
slegtaja cietuma butiski atSkiras, it ipaSi saskarsmé ar arpasauli un tuviniekiem
(tatad 1pasi atSkirigi ir tiesibu uz privato dzivi ierobezojumi). Jau sakotn&ji, péc
notiesdjosa tiesas sprieduma, lai art sieviete un virietis ir notiesati par vienada smaguma
noziedziga nodarfjuma izdariSanu, vai, piem&ram, ir bijusi [idzdalibnieki smaga vai
seviSki smaga noziedziga nodarfjuma izdariSana, soda izcieSanas rezims, proti, no ta
izrietoSie tiesibu ierobezojumi ir nesalidzinami smagaki un stingraki virietim neka tas
ir sievietém. Nemot veéra augstak min&to, uzskatu, ka apstridéta norma paredz
atSkirigu attieksmi pret sievietém un virieSiem, kuri ir notiesati par smaga vai
seviSki smaga noziedziga nodarijuma izdariSanu. Ta Eiropas Cietumu noteikumos
attieciba uz ieslodzito saskarsmi ar arpasauli ir uzsvérts, ka zaudgjot brivibu, nedrikst
zaud@t saskari ar arpasauli un saskarsme ar gimeni ir veicinama un atbalstama. Uz
Sadu sazinu un apmekl&umiem var attiekties ierobezojumi un kontrole, kas
nepiecieSama notiekosas kriminalizmekl€Sanas prasibu dél, ka arT tad€l, lai nodroSinatu
labu kartibu, drosibu un aizsardzibu, novérstu noziedzigus nodarijumus un aizsargatu
noziegumu upurus, tacu, kaut arT ir $adi ierobezojumi, tostarp ar1 ipasi ierobezojumi, ko
noteikusi tiesu iestade, ieslodzitajiem tomér ir pieejams pietickams sazinas minimums
(24.2.p.). Mingtie Eiropas Cietumu noteikumi attiecinami uz visiem ieslodzitajiem.
Tadejadi sazinas ierobeZzojumiem Eiropas Cietuma noteikumu skatfjuma ir jabit
atkarigiem no ieslodzita iesp&jama apdraud@juma, bistamibas, uzvedibas, izmekl&Sanas
intereseém u.tml., bet ne atkariba no dzimuma. Tapat, piemeéram, pastav iesp€ja, ka
noziedzigo nodarijumu ir izdarfjusi virietis un sieviete, kuri sastav lauliba un kuriem ir
kopigi bérni. Saskana ar paSreiz spéka esoSo normativo regul€jumu sievietei $aja
situacija ir nesalidzinami lielakas iesp&jas sazinaties ar beérnu, lai gan pastav iesp€ja, ka
teévam (notiesatajam virietim) dzives laika ir izveidojusies labaka saskarsme ar savu(-
iem) bérnu (-iem), tapat pastav iespeja, ka virietis vienigais ir uzné€mies ripes par savu(-
ilem) beérnu(-iem). Piemeri var but visdazadakie, kas neparprotami atspogulo to, ka
tiestbu ierobeZojumi, kas izriet no soda izcieSanas reZima, nevar un nedrikst tikt
attaisnoti tikai atkariba no ta, kuram no dzimumiem notiesatais pieder, ja faktiski
abi dzimumi ir sp&jusi izdart vienlidz smagus noziedzigus nodartjumus.

[6] Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikumos Rec(2006)2 dalibvalstim par
Eiropas Cietumu noteikumiem (turpmak — Eiropas Cietumu noteikumi) 13.punkts
uzsver, ka Sos noteikumus pieméro objektivi, nediskrimingjot tadu iemeslu del ka
dzimums, rase, adas krasa, valoda, religiska parlieciba, politiskie vai citi uzskati,
etniska vai sociala izcelsme, piederiba mazakumtautibai, paSums vai kads cits statuss.
Tomeér tas nenozimé, ka formalai vienlidzibai dodama priekSroka art tad, ja tas del
rastos nevienlidziba péc butibas. Turklat mazak aizsargato grupu aizsardziba nav
uzskatama par diskriminaciju, tapat ka izturé€Sanas, kas pielagota atsevisku ieslodzito



5

Ipasajam vajadzibam, nav uzskatama par nepienemamu.’® Lai saprastu vai 5.punkta
konstatéta atSkiriga atticksme ir attaisnojama un samériga, vai tai ir legitims mérkis,
butiski izprast raksturigakas iezimes, kas janem veéra istenojot brivibas atnemsanas sodu
sievietem.

[6.1.] Ta Eiropas Cietumu noteikumos attieciba uz sievietém ieslodzijuma, ir uzsverts,
ka cietuma administracijai, pienemot lemumus, kas jebkada veida ietekmé sievieSu
atraSanos apcietinajuma, pieveérS uzmanibu vinu vajadzibam, proti, fiziskajam,
profesionalajam, socialajam un psihologiskajam. Tapat ir atziméts, ka ir piclickamas
1pasas piiles, lai nodroSinatu 1paSus pakalpojumus tam ieslodzitajam, kuras ir cietuSas
no fiziskas, psihologiskas vai seksualas vardarbibas (jaatzimé, ka min&tais tiek
attiecinats arT uz pargjiem ieslodzitajiem). Ipasi ir uzsvérts, ka ieslodzitajam atlauj
dzemdét arpus cietuma; taCu gadijumos, ja b&rns piedzimst cietuma, cietuma
administracija sniedz vajadzigo atbalstu un nodroSina visu, kas nepiecieSams. Eiropas
Cietumu noteikumi tapat atzZimé, ka sievietes un viriesi ir noskirami, un ir japievers
ipasa uzmaniba, lai tiktu apmierinatas sievieSu higi€nas vajadzibas. Ar1 attieciba uz
reZima prasibam, disciplinarajam procediiram, izglitibu, apriipi, veselibas apriipi,
sievietes netiek izdalitas, ka 1pasi aizsargajama ieslodzito kategorija.

Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Rec(2003)23 dalibvalstim par
cietuma administracijas izturéSanos pret uz miizu ieslodzitajiem un ilgtermina
ieslodzitajiem 30.punkts nosaka, ka ta ka ir loti maz sieviesu, kuras izcie$ ilgtermina
val miiza ieslodzijumu, vinu soda izpildes pasakumu planoSana ir javeic loti riipigi, lai
tiktu ieverotas vinu 1pasas vajadzibas. b)japieliek 1pasas piiles, lai ieslodzitas sievietes
netiktu sociali izol€tas un péc iesp€jas vairak ieklautos pargjo sievieSu sabiedriba;
sanemtu 1paSu palidzibu, ja pret vinam ir izdarita fiziska, emocionala vai seksuala
vardarbiba. c)Matém, kas izcie§ miiza vai ilgtermina ieslodzijumu, nedrikst aizliegt
tikties ar vinu mazajiem b&rniem, pamatojoties tikai uz noteikto sodu. Ja mazie bérni
paliek kopa ar savu mati, tad cietuma administracijai janodroSina attiecigi apstakli.

Eiropas Padomes komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas
ricibas vai soda novérSanai (European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment — CPT) savos standartos ir Tpasi
uzsverusi, ka sievietém jabiit izmitinatam telpas, kas atrodas atseviski no virieSiem,
janodroSina vienlidzigas iesp€jas iesaistities dazadas pilnvertigds nodarbés. CPT
delegacijas parak biezi saskaras ar to, ka ieslodzitajam sievieteém tiek piedavatas
nodarbibas, ko uzskata par sievieteém “piemérotam” (pieméram, SiiSana vai rokdarbi),
turpreti ieslodzitajiem virieSiem tiek piedavata daudz profesionalakas ievirzes
apmaciba. CPT uzskata, ka §ada diskrimingjoSa pieeja var tikai pastiprinat novecojosus
stereotipus par sievieSu socialo nozimi'l. Tapat CPT ir Ipa$i uzsverusi, ka ieslodzitas
gritnieceS ir nodroSinamas ar TpaSu uzturu, dzemdibam slimnicas arpus brivibas
atnemsanas iestadem. Daudzas sievietes, kas atrodas ieslodzijuma, ir vienigas bérnu vai
citu tadu personu apriipetajas, kuru labklajiba var ciest So sievieSu ieslodzijuma dél.
Komiteja ir versusi uzmanibu uz vairakiem higi€nas un veselibas apriipes jautajumiem,
kuru dg] ieslodzito sievieSu vajadzibas ievérojami atSkiras no virieSu vajadzibam. Ipasi
svariga ir briva piekluve sanitarajiem mezgliem un mazgasanas telpam, drosa izlietoto
higiénas izstradajumu likvidéSanas kartiba, ka art higi€nas izstradajumu, pieméram,

10 K omentari attieciba uz dalibvalstu Ministru Komitejas Ieteikumu Rec(2006)2 par Eiropas Cietumu noteikumiem 13.not.
! Eiropas Padomes komiteja Spidzinasanas un necilv&cigas vai pazemojo3as ricibas vai soda novérianai standarti. leslodzitas sievietes. Izvilkums
no Desmita vispargja zinojuma. Pieejams: https://rm.coe.int/16806cd375
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higiénisko pakeSu un tamponu, pieejamiba. (..) veselibas apriipi nodroSina sievieSu
veselibas jautajumos, tostarp ginekologija, ipasi apmaciti medicinas specialisti un
medmasas. Turklat ieslodzitajam sieviettm jabiit pieejamiem tadiem paSiem
profilaktiskajiem veselibas apripes pakalpojumiem, kadi ir arpus brivibas atpemSanas
iestades, pieméram, kriits un dzemdes kakla véZza profilaktiskas parbaudes.'?

[6.2.]Tadgjadi dazadu starptautisko dokumentu skatifjuma, sievietei - ieslodzitajai
neapsaubami ir atseviSkas specifiskas vajadzibas, kas izriet no sievietes fiziologijas un
biologiskajam Tipatnibam, kas ir noteikti nemamas v&ra un nodro$inamas. Nav
noliedzams, ka ipaSai attiecksmei ir jabiit pret ieslodzitajam griitniec€ém, jaunajam
maminam. Tapat tiek uzsverts, ka biitu 1pasi japieverS uzmaniba tam, kados apstak]os
ir jadzivo sieviet€ém ieslodzitajam, jo, nemot véra to nelielo skaitu, pastav lielaks risks,
ka to tiesibas var tikt nesamerigi ierobeZotas. Piem&ram, var rasties griitibas nodroSinat
no virieSiem ieslodzitajiem nodalitas telpas, nemot véra nelielo skaitu piemérotu
ieslodzijuma vietu, sievietes ieslodzitas var tikt ievietotas talak no saviem tuviniekiem
utml.®® Proti, bazas dazadu starptautisko avotu skatfjuma ir par to, ka, ta ka sieviesu -
ieslodzito ir salidzinoSi maz, tad ar1 cietumu ir krietni mazak ka virieSiem, lidz ar to
sievietes var€tu tikt ievietotas loti talu no savas dzivesvietas, kas var€tu radit
saskarsmes griitibas ar tuviniekiem, bérniem. Minéto ka argumentu sava atbildes raksta
ir noradijusi ar1 Saeima. Attieciba uz Latvijas situaciju, vélos atzimét, ka Latvija ir
salidzinosi neliela un vienigais sieviesu cietums (kur soda izcieSanu uzsak sievietes par
smagu vai seviS$ki smagu noziedzigu nodarjjumu izdariSanu) - Ilguciema cietums —
atrodas galvaspilséta, uz kuru no jebkura Latvijas novada ir iesp€jams noklit dazu
stundu laika (satiksmes infrastruktiira ar galvaspilsétu ir labi attistita). Turklat jaatzime,
ka Tiesibsarga biroja darbinieki, apmekl€jot ieslodzijuma vietas un sanemot ieslodzito
personu iesniegumus, ir konstat€jusSi, ka min€to var attiecinat ari uz virieSiem
notiesatajiem, jo ar1 vini liela dala atrodas talu prom no majam. Piem&ram, situacija,
kad ieslodzitais atrodas Daugavgrivas cietuma slégtaja nodala, bet dzivesvieta ir
Jelgava un konkrétaja situacija, ieslodzita mate ir cienijama vecuma un smagi slima,
tadejadi nav sp&jiga d€lu apciemot Daugavpili. Tapat ir daudz notiesato, kuri atrodas
Rigas Centralcietuma, bet vinu dzivesvieta ir cita Latvijas novada. Attieciba uz Saeimas
atsauci uz starptautiskajiem dokumentiem, par to, ka sievietes skaitliski mazak izdara
vardarbigus noziegumus, ir vairak tend€tas uz pasnavibu méginajumiem, vairak
cietusas no vardarbibas u.tml., v€los noradit, ka katrs cilvéks (personiba) ir individuali
vert§jams, un visparigi pétijumi nevar kalpot ka juridisks pamats, lai personai
ierobezotu biitiskas cilvektiesibas tikai pamatojoties uz dzimumu. Jaatzimg, ka Eiropas
Cilvektiesibu tiesa sprieduma Ecis pret Latviju ir noradijusi, ka pat gadijuma, ja biitu
pieejami dati par to, ka sievietes ieslodzitas visparigi ir mazak vardarbigas un ar
mazakam nosliecém uz agresiju pret citiem ieslodzitajiem un cietuma darbiniekiem, tas
viennozimigi nebiitu atzistams par pietiekamu pieradijumu, lai attaisnotu Sadu
nodalijumu starp dzimumiem. Pret€ja gadijuma biitu jaatzist, ka visi ieslodzitie viriesi,
salidzinot ar ieslodzitajam sievieteém, kas ir izdarTjusas tadus pat nodarijumus, biitu tik
loti bistamakas, ka nekads individuals riska izvertejums nav nepiecieSams. Savukart
Sada pieeja butu pretruna ar tiesas praksi, kas vienmer ir uzsverusi nepiecieSamibu pec
individuala riska izveérté§juma [attieciba uz cietuma islaicigu atstaSanu].}* Tomér

2 Tyrpat

13 Norwegian Parlamentary Ombudsman, Women in prisons. A thematic report about the conditions for female prisoners in Norway. Piegjams:
https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/SIVOM_temarapport ENG_WEB_FINAL.pdf 28.Ip.

142019.gada 10 janvara Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Ecis pret Latviju, Nr.12879/09, 89.-90.p.



https://www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/05/SIVOM_temarapport_ENG_WEB_FINAL.pdf

7

attieciba uz virieSiem ieslodzitajiem, vélos atzimét, ka Tiesibsarga biroja darbinieki,
apmeklIgjot ieslodzijuma vietas, lielakoties tas, kuras ir izvietoti viriesi, sarunu laika ar
ieslodzitajiem un darbiniekiem, ka ari, péc iepaziSanas ar ieslodzito personu lietam, ir
noverojusi, ka virieSiem ir tendence parkapt soda izcieSanas rezima noteikumus. Tas,
savukart, nozime, ka pastav lielaks drosibas, veselibas un dzivibas apdraud&juma risks.
Vienlaikus ir jaatzimé, ka arT virie$§i médz biit Joti emocionali jitigi, un arT atsevisku
1teslodzito — virieSu vidi ir augsts passakroploSanas un suicidu risks.

Nemot véra augstak minéto, uzskatu, ka sievietém tikai sava dzimuma dé] soda
izpildé nav japaredz vairak tiesibu (it 1pasi tiesibu uz privato dzivi ) neka tas ir
virieSiem, kuras tapat ir izdarijusas smagu vai seviSki smagu noziedzigu
nodarTjumu. Vienlaikus ir npemamas veéra sievieSu fiziologiskas vajadzibas. Attieciba
uz drosibas un uzraudzibas jautajumiem, mazaki ierobeZojumi sievietem biitu
attaisnojami un samerigi.

Mingtais ir ar1 atbilde uz Jusu jautajumiem, vai Saeimas argumenti par sieviet€ém
ka 1pasu ar brivibas atpemsanu notiesato personu kategoriju ir pamatoti un, vai pastav
objektivi apstakli, kade] butu jaatskiras brivibas atnemsanas soda izcieSanas reZimam
virieSiem un sievietém, nemot vera tadus faktorus ka notiesato bistamiba, vE€lme
laboties, vajadziba péc saskarsmes ar tuviniekiem, reakcija uz izolaciju un citiem ar
paaugstinatu dro§ibu saistitiem pasakumiem, ieprieks€ja vardarbibas pieredze. u.c.

[7] ECT ir vairakkart noradijusi, ka dzimumu Iidztiesiba ir svarigs mérkis un jabut Joti
nopietniem iemesliem, lai atSkiriga attiecksme dzimumu starpa biitu saskana ar
Konvenciju. Atsauces uz tradicijam, visparigiem pienémumiem vai sabiedribas
attieksmei konkreta valsti pasi par sevi nevar biit pietieckami, lai $adu atskirigo attieksmi
attaisnotu®®. Tiesa tapat ir uzskatijusi, ka jautajums par noteiktas sabiedribas grupas
stereotipiem ir tas kas nepielauj individualu sp&u un vajadzibu novértgjumu.!®
Atskiriga attieksme, kas balstas uz dzimumu, pielaujama tikai loti ierobezota méra, ja
konkréta situacija tas ir attaisnojams tiesi ar dzimuma biologiskajam Tpatnibam. Sajos
ietvaros ir pielaujams 1pass atbalsts mateém (sakara ar dzemdibam un zidaina apriipi,
nevis sakarad ar audzinasanu, kas vienada méra ir ar1 té€vu tiesibas un pienakums).
Turpretim 1pasi smaga darba aizliegumi sievietem parasti biis pretruna atSkirigas
attiecksmes aizliegumam. Piemé€ram, ta ka nav pieradits, ka nakts darbs sievietem,
pamatojoties uz biologiskajam atSkirtbam, butu kaitigaks neka virieSiem, tad Sis
sievieSu aizsardzibai domatais aizliegums nav pielaujams. Tapat tikai virieSu
paklauSana obligatajam civilajam ugunsdz€sibas dienestam nav pielaujama, jo Sis
dienests virieSiem ir tikpat bistams un nepatikams ka sievietém.’

Tadejadi nav saskatams objektivs un sapratigs pamats, nosakot sieviet€ém un virieSiem
atSkirigu tiesibu apjomu uzsakot brivibas atnemsSanas soda izcieSanu par vienada
smaguma noziedziga nodarjjuma izdariSanu (smagi, seviSki smagi noziedzigi
nodarfjumi). Uzskatu, ka apstridéta norma tiktal ciktal no tas izriet tiesibu
ierobeZojumi, kas saistiti ar personas tiesibam uz privato dzivi, saskarsmes
ierobeZojumi, nav atbilstoSa Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam.

5 piem. 2012.gada 22.marta Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Konstantin Markin pret Krieviju, Nr.30078/06, 127.p.; 2017.gada
24 janvara Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Khamtokhu un Aksenchik pret Krieviju, Nr.60367/08, 961/11, 78.p.

16 2017.gada 25.oktobra Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Carvalho Pinto de Sousa Morais pret Portugali, Nr.17484/15, 46.p.

17 Autoru kolektivs “Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas™ Latvijas V@éstnesis, Riga, 2011: 111.1pp.
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[8] Ka zinams atbilstoSi LSIK normam brivibas atpemsanas soda izcieSana
ieslodzijuma vietas tiek organizgéta atbilstosSi soda progresivas izpildes principam. Soda
progresiva izpilde pamatojas uz notiesato diferenciaciju katra brivibas atnemsSanas
lestades veida un reZima ietvaros, ka ar1 notiesato parvietoSanu no viena veida cietuma
uz cita veida cietumu, nemot v&ra izciesta soda dalu un notiesata uzvedibu. Tas mérkis
ir panakt soda izpildes rezima atbilstibu notiesata uzvedibai un resocializacijas pakapei,
nodros$inot soda izpildi, ka ar vina optimalu ieklauSanos dzivé péc atbrivoSanas. Soda
progresivas izpildes sisteémai ir paklauti visi notiesatie, iznemot ar islaicigu brivibas
atnemsanu notiesatos.'® Tadejadi soda progresivas izpildes mérkis ir panakt lidzsvaru
starp notiesatas personas uzvedibu ieslodzijuma, tas resocializacijas pakapi un attiecigi
Sai personai piemérojamo rezimu. Tapat jaatzime, ka ped€jo gadu laika soda izpilde
nopietns akcents tiek likts tieSi uz notiesata resocializacijas procesu. Ar notiesatajiem
strada vairaki specialisti, kas izvert€ individualas ipatnibas, rakstura iezimes,
iesp&jamos riskus, apdraudéjumu u.tml. Secinams, ka LSIK paredz katra notiesata
individualu izveérté¢jumu un notiesata pakapenisku virzibu soda izcieSanas reZimu
letvaros (no stingraka rezima uz vieglaku un otradi) atbilsto$i pasa notiesata uzvedibai
ieslodzijuma vieta un resocializacijas pakapei, neizdalot 1pasi kadu no dzimumiem.
Tapat jaatzime, ka atbilstosi soda progresivas izpildes principam vieglaku rezZimu un
attiecigi vairak tiesibu notiesatais var nopelnit ar savam pozitivajam darbibam
ieslodzijuma vieta, iesaistiSanos resocializacijas pasakumos, vélmi p&c atgrieSanas
sabiedriba dzivot likumpaklausigu dzivi, bet ne ar piederibu noteiktam dzimumam.
Vienlaikus uzskatu, ka Latvijai vajadz&tu virzities uz to, lai arT uzsakot soda
izcieSanu, visiem notiesatajiem (-am) individuali, pamatojoties uz specialistu izstradatu
vispusigu izvertejumu, tostarp ietverot individualas vajadzibas un nepiecieSamibas
(pieméram, griitnieciba — ilgaks var bt pat neierobezots pastaigu ilgums, iesp€jas
biezak tikties ar bérna t€vu vai citu tuvinieku, neierobezota iesp€ja pec nepiecieSamibas
sanemt specialistu, tostarp, psihologu atbalstu u.tml, tapat izpildot brivibas atnemsanas
sodu personam ar kustibu traucgjumiem, janodroSina iesp&ja bez citu palidzibas istenot
pastaigas svaiga gaisa u.c. specifiskas vajadzibas) biitu janosaka soda izcieSanas reZims.
Jaatzimé, ka LSIK 61.°pants paredz, ka divu ménesu laika péc notiesata ievietoSanas
brivibas atnemsSanas iestade soda izcieSanas uzsakSanai iestades priekSnieks nodroSina
notiesata riska un vajadzibu izverte€Sanu, nosakot notiesata resocializacijas vajadzibas,
antisocialas uzvedibas un atkartota noziedziga nodarfjuma riska pakapi brivibas
atnemsSanas iestadé, ka ar1 piemerotakos socialas uzvedibas korekcijas vai socialas
rehabilitacijas lidzeklus un citus pasakumus, kas istenojami soda izpildes laika un
ieklaujami notiesata resocializacijas plana. Tomé&r minétais ka tas izriet no spéka esosa
normativa reguléjuma nav pamats, lai mainitu soda izcieSanas reZimu, proti, neatkarigi
no ta kads bis $is izvert€jums, likuma stingri noteikta dala no brivibas atnemsanas soda
ir izcieSama zemakaja pakap€ ar visiem no tas izrietoSajiem ierobeZojumiem
(uzraudzibas, drosibas, saskarsmes tiesibu u.tml.). Mana ieskata, tikai, pamatojoties uz
individualu izvertejumu, ir nosakams soda izcieSanas reZims un attiecigi no ta izrietoSie
tiesibu ierobezojumi. Art CPT péc vizites Latvija 2016.gada 12. lidz 22.aprilim ir
1zteikusi kritiku par So jautajumu. Proti, lai arT ta ir tiesas kompetence noteikt atbilstoSu
soda ilgumu par konkrétu parkapumu, cietuma amatpersonam jabut atbildigam par
drosibas un reZima prasibu noteikSanu, balstoties profesionali saskanotos krit€rijos un
individuala ieslodzito novértéjuma. Sada skatfjuma ir griiti attaisnot prasibu visiem

18 Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.! pants pirma, otra dala. 2016.gada 13 jillija redakcija
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ieslodzitajiem izciest noteiktu minimalo ieslodzijuma soda dalu konkréta rezima
pakapeé. Komitejas skatijuma viena rezima pareja cita jabalsta ieslodzitas personas
atticksme, uzvediba, daliba aktivitates (izglitibas, arodapmacibas vai nodarbinatibas)
un, kopuma, iepriek§ pamatoti izstradata soda izcieSanas plana noteikto mérku
sasnieg$ana. Sada noliika bitu veicams regulars individuals izvertgjums.®

[9] Tiesibsarga ieskata, konkrétaja situacija valstij biitu jacensas uzlabot visu ieslodzito
personu situacija, nevis japasliktina situacija, kada Sobrid atrodas ieslodzitas sievietes.
Ka noradits tiesnesa P. De Albukérka (Pinto de Albugquerque) atseviskajas domas (22.-
24 punkts) sprieduma Khamatokhu un Aksenchik pret Krieviju, konstatgjot
vienlidzigas attieksmes principa parkapumu, valstij ir divas iesp&jas ka So parkapumu
noverst - atnemot noteiktas privilégijas vai arT $o privilégiju sanéméju loku paplasinot.
Tiesnesis ir noradijis, ka labvéligako apstaklu atnemsana grupai, kas tos jau sanémusi,
nepaplasinot sanéméeju loku ar grupu, kas ieprieks bija izslégta no $is labvéligakas
attiecksmes baudiSanas, biitu pretruna Konvencijas garam. Tadgjadi arT personas, kas
versusies tiesa, centieni panakt savu tiesibu taisnigu noreguléjumu, nerezult€tos
faktiska labuma.

Nemot véra, ka soda mérkis ir ne tikai personas sodiSana, bet ari personas
resocializacija un visai sodu sist€émai biitu javirzas uz individualu izvert€jumu, tiesibu
apjoma samazinajums attieciba uz ieslodzitajam sievieteém nav pielaujams. Lidz ar to
tiesibsarga ieskata normativais reguléjums butu pilnveidojams, virzoties uz tadu soda
izpildes sistému, kura tiesibu apjoms katra no reZima pakapém tiek noteikts,
nemot vera individualu apstaklu izvertejumu.

Tiesibsargs J.Jansons

18 Zinojums Latvijas valdibai par Eiropas komitejas Spidzina$anas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (CPT) viziti
Latvija no 2016.gada 12. lidz 22.aprilim, pieejams: https://rm.coe.int/pdf/168072ce52, 41.p.
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