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Tiesibsarga biroja 2014.gada 20.janvari ir sanemts Jusu lémums, ar kuru
tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu Satversmes tiesa izskatamaja lieta
Nr.2013-18-01 ,,Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 56.° panta tresas dalas sesta
teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmajam teikumam”.
Lémuma tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par jautdjumiem, kam
varétu biit nozime lieta Nr.2013-18-01.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak teksta - SIK) 56.° tresa dala paredz,
ka ,, Lai notiesato varetu nodarbinat, brivibas atnemsanas iestades prieksnieks izdod
attiecigu rikojumu, kas vienlaikus ir atlauja notiesatajam darba laikd atrasties
noteikta darba vieta. Rikojums ir neatnemama Saja pantd minétdas vienosandas vai
darba liguma sastavdala. Izdodot rikojumu, brivibas atnemsanas iestades
prieksnieks nem vérda notiesatajam noteikto soda izciesanas rezimu. Atteikumam
izdot rikojumu par notiesata nodarbinasanu ir jabut pamatotam. Rikojumu par
atteikumu nodarbindt notiesato var apstridet leslodzijuma vietu parvalde.
leslodzijuma vietu parvaldes lemums nav parsiudzams.” Pieteicjs uzskata, ka Sis
normas péd¢jais teikums nav atbilstoSs Latvijas Republikas Satversmes 92.panta
pirmajam teikumam, proti, pamatojoties uz $o reguléjumu, pieteic€jam ir liegtas
tiesibas versties tiesa. Tadejadi, vipaprat, $ada neparsiidzama rikojuma rezultata
vinam ir liegtas tiesibas ar1 stradat un brivi izvéleties nodarbosanos.

Izvertejot notiesato nodarbinatibu reglament€joso normativo regul&jumu,
istenoto praksi nodarbinatibas jautajumos brivibas atnemsanas iestades, vélos verst
uzmanibu uz turpmako:

[1] ANO Minimalo standartnoteikumu par apieSanos ar ieslodzitajiem (pienemti
1955.gada 30.augusta) 58.punkta ir noteikts, ka ieslodzijuma vai cita lidziga brivibas
atnemSanas sprieduma attaisnojums un svarigakais meérkis ir stingri pasargat
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sabiedribu no nozieguma. So mérki var sasniegt vienigi tad, ja ieslodzijuma laiks
tieck izmantots, lai p€c iesp€jas nodroSinatu dzivi, ieveérojot likumu. Savukart,
65.punkta ir uzsverts, ka to personu reZimam, kuras soditas ar brivibas atnemsSanu
vai lidzigu sodu, ir jabit ar mérki iedzivinat véléSanos dzivot, ieveérojot likumus un
pasam sevi nodroSinat péc izieSanas briviba, un pielagot vinas dzivei sabiedriba.
ReZimam ir jabiit tadam, lai tas veicinatu vinu paSapzinu un attistitu vinu atbildibas
sajutu. Talak (66.panta) tiek skaidrots, kada veida ir iesp€jams sasniegt minétos
mérkus. Proti, ir jalieto visi piemérotie Iidzekli, ieskaitot religisko apripi valsti,
izglitibu, profesionalo orientaciju, apmacibu, socialo ievirzi, padomus darba
atraSanai, fizisko attistibu un morala rakstura stiprinasanu saskana ar individualajam
vajadzibam, nemot véra vina socialo un kriminalo pagatni, vina garigas un fiziskas
sp€jas un noslieces, temperamentu, soda ilgumu un perspektivas péc atbrivosanas.
Art Eiropas Padomes Ministru komitejas 2006.gada 11.janvara rekomendacija
Rec(2006)2 ,,Eiropas Cietumu noteikumi” (turpmak — Eiropas Cietumu noteikumi)
uzsver, ka brivibas atpemSanas sodu piemérosana un izturéSanas pret ieslodzitajiem
liek ieverot drosibas, aizsardzibas un disciplinas prasibas, vienlaikus nodroSinot ari
tadus ieslodzijuma apstaklus, kas nav cilvéka cienu aizskarosi, un piedavajot
ieslodzitajiem je€gpilnas profesionalas darbibas un rehabilitacijas programmas,
tadgjadi sagatavojot vinus reintegracijai sabiedriba. Darbs, izglitiba, briva laika
aktivitates, socialo iemanu un prasmju apguve Eiropas Cietumu noteikumu izpratné
ir vienigais veids, lai izvairitos no personu degradéSanas un kriminalo veértibu
akcept€Sanas gan atrodoties ieslodzijuma vieta, gan ar1 integréjoties sabiedriba. Ar1
Satversmes tiesa ir secinajusi, ka ieslodzijuma vietas personas tiek nodarbinatas citu
mérku sasniegSanai. Proti, ieslodzito nodarbinasana ir pozitivs ieslodzijuma vietas
darba organizacijas, apmacibas un soda izcieSanas elements un dala no ieslodzitas
personas resocializacijas procesa. Pirmkart, darbs iesaista ieslodzito regularas
ikdienas aktivitates, lietderigi aizpildot vipa brivo laiku. Ieslodzito aiznemtiba
nostiprina dro§ibu ieslodzijuma vietas un samazina savstarpg&jas vardarbibas un
disciplinaro parkapumu iesp&jamibu. Otrkart, nodarbinatiba lauj ieslodzitajam
nezaudgt, uzturét vai pat paaugstinat savas darba iemanas un prasmes, lai péc soda
izcie$anas bitu vieglak integréties sabiedriba un nopelnit iztikas lidzeklus.! Latvijas
sodu izpildes tiesibu mérkis ir panakt ieslodzita resocializaciju, Latvijas
likumdevéjam ir pieSkirama plaSa ricibas briviba efektivas resocializacijas sist€mas
izveidei un pilnveidoSanai. Tacu likumdevéja ricibas briviba nav neierobezota.
Ricibas briviba izmantojama tikai tiktal, lai nodroSinatu efektivu soda izcieSanas un
resocializacijas sistému, proti, likumdevejs nedrikst radit priekSnosacijumus
nepamatotai ieslodzito personu pamattiesibu aizskar$anai.

[2] Resocializaciju ka virsmérki notiesato nodarbinatibai paredz ari Latvijas Sodu
izpildes kodekss (turpmak — SIK), nosakot, ka, lai nodroSinatu resocializacijas
mérku sasniegSanu, notiesatos, kas sodu izcie§ izmekl€Sanas cietuma, brivibas
atnemS$anas iestadé vai audzinaSanas iestadé nepilngadigajiem, nodarbina par
samaksu vai bez atlidzibas (SIK 56.'pants). SIK 61.' — 61.° pantos ir reglamentéti
resocializacijas lidzekli, individuala riska un vajadzibu izveértéSanas kartiba un
resocializacijas plana izstrade. Notiesata iesaistiSana lietderiga nodarbinaSana,

! satversmes tiesas 2007.gada 14 junija spriedums lieta Nr.2006-31-01, p.14.2
2 Turpat, p.18.1.
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tostarp nodarbinasana par samaksu, ir tikai viens no socialas rehabilitacijas veidiem,
kas ieklaujas notiesata resocializacija. Tadejadi no starptautiskajiem cilvéktiesibu
dokumentiem un normativa regul€juma ir secinams, ka resocializacijas pasakumiem
ir jabut individualizétiem. Nodarbinatiba ieslodzijuma vieta ir viens no
resocializacijas pasakumiem un ta ir atbalstama un veicinama.

[3] SIK normas precizi reglament€ soda izpildes reZima pamatnoteikumus - reZima
pamatnoteikumi brivibas atnemsSanas iestad@s, ir notiesato obligata izolacija un
uzraudziba, lai viniem nebiitu iesp&jams izdarit jaunus noziedzigus nodarijumus;
viniem noteikto pienakumu preciza bezierunu izpilde, dazadi reZima apstakli
atkariba no notiesata noziedziga nodarfjuma rakstura, vina personibas un uzvedibas
(SIK 41.panta pirma dala). Brivibas atnemsanas iestad€s nosaka stingri reglamentétu
iek$€jo kartibu, kas paredz: notiesato pienemsSanas kartibu brivibas atnemsanas
iestades; notiesato uzvedibas noteikumus darba un atpiitas laika; darbu un amatu
sarakstu, kuros aizliegts nodarbinat notiesatos; priekSmetu un mantu sarakstu un
skaitu, kurus vini var turét pie sevis; lietoSanai aizliegto priekSmetu iznemsSanas
kartibu; parbaudes un satikSanas noteikumus; noteikumus, ka pienemami un
izsniedzami siitijumi, pienesumi, bandroles un korespondence notiesatajiem, ka ar1
partikas produktu un pirmas nepiecieSamibas priekSmetu sarakstu un skaitu, kurus
atlauts pardot notiesatajiem (42.panta pirma dala). Preciza rezima un dienas kartibas
reglamentacija izriet no brivibas atnemsSanas soda butibas.

[4]Reglamentéta dienas kartiba, kura ir noteikts laiks ikdienas pasakumiem, tostarp
darbam, ir svariga soda izpildes mérku sasniegSanai un droSibas nodroSinasanai
ieslodzijuma vietas. Brivibas atnems$anas soda izpild€ ir svarigi racionali sabalansét
droSibas un resocializacijas pasakumus atbilsto§i notiesata individualajam
vajadzibam. Tadejadi ar1 ieslodzijuma vietai, nodroSinot notiesato ar darbu, ir janem
veéra resocializacijas meérki un resocializacijas plana noteiktas individualas
vajadzibas, ka arT apsverumi, kas tiesi izriet no soda izpildes procesa.

[5] SIK 56.2 panta pirma, tresa un ceturta dala paredz, ka notiesatos nodarbina par
samaksu, ja vins ir versies ar rakstveida iesniegumu pie brivibas atnemsanas iestades
priekSnieka un So notiesato ir iesp&jams nodroSinat ar darbu brivibas atpemsanas
iestade vai arpus ta. SIK 56.° panta pirma un otra dala paredz atskirigu kartibu, ka
notiesatie tiek nodarbinati par samaksu dazada tipa cietumos. Proti, ja komersants,
kas noslédzis sadarbibas ligumu ar brivibas atpemsSanas iestadi par notiesato
nodarbinatibas organizéSanu, vélas nodarbinat notiesato, kas sodu izcie$ slégta vai
dalgji slegta cietuma, komersants un notiesatais pirms darba uzsakSanas noslédz
vienoSanos par darba veikSanu. Ja notiesato, kas sodu izcie§ atklataja cietuma,
komersants velas nodarbinat arpus cietuma teritorijas eso$a uzp€émuma, komersants
un notiesatais pirms darba uzsakSanas noslédz darba ligumu. Savukart, ja notiesato
ir iesp&jams nodarbinat brivibas atnemsanas iestades saimnieciskaja apkalp€, tad
pirms darba uzsakSanas ar notiesato, kur§ sodu izcie§ slégtaja vai dalgji slegtaja
cietuma, tiek noslégta vienoSanas, bet ar notiesato, kas sodu izcies atklataja cietuma
— darba ligums.

[5.1.] 2014.gada 10. un 11.februari Tiesibsarga biroja darbinieki apmekl&ja Brasas
cietumu un Rigas Centralcietumu (slégtas un dalgji sleégtas cietuma nodalas) un
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noskaidroja turpmako: ja ieslodzitais, kur§ atrodas slégta vai dalgji slégta cietuma,
velas tikt nodarbinats par samaksu, vins$ aizpilda ieprieks sagatavotu iesnieguma
veidlapu ar ligumu cietuma priekSnickam izvertet vina kandidatliru nodarbinaSanai
saimnieciskaja apkalpé vai pie komersanta, ietverot zinas par izglitibu, iepriekSgjo
darba vietu, prasmém. Brivibas atnemsanas iestades priekSnieks rakstiski vérsas pie
konkréta komersanta ar Iliigumu izvertét notiesata kandidatiru, pielikuma
pievienojot notiesata iesniegumu. Ja iesniegums satur ligumu izvertet iesp&ju stradat
saimnieciskaja apkalpg, atbilstibu veicamajam darbam, veért€ cietuma prieksnieks.
Vienlaikus Socialas rehabilitacijas dala citam cietuma struktiirvienibam (pieméram,
Uzraudzibas dalai, DroSibas dalai, NodroSinajuma dalai, Medicinas dalai) lidz veikt
parbaudi par citiem tieSi ar soda izpildi saistitiem jautajumiem un sniegt savu
vertgjumu. Ja komersants uzskata, ka notiesatais atbilst veicamajam darbam, slédz
vienoSanos. Ja brivibas atnemsanas iestades prieksSnieks, konstaté, ka notiesatais
atbilst prasibam, lai stradatu cietuma saimnieciskaja apkalp@, attiecigi brivibas
atnemsSanas iestades prieksSnieks slédz vienoSanos ar notiesato par nodarbinasanu
saimnieciskaja apkalpg€. Pamatojoties uz noslégto vienoSanos, top brivibas
atnemsanas iestades priekSnieka rikojums, ar kuru tiek atlauts notiesatajam darba
laika atrasties darba vieta un veikt darbus atbilsto§i amata aprakstam. Ja cietuma
amatpersonas konstaté apstaklus, ka konkr&to darbu notiesatais nevar veikt vai
komersants nav ieintereséts konkréto personu nodarbinat, notiesatajam tiek sniegta
atbilde uz iesniegumu vai mutiska forma izskaidrots iemesls, kadel Saja darba vins
nevar tikt nodarbinats. Pamatojoties uz SIK 50.panta otraja dala noteikto, atbilde ir
apstridama leslodzijuma vietu parvaldé. Ieslodzijuma vietu parvaldes lemums
atbilsto§i Administrativa procesa likumam, ir parsiidzams administrativaja tiesa.
Atbilstosi abu cietumu amatpersonu noraditajam, rikojumi par atteikSanos notiesato
nodarbinat Rigas Centralcietuma un Brasas cietuma nav bijusi. Vienlaikus tika
pausta neizpratne, kadas situacijas varétu bilit nepiecieSamiba péc S$ada rakstura
rikojumiem (par atteikSanos nodarbinat), jo notiesatajam tiek sniegta atbilde uz
iesniegumu, kura vin$ lidz izskatit iesp&ju vinu nodarbinat par samaksu.

[6] Nemot veéra iepriek§ mingto, SIK 56.3 panta tre$a dala paredz€to brivibas
atnemsSanas iestades priekSnieka rikojumu par atteikSanos nodarbinat notiesato var
vertet no diviem aspektiem:

[6.1.]Pirmaja gadijuma, kad notiesatais velas tikt nodarbinats pie komersanta,
pamatojoties uz notiesata iesniegumu, atbilstibu veicamajiem darbiem veérte
komersants. Vertgjot notiesata nodarbinatibas iesp&u saimnieciskaja apkalpg,
atbilstibu veicamajiem darbiem verté brivibas atnemsSanas vietas amatpersonas. Ja
kandidats ir atbilstoSs veicamajam darbam, tiek sl€gta vienoSanas vai attiecigi darba
ligums. Sados gadijumos brivibas atnemsanas iestades prieksnieka rikojums kalpo
ka atlauja, kas izdota attieciba uz ipasi paklautu personu® atrasties darba laika
noteikta vieta, pamatojoties uz noslégtu vienoSanos vai darba ligumu. Ja notiesatais
neatbilst darba devéja (komersants vai darbam saimnieciskaja apkalpe - brivibas
atnemsSanas iestades priekSnieks) prasibam, darba ligums vai vienoSanas netiek

3 Ar to jasaprot personas, kas atrodas Tpasajas parvaldes attiecibas, pieméram, ierédni un citas amatpersonas, kareivji, skoléni, student n
notiesatas personas. So personu tiesiskais stavoklis, kaut arT atkiras atkariba no ta, cik brivprafigi vini $ajas parvaldes attiecibas ir
iesaistijusies, ir l1dzigs, jo parvaldes attiecibas vinu tiesibas ir ierobezotas un no viniem tiek prasiti Ipasie tiesiskie pienakumi. Rikojumi,
kas tiek doti §Tm personam darba (dienesta) organizacijas ietvaros, nav administrativie akti. (Briede J. ,,Administrativais akts”, Latvijas
Véstnesis, 2003. — 161.1p)
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noslégta. Atbilstosi SIK 56.'? panta paredzétajam stridus par tiesiskajam attiecibam,
kas nodibinatas uz vienoSanas pamata, izskata Civilprocesa likuma noteiktaja
kartiba, savukart, stridus par tiesiskajam attiecibam, kas nodibinatas uz darba liguma
pamata, ja vienoSanas netiek panakta, izskata Darba stridu likuma noteiktaja kartiba.
Tadejadi Saja gadijuma notiesatajam ir nodroSinata pieeja tiesai atbilstosi Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta noteiktajam. Vienlaikus jaatzimé, ka SIK 50.panta
otra dala paredz visparigu tiesibu aizsardzibas mehanismu, gadijumos, kad
notiesatais nav apmierinats ar brivibas atpemsSanas iestades priekSnieka ricibu vai
sniegto atbildi uz iesniegumu. Atbilde ir apstridama Ieslodzijuma vietu parvaldes
priekSniekam, kura l@mums atbilsto§i Administrativa procesa likumam ir paklauts
administrativas tiesas kontroler.

[6.2.]0traja gadijuma, cietuma prick3nieks var izdot SIK 56.% panta tresaja dala
paredzgto rikojumu par atteik$§anos nodarbinat, neraugoties uz to, ka notiesatais jau
ir noslédzis darba ligumu vai vienoSanos. 2011l.gada 16.jiinjja grozijumu SIK
sakotngjas ietekmes novert§juma zinojuma (anotacija) ir noteikts, ka ,,(...) rikojuma
merkis ir, izvertejot droSibas apsvérumus, ka ari notiesatajam noteikto soda
1zcieSanas reZimu, saglabat nepiecieSamo kontroli par notiesata kustibu brivibas
atpemsanas iestadé un arpus tas”. Sada gadijuma brivibas atpemsanas iestades
prieksnieka rikojums par atteikSanos atlaut notiesato nodarbinat ir Skerslis notiesata
nodarbinaSanai. Ar1 Augstaka Tiesa ir atzinusi, ka $ads rikojums var pret€ji darba
devgja un darbinieka gribai nepielaut civiltiesiskas saistibas nodibinaSanu vai ari
izbeigt jau nodibinatu saistibu, pamatojoties uz publiskiem (no soda izpildes
izrietogiem) apsveérumiem. Saja gadfjuma tiesiskas attiecibas starp notiesato personu
un darba devéju tiek ietekmétas tieSi ar attiecigo brivibas atnemSanas iestades
prieksnieka rikojumu (un attiecigi varetu tikt verteta $a rikojuma radito tiesisko seku
ietekme uz iestadei ipasi paklauto personu)’.

Tadejadi SIK 56.% panta tresas dalas pedgja teikuma noteiktais ierobezojums, tiktal
ciktal tas attiecas uz situacijam, kad brivibas atnemsanas iestades priekSnicka
rikojums par atteikSanos nodarbinat notiesato ir pienemts péc darba liguma vai
vienoSanas noslégSanas, liedz pieeju tiesai, tadejadi netiek nodroSinatas Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta paredzetas tiesibas uz taisnigu tiesu.

Tiesibsarga vieta
tiesibsarga vietniece I.Pilane

* skat. http://titania.saeima.lv/LI1VS10/Saeimal 1VS10.nsf/0/293E81FD32D72C57C2257856004DF3D0?0penDocument#b
® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 22.marta [émums lieta Nr.A42654007, SKA
—279/2010, 10.pkt.
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