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Pieteikums

par Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par
garantéto minimalo ienakumu limeni” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam

Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par
garant€to minimalo ienakumu Iimeni” (turpmak — Noteikumi Nr. 913) 2. punkts noteic, ka
garant€tais minimalais ienakumu [imenis personai ir 53 euro ménest (turpmak — apstridéta
norma).

[1] Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot $aja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinasanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja
termina noversusi konstatétos trilkumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts noteic, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinasanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska sp&ka tiesibu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja institiicija vai amatpersona,
kas izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina novérsusi konstatetos
trikumus.



No minétam tiestbu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma
iesniegSanai Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javérSas pie institiicijas vai
amatpersonas, kas izdevusi apstridamo aktu, un janorada termin$ konstatéto trukumu
novérsanail.

Tiesibsargs 2019. gada 12. aprili Ministru kabinetam nositija véstuli Nr.1-8/5 “Par
Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par garant&to
minimalo ienakumu Itmeni” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam”, kura noradija, ka Noteikumu Nr.913 2.punkts, kas noteic, ka garantétais
minimalais ienakumu limenis personai ir 53 euro ménesi, neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam (skatit pielikuma). Tiesibsargs
aicinaja Ministru kabinetu Iidz 2019. gada 12. jinijam novérst konstatétos trikumus un
noteikt garantéto minimalo ienakumu ITmeni atbilsto$i Satversmei.

Ministru kabinets 2019. gada 10. jiinija véstulé Nr. 18/TA-715/2529 “Par garantéta
minimala ienakumu Itmena un tricigas personas ienakumu Itmepa apméru” informgja
tiesibsargu, ka Labklajibas ministrija ir sagatavojusi un iesniegusi Ministru kabineta
politikas planosanas dokumentu “Plans minimalo ienakumu Iimena pilnveidosanai 2020.-
2021. gadam” (turpmak — Plans).? Plans paredz no 2021. gada palielinat grantéto minimalo
ienakumu Itmeni un noteikt to 99 euro ménesi jeb 20 % no ienakumu medianas pirmajai
personai, paréjam personam majsaimnieciba piemérojot koeficientu 0,7, kas veido 69 euro
ménesi (skatit pielikuma). Tapat Ministru kabinets norada, ka 2019. gada 15. maija
Labklajibas ministrija un Latvijas Pasvaldibu savieniba vienojas no 2020. gada 1. janvara
GMI limeni paaugstinat no lidzSingjiem 53 euro uz 64 euro. Attiecigs Ministru kabineta
noteikumu projekts Ministru kabineta iesniegts 2019. gada 8. augusta un izskatits
2019. gada 1. oktobrt°.

Lai gan valdiba atzist nepiecieSamibu paaugstinat minimalo ienakumu Iimenus,
tomeér Sim pasakumam ta ir pieSkirusi tikai deklarativu raksturu. Par to liecina IidzSingja
valsts riciba gadu no gada Planu minimalo ienakumu Iimena pilnveidoSanai atstajot bez
turpmakas virzibas*. Tiesibsargam nav parliecibas, ka ar 2019. gada panaktas vienoSanas
un Plana apstiprinaSana Ministru kabineta rezultésies ar grozijumiem normativajos aktos,
tostarp ar1 grozijumiem apstridétaja norma.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev€ja un tiesibsarga mijiedarbibai jabiit verstai
uz to, lai efekfivi labotu cilvéktiesibu joma konstat&tas normativo tiesibu aktu nepilnibas®.

Nemot véra, ka Ministru kabinets noteiktaja termina nav novérsis Noteikumu Nr.913
2. punkta konstateto trikumu, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu iesniegt pieteikumu
Satversmes tiesa.

! Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01, 17. punkts. Latvijas V&stnesis, 82
(5142), 28.04.2014.

2 Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoSanai 2020.-2021.gadam. Apstiprinats ar Ministru
kabineta 2019.gada 22.augusta rikojumu Nr.408. Latvijas Vestnesis, 173 (6512), 26.08.2019.
https://likumi.lv/ta/id/308914

3 Noteikumu projekts “Grozijums Ministru kabineta 2012. gada 18.decembra noteikumos Nr. 913
“Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Itmeni™”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40476136&mode=mk&date=2019-10-01

4 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2018. - 2020. gadam”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40415197

5 Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra spriedums lieta Nr.2010-44-01, 14.1.punkts. Latvijas
Véstnesis, 202 (4394), 22.12.2010.



https://likumi.lv/ta/id/308914
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40476136&mode=mk&date=2019-10-01
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[2] Ka viens no biutiskiem lielumiem, kas ietekmé& visnabadzigako Latvijas
iedzivotaju ikdienu, ir atzim&ams valdibas noteiktais garant€t0 minimalo ienakumu
(turpmak — GMI) limenis, kas ir noteikts 53 euro ménesi vienai personai.

Saskana ar Labklajibas ministrijas statistiku 2017. gada pabalstu GMI limena
nodro$inasanai (turpmak — GMI pabalsts) sanéma 25 823 personas (15 962 gimenes), no
tam 5953 bija berni, 3659 cilveki ar invaliditati un 2997 pensijas vecuma cilveki®.
2018. gada GMI pabalstu sanéma 20 878 personas (13 659 gimenes) no tam 4316 bija
bérni, 3407 cilveki ar invaliditati un 2986 pensijas vecuma cilvéki.” Tadgjadi secinams, ka
apméram puse no GMI pabalsta sanéméjiem ieklaujas sociali mazaizsargato personu loka
(attiecigi 2017. gada — 12 609, 2018. gada — 10 709 personas).

Jateic, ka liclaka dala GMI pabalsta sanémé&ju ir darbsp&jigas personas
(2017. gada — 13 214, 2018. gada — 10 169 personas), tacu to starpa ir gan nodarbinatas
personas (2017. gada — 2313, 2018. gada — 1767 personas), gan personas, kuras atrodas
bérna kopsanas atvalindjuma (2017. gada — 615, 2018. gada — 475 personas).®

Tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam.

Pieteikuma juridiskais pamatojums

[3] Satversmes 1.pants noteic: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”
Savukart Satversmes 109.pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo nodro$inajumu
vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Satversmes ievada ceturtaja rindkopa Latvija sevi definé ka demokratisku, tiesisku,
sociali atbildigu un nacionalu valsti, kas balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un
aizsarga cilvéka pamattiesibas un ciena mazakumtautibas.

Tas, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, no vienas puses izriet no Satversmes
8. nodalas kopuma, tacu, no otras puses, sociali atbildigas valsts princips ir ietverts arl
Satversmes 1. panta lietotaja demokratijas jédziena (plasaka nozimé).’

Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat biitiskakas socialas atSkiribas
un katrai iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standartu.”

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodroginasanai.!* Sociali atbildigas valsts
princips ietver:

6 Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pa$valdiba

2017. gada, 3.1.3. tabula Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/lv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/0-par-2017-
gadu

7 Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pa$valdiba
2018. gada, 3.1.3. tabula Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/lv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-
gadu

8 Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2017.
un  2018. gada, 3.1.3.tabula.  Pieejams:  http://www.Im.gov.lv/Iv/publikacijas-petijumi-un-

statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 211.1pp.

10 satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra spriedums lieta Nr.2006-07-01, 18. punkts. Latvijas V&stnesis,
177,07.11.2006.

11 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01, 22. punkts. Latvijas Véstnesis, 43
(4235), 17.03.2010.
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http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/0-par-2017-gadu
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http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati

1) wvalsts pienakumu nodros$inat cilvéka cienigu dzives limeni, kas ietver socialas
palidzibas, pamatpakalpojumu, ka art izglitibas, veselibas un socialas apripes,
kultaras iestazu nodro$inasanu;

2) valsts pienakumu nodro$inat aizsardzibu sociala riska gadijuma;

3) wvalsts pienakumu riipéties par socialo taisnigumu, kas ietver riipes par socialo
atSkiribu izlidzinaSanu, vajako aizsardzibu un iesp&ju vienlidzibu,

4) cilvéka saistibu ar sabiedribu, kas ietver arl cilvéka pienakumus pret citiem
cilvekiem.!?

Pienakums nodroSinat cilvéka cienigu dzives limeni visupirms ietver sevi valsts
pienakumu nodroS$inat socialo palidzibu. Socialai palidzibai jabut tadai, kas nodroSina
vismaz cilvéka cienigas eksistences minimalos prieksnoteikumus. Absoliitais minimums
bitu partika, apgerbs, majoklis un mediciniska palidziba, kas nepiecieSsami elementarai
izdzivoSanas garant€Sanai jebkuram cilvékam. Pie §1 minimuma bitu pieskaitama ari
pamatizglitibas nodrosinaSana. Tafu ar cilvéka cienigas eksistences minimalajiem
priekSnoteikumiem nedrikst saprast apstaklus, kas nepiecieSami tikai ‘“kailai
izdzivosanai”.!3

Valsts pienakums nodroSinat cilvéka cienigu dzives limeni izriet ari no ANO
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25.panta un ANO Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak — Pakts) 11. panta garant&tajam
tiesibam uz atbilsto$u dzives limeni. Minétas normas noteic, ka katram cilvékam ir tiesibas
uz tadu dzives limeni, tostarp uzturu, apgerbu, majokli, medicinisko apriipi un socialajiem
pakalpojumiem, kas nepiecieSami vina un vina gimenes veselibai un labklajibai. Tiesibas
uz atbilstoSu dzives limeni ietver ar1 to, ka ikvienam jabut iespgjai cilvéka cieniga veida
nodros$inat savas pamatvajadzibas.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja ir noradijusi, ka nesena
pagatné nabadziba biezi vien tika definéta ka nepietickami ienakumi, lai iegadatos
minimalu pre¢u un pakalpojumu grozu. Sodien §is termins parasti tiek saprasts plasak ka
pamata iesp&ju trikums dzivot cienpilnu dzivi. ST definicija atzist nabadzibas plasakas
iezimes, pieméram, badu, sliktu izglitibu, diskriminaciju, neaizsargatibu un socialo
atstumtibu. 4

Ar1 Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas droSibas pasakumiem ir ne tikai
ekonomiska funkcija — aizstat ienakumu zudumu, bet art sociala funkcija — nodroSinat
individu iesp&jas saglabat pilnvertiga sabiedribas locekla status.™

Viens no sociali atbildigas valsts principa elementiem ir ari valsts pienakums riip€ties
par socialo taisnigumu, kas ietver ripes par socialo atSkiribu izlidzinasanu un vajako
aizsardzibu un iespé&ju vienlidzibu.'® Socialo atskiribu izlidzinajums nozimé materialo un
dal&ji nematerialo labumu pardali no turigakajiem par labu triicigajiem, jo sociali atbildiga

12 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014. 214.1pp.

13 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 216.-217.1pp.

14 poverty and the International Covenant on Economic, Social and Culrural Rights, 10 May 2001 Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, Twenty-fifth session. Geneva, 23 April — 11 May 2001, UN
Document:  E/C.12/2001/10. Pieejams: https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-
covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001

15 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01, secindjumu dalas 3.1.3. punkts.
Latvijas Ve&stnesis, 44, 20.03.2002.

16 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 219.1pp.



https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001
https://www.escr-net.org/resources/poverty-and-international-covenant-economic-social-and-culrural-rights-10-may-2001

valsts atbalsta vajos un ierobeZo stipros.’’ Socialais taisnigums savukart prasa valstij
ripéties par iesp&ju vienlidzibas nodrosinasanu. Tas nozimé, ka valstij jartpgjas, lai visiem
tiktu raditi vienlidzigi apstakli materialu un nematerialu labumu iegiisana. Iesp&ju
vienlidzibas nodro§inasanas konteksta 1pasai nozimigi ir nodro$inat vienlidzigas iesp&jas
iegiit izglitibu un vienlidzigas iesp&jas izvéléties nodarbinatibu.8

No iepriek§ min&ta izriet, ka sociali atbildigas valsts pienakums ir izveidot tadu
socialas palidzibas sisttmu, kas nodroSina cilvéka cienigas dzives Itmeni, tada Iiment, kas
lauj cilvékam pilnvertigi ieklauties sabiedriba. Nabadziba rada socialo atstumtibu. Resursu
trakuma dél cilvékam ir ierobezota pieeja kultiiras un sporta pasakumiem, izglitibai,
savukart izglitibas trikums var bt par c€loni bezdarbam vai mazapmaksatam darbam.
Tapat resursu trikums ierobezo pieeju veselibas apriipes pakalpojumiem. Tadgjadi cilveks
nespéj pieklut prec€m un pakalpojumiem, nespgj istenot savas tiesibas vienlidzigi ar par&jo
sabiedribu.

Satversmes tiesas prakse ir nostiprinata atzina, ka, izvert&jot tiesibu normu atbilstibu
tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes 1.panta noteiktajam valsts
konstitucionalajam pamatvertibam, janem veéra, ka So principu izpausme dazadas tiesibu
jomas var atSkirties'®. Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiestbu joma
izdotu normu atbilstiba gan no Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan ari
Satversmes 109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek vértéta kopsakara ar
Satversmes 109. pantu.?°

[4] Lai gan lidz $im Satversmes tiesa nav skatitas lietas par socialo palidzibu, tacu
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka arT sociala palidziba ietilpst Satversmes 109. panta ietvertaja
sociala nodro$indjuma jeédziena.?!

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus
ipaSas un atskirigas cilvéktiesibas, jo So tiesibu istenoSana ir atkariga no katras valsts
ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir tiesi saistita ar katras valsts
iespgjam. Tade] ar1 starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos socialas tiesibas ir formulétas
ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izv€les iesp€jas So tiesibu
realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, veidojot savu socialas
dro§ibas sistému.?? Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet
politiskiem apsveérumiem, kas savukart atkarigi no likumdeve&ja priekSstata par valsts
socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas
vai kadas tas dalas Tpasas nepieciesamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.?

Socialo tiesibu Tstenosanas joma likumdev&jam nevar izvirzit tikpat stingras prasibas
ka attieciba uz ta neiejaukSanos personas pilsonisko un politisko tiesibu 1stenosana. Tomer

17 E.Levits Par veselibas apriipes reformas planu, kas paredz izslégt no veselibas apriipes sistémas valsts
tricigakos iedzivotajus. Konstitucionalas politikas seminars. Seminara materialu krajums. Birini, 2012.,
39.1pp.

18 | atvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Ve&stnesis, 2014. 220.1pp.

19 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas V&stnesis,
200 (4598), 21.12.2011.

20 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas VEéstnesis,
200 (4598), 21.12.2011.

2L Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lietda Nr.2006-10-03, 20.1.punkts. Latvijas
Véstnesis, 201 (3569), 19.12.2006.

2 Satversmes tiesas 2011.gada 17. februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106, 10. punkts. Latvijas
Véstnesis, 29 (4427), 22.02.2011.

23 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas V&stnesis,
183 (3551), 15.11.2006.



tas apstaklis, ka Satversmé ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas ir garant€tas, noteic
zinamas likumdev&ja ricibas brivibas robezas ar $aja joma. 24

[5] Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodrosinajumu tapat ka citu pamattiesibu
joma ir tris veida pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan ari nodroSinat personas
tiesibas.? Socialo tiesibu joma Tpa$a nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu spéj
nodro$inat personai no konkrétas pamattiesibas izrietoSo individualo vajadzibu
apmierinasanu.®

Kritériji, pec kuriem vért€jama tiesibu normas atbilstiba pamattiesibam uz socialo
nodroSinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai
pieskirtas tiesibas vai ar nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi®’.

Tiesibsarga ieskata, apstridétas normas atbilstiba Satversmei ir vértéjama caur valsts
pozitiva pienakuma prizmu.

Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas
socialajam pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai
nodros$inatu personam iesp&ju istenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi,
proti, vai personam ir nodroSinata iespg€ja Istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala
apm@ra; 3) ir ievéroti vispargjie tiestbu principi®®.

[5.1] Vertgjot, vai likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iesp&ju
istenot socialas tiesibas, jaatzimé, ka likumdevgjs ir izveidojis socialas drosibas sist€ému,
kura ietilpst sociala apdrosinasana un sociala palidziba. Tiesibas sanemt socialo palidzibu
ir konkretizétas likuma “Par socialo droSibu” un Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma (turpmak — Palidzibas likums).

Likuma “Par socialo drosibu” 11. pants noteic, ka personai, kura saviem spékiem
nespé€j nodrosinat sevi vai parvarét ipasas dzives gritibas un kura nesanem ne no viena cita
pietiekamu palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst tas
vajadzibam, dod iesp&ju paspalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas dzive.

Savukart Palidzibas likuma 32. panta ir definéts socialas palidzibas mérkis, proti, tas
meérkis ir sniegt materialu atbalstu triicigam, maznodroSinatam un krizes situacija
nonaku$am gimeném (personam), lai nodroSinatu to pamatvajadzibas un veicinatu
darbspgjigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlaboSana. Pamatvajadzibas Palidzibas
likuma izpratng ir &diens, apgérbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba.

Palidzibas likuma 35. panta pirma dala noteic, ka pasvaldiba no pamatbudzeta
izmaksa pabalstu garantetd minimala ienakuma Iimena nodroSinasanai un dzivokla
pabalstu. Pabalsts garantéta minimala ienakumu Iimena nodroSinasanai minéta likuma
izpratn€ ir naudas un mantiskais pabalsts vai naudas vai mantiskais pabalsts, ko pieskir
gimeném vai atseviS$ki dzivojosam personam, kuras objektivu apstaklu dél negst
pietiekamus ienakumus un kuras atzitas par triicigam. Sis pabalsts nodroina katram
gimenes loceklim garant&to minimalo ienakumu Iimeni.

24 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas VEéstnesis,
183 (3551), 15.11.2006.

25 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 24. punkts. Latvijas VEéstnesis,
201 (4187), 22.12.20009.

26 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 24. punkts. Latvijas VEéstnesis,
201 (4187), 22.12.20009.

27 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01, 15. punkts. Latvijas V&stnesis,
200 (4598), 21.12.2011.

%8 Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03, 16.1. punkts. Latvijas
Véstnesis, 201 (3569), 19.12.2006.



Tadgjadi var secinat, ka likumdev€js ir nodroSinajis triicigam personam iespeju
sanemt materialu atbalstu socialas palidzibas veida (GMI pabalsts un dzivokla pabalsts)
pamatvajadzibu nodro$inasanai.

Palidzibas likuma 36. panta pirma dala noteic, ka garant€to minimalo ienakumu
Iimeni nosaka un katru gadu saistiba ar gadskartgja valsts budzeta likuma projektu parskata
Ministru kabinets.

Tatad likumdevéjs ir delegjis Ministru kabinetam noteikt GMI limeni, ka ari katru
gadu saistiba ar gadskartgja valsts budzeta likuma projektu to parskatit. Saskana ar
Noteikumu Nr. 913 2. punktu no 2018. gada 1. janvara GMI limenis personai ir 53 euro
ménesi.?® Savukart no 2013. gada lidz 2017. gadam GMI Itmenis bija noteikts 49,80 euro
apméra’’,

No Ministru kabineta noteikumu projekta anotacijas izriet, ka atbilstosi Ministru
kabineta delegéjumam, Labklajibas ministrija vienojoties ar Latvijas Pasvaldibu savienibu
katru gadu parskata GMI Iimeni. 2017. gada 23. oktobri notika Labklajibas ministrijas un
Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunas, kuras puses panaca vienoSanos no 2018. gada
1. janvara noteikt GMI Iimeni 53 euro personai ménesi, ka ar1 virzit priekslikumus
grozijumiem likuma, palielinot darbsp&jigo klientu (..) iesaisti darba un socialo prasmju
saglabasanas, atjaunoSanas un apgiiSanas pasakumos (..). Nemot véra, ka GMI pabalsta
mérkis galvenokart ir nodros§inat vajadzibu péc partikas, tad tika nemts vera inflacijas
pieaugums partikai un bezalkoholiskajiem dzerieniem laika perioda no 2012. gada
decembra lidz 2017. gada jiilijam.%!

Lai nodroSinatu iesp&ju sanemt ienakumus vismaz GMI [imena apmeéra, triicigdm
personam tiek izmaksats GMI pabalsts. GMI pabalstu aprékina ka starpibu starp Ministru
kabineta vai pasvaldibas noteikto GMI limeni katram gimenes loceklim un triicigas
gimenes (personas) kopgjiem ienakumiem. 32

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem vid&jais GMI pabalsta apmérs 2018. gada
bija 42,22 euro ménesi, savukart 2017. gada un 2016. gada attiecigi 38,62 euro un
37,69 euro ménesi. Lidz ar to var piepemt, ka GMI pabalsta sanéméju vid&jie ienakumi
2018. gada bija 10,78 euro ménest, bet 2017. gada un 2016. gada attiecigi — 11,18 euro un
12,11 euro.®

Tadgjadi var secinat, ka, paredzot GMI pabalstu un nodrosinot personai ienakumus
vismaz GMI limeni, valsts formali ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu sniegt socialo
palidzibu triicigam personam.

[5.2] Vertgjot, vai pasakumi socialo tiesibu Tstenosanai, kas ir nostiprinati Noteikumu

Nr. 913 2. punkta, ir veikti pienacigi, ir janem vera Satversmes tiesas paustas atzinas. Proti,
socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai tadas socialas

2 Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi Nr. 731 “Grozijums Ministru kabineta 2012. gada
18. decembra noteikumos Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Ilimeni””. Latvijas
Véstnesis, 248 (6075), 14.12.2017.

30 Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu limeni” redakcija, kas bija spéka lidz 2017. gada 31.decembrim. Latvijas V@&stnesis, 203,
28.12.2012.

31 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913
“Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu Itmeni™” sakotngjas ietekmes novertg§juma zinojums
(anotacija). Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40441003

32 Ministru kabineta 2009. gada 17. jlinija noteikumi Nr. 550 “Kartiba, kada aprekinams, pieSkirams,
izmaksajams pabalsts garant€td minimala ienakumu Itmepa nodrosinasanai un slédzama vienoSanas par
lidzdarbibu”. Latvijas Veéstnesis, 97 (4083), 26.06.2009.

33 Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2016.,
2017. un 2018.gada. 3.1.3.tabula. Pieejams: http://www.lm.gov.Iv/Iv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40441003
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati

palidzibas nodrosinasana, kas tiek garant€ta pat tad, ja persona nav veikusi socialas
apdrosinasanas iemaksas®*. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme neparedz personas
tiesibas uz noteiktu pabalsta apmeéru, tacu vienlaikus ir atzinusi, ka personai ir tiesibas Uz
socialo nodro§inajumu vismaz minimala apmera®.

Tomer Sis pienakums nenozimé to, ka valstij janodroSina pilniga personas apriipe.
Satversmes tiesa, atsaucoties uz profesoru Reinholdu Cipeliusu (Reinhold Zippelius), ir
noradijusi, ka cilvéka sl€pjas ar paScienu ciesi saistita vajadziba péc patstavibas, ka cilvéks
vairak bauda pasa iegiito neka pieskirto un ka totala apripe ir pretgja cilvéka dabai. Lidz ar
to sociala palidziba tiek nodroSinata tikai tad, ja palidzibas meklétajs nespé&j palidzet pats
sev un nevar iegiit palidzibu no piederigajiem.%

Tapat valstij ir regulari jaseko sniegta sociala nodroSinajuma apmera pietickamibai,
lai garantetu, ka atbalsta sanéméji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem
nepiecieSsami savu tiesibu TstenoSanai. Lidz ar to valstij ir pienakums periodiski parskatit
sociala nodrogindjuma apméru.®’ Sociala nodro§inajuma apméra periodiskas parskatisanas
mérkis ir novérst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba.®

Tadgjadi ir nepiecieSams noskaidrot:

1) vai valdibas noteiktais GMI limenis ir pietickams, lai persona varétu nodro§inat

savas pamatvajadzibas;

2) vai valsts ir periodiski parskatijusi GMI limeni, novérSot iedzivotaju labklajibas

samazinasanos.

[5.2.1] Apstridéta norma noteic, ka kops 2018. gada 1. janvara GMI Iimenis personai
ir 53 euro apméra.

Jaatzimé, ka Noteikumu Nr. 913 3. punkts noteic, ka pasvaldiba ir tiesiga noteikt citu
garant€to minimalo ienakumu ltmeni dazadam iedzivotaju grupam (pieméram, b&rniem,
personam ar invaliditati, pensijas vecuma personam), kas nav zemaks par $o noteikumu
2.punkta minéto ienakumu Iimeni un neparsniedz normativajos aktos par gimenes vai
atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par triicigu noteikto ienakumu Iimeni (128,06 euro).

Saskana ar Labklajibas ministrijas statistiku 2018. gada tiesibas noteikt lielaku GMI
Iimeni vismaz vienai no sociali mazaizsargato iedzivotaju grupam izmantoja apméram
22 procenti pasvaldibu (26 no 119 pasvaldibam). Pasvaldibas izvélgjas noteikt paaugstinatu
GMI Iimeni robezas no 55 euro lidz 130 euro. Tikai seSas paSvaldibas ir izmantojusas
tiestbas GMI limeni sociali mazaizsargato iedzivotaju grupam noteikt triicigas personas
ienakumu Itment (128 euro), bet divas paSvaldibas GMI Iimeni ir noteikusas pat augstaku
ka valdibas pilnvarojuma atlauts, proti, 129 euro un 130euro apméra.®® Lai gan
pasSvaldibam ir dotas tiesibas paaugstinat GMI limeni, tomér jaatzist, ka ar1 pasvaldibu
noteiktais GMI Iimenis aizvien ir salidzino$i zems.

34 Satversmes tiesas 2011.gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01, 15.3. punkts. Latvijas
Véstnesis, 200 (4598), 21.12.2011.

% Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 22.2. punkts. Latvijas
Véstnesis, 201 (3569), 19.12.2006.

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014. 216.1pp.

37 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2009-08-01, 15. punkts. Latvijas VEéstnesis,
187 (4173), 27.11.2009.

38 Satversmes tiesas 2007. gada 8. junija spriedums lieta Nr. 2007-01-01, 26. punkts. Latvijas VEéstnesis, 95
(3671), 14.06.2007.

3 Parskati par socidlajiem pakalpojumiem un socidlo palidzibu novada/republikas pilsétas pa$valdiba
2018. gada. 3.1.3. tabula. Pieejams: http://www.Ilm.gov.Iv/lv/publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-

gadu



http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu

Ta ka GMI Iimeni valdibas noteiktaja apmera joprojam nodrosina lielaka dala (93 no
119) pasvaldibu, turpmak tiks analiz&ts tikai valdibas noteiktais GMI limenis (53 euro).

Ka jau ieprieks tika noradits, socialas palidzibas merkis ir sniegt personai materialu
atbalstu pamatvajadzibu (€diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba)
nodroS$inasanai.

Attieciba uz Latvijas iedzivotaju vajadzibam konstat€jams sekojosais. Eiropas
Komisijas finanséta projekta “Eiropas BudZzeta paraugu tikls” tika pétits partikas patérina
grozs Latvijas galvaspilséta 2015. gada®®. P&tijuma konstatdts, ka ménesa budzets, kas
vajadzigs veseligam uzturam Latvija, ir 153 euro vienai personai un 574 euro gimenei, kura
ir divi pieaugusie un divi bérni. Ja nem vera ar1 budzetu, kas nepiecieSams citam partikas
funkcijam (€Sana arpus majas, svetki u. c.), tad kop&jais ikménesa partikas budzets sasniedz
192 euro vienai personai un 794 euro gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi bérni.
Pétijuma Eiropas Komisija cita starpa konstatéja neatbilstibu starp partikas patérina groza
izmaksam un lielakas dalas Latvijas iedzivotaju ienakumiem, ka arT atzist: “Nemot véra, ka
vid&ja ménesa darba alga péc nodoklu nomaksas ir 575 euro (2014. gada 4. ceturksnis),
gimenei, kura ir viens vecaks un divi bérni, bitu jaizteré 69 % no kopgjiem
mijsaimniecibas ienakumiem, lai atlautos veseligas partikas grozu.”*! No iepriek§ minéta
izriet, ka vienai personai tikai veseligam uzturam vien ir nepiecie$ami 153 euro, t.i.,
apméram tris reizes vairak par valdibas noteikto minimumu (53 euro).

Bez GMI pabalsta triicigai personai ir tiesibas sanemt ari citus socialas palidzibas
pabalstus — dzivokla pabalstu un pasvaldibas brivas iniciativas pabalstus, piem&ram,
pabalstus veselibas apriipei un izglitibas ieguvei.

Lai gan dzivokla pabalsts ir uzskatams par obligati izmaksajamo pasvaldibas
pabalstu, ta apmeéra, izmaksas kartibas un personu, kuras ir tiesigas sanemt So pabalstu,
noteikSana ir pilniba atstata paSvaldibu kompetencg, Iidz ar to paSvaldibam nav vienotas
pieejas dzivokla pabalsta reglamentéSana. Vairakums pasSvaldibu dzivoklu pabalstu
izmaksa tikai apkures sezona, lidz ar to tas nenodroSina ikméneSa atbalstu majokla
nodroS§inaSana, kas ir 1pasi svarigi triicigam un maznodroS§inatam personam. Ar1 valdiba
atzist, ka dzivokla pabalsta apmers un ta pieSkirSanas kriteriji katra pasvaldiba ir atSkirigi,
tadgjadi iedzivotaji atrodas nevienlidziga situacija, risinot ar majokla izdevumiem saistitos
jautajumus®.

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem, 2018. gada dzivokla pabalsts vienai
gimenei (majsaimniecibai) tika izmaksats 277 euro, savukart vienai personai — 179 euro
gada.®®

0 Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” mérkis ir visas ES dalibvalstis
izstradat starptautiski salidzinamus budzeta paraugus - pre¢u un pakalpojumu grozi, kas nepieciesami, lai
atseviSka majsaimnieciba sev nodroSinatu piepemamu dzives limeni noteikta valsti, regiona vai pilséta.
Budzeta paraugi, kuru sagatavoSana izmantota vienota metodika, var palidzeét ES dalibvalstim izstradat
atbilstosus ienakumu atbalsta pasakumus un veicinat savstarp&u maciSanos un paraugprakses apmainu.
Plasaka informacija par So projektu un pilni valstu zinojumi ir atrodami Eiropas Komisijas timekla vietng:
http://europa.eu/!CC79TD; Kopsavilkums par Latviju. Pieejams:
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-
0laa75ed7lal/language-lv

4 Kopsavilkums par Latviju. Pieejams:  https://publications.europa.eu/Iv/publication-detail/-
[publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71al/language-lv

42 Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma
Itmena noteikSanu™”. Latvijas V&stnesis, 216 (5276), 31.10.2014.

43 Pagvaldibas 2018. gada dzivoklu pabalstam izlietoja 14,9 milj. euro, nodroginot atbalstu ar majokla
uzturé$anu saistito izdevumu apmaksa 53 705 triicigam un maznodro§inatam gimeném (82 986 triicigam un
maznodroSinatam personam). Parskati par sociadlajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2018. gada. 3.1.4. tabula. Pieejams:



http://europa.eu/!CC79TD
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
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Saskana ar statistikas datiem 2018. gada majokla izdevumi vidg&ji bija 150 euro
ménesi uz vienu majsaimniecibu. Majsaimniecibam, kas & majoklus izdevumi par
dzivesvietu bija vidgji 162 euro menesi, bet Riga ieveérojami vairak — 241 euro meénesi.
2018. gada tikai 24,4 % majsaimniecibu nebija gritibu segt majokla izdevumus. Majokla
izdevumu seg$ana bija nedaudz apgriitinosa 47,6 % majsaimniecibu. So izdevumu segsana
loti apgriitino$a bija 28,0 % majsaimniecibu. Vislielakas gritibas segt majokla izdevumus
bija senioriem vecuma no 65 gadiem un nepilnam gimeném (viens pieaugusais ar bérniem),
attiecigi — 46 un 35,6 %.%

Tiesibsargs ir konstat&jis, ka tieSi majokla uzturéSanas izdevumus iedzivotaji
uzskata par visbutiskakajiem, kas noteikti ir apmaksajami. Lai nosegtu Sos izdevumus, dala
iedzivotaju nevar atlauties pienacigu uzturu un veselibas apriipes pakalpojumus, tai skaita
iegadaties nepiecieSsamas zales.*®

Attieciba uz veselibas apriipei mérkétiem pasSvaldibas pabalstiem, janem véra
kopgjas tendences veselibas apriipé, proti, lai gan veselibas apriipes sist€éma personai
garanté iesp&jas sanemt valsts apmaksatus veselibas apripes pakalpojumus, paredzot
triicigam personam atbrivojumu no pacienta lidzmaksajumiem, vienlaikus jaatzimé, ka
Latvija pacientu tieSie maksajumi, salidzinajuma ar Eiropas Savienibas valstu vidgjiem
raditajiem, ir loti augsti®®, kas negativi ietekmé veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu
un pacientu lidzestibu arstéSanas procesa. Slikts veselibas stavoklis un ta pasvertéjums tiesi
korelé ar mazakiem majsaimniecibu ienakumiem.?’ Pasaules veselibas organizicija ir
secindjusi, ka Latvija 2013. gada 13 % majsaimniecibu saskaras ar katastrofaliem
personigajiem maksajumiem, un 4 % majsaimniecibu p&c $adiem maksajumiem nonaca
nabadziba vai vél lielaka nabadziba; vél 4 % majsaimniecibu nonaca stavokli, kura tam
draudgja nabadzibas risks. Pats lielakais katastrofalo izdevumu c€lonis visas
majsaimniecibas ir zales.*® Mingtais norada uz to, ka, lai gan veselibas apriipes
pakalpojumu apmaksa ir paredz€ta gan valsts, gan paSvaldibas iesaiste, tas apjoms nav
pietiekams, lidz ar to iedzivotaji ir spiesti par veselibas maksajumiem maksat pasi vai
atteikties no pakalpojuma. Turklat jaatzimé, ka liela dala*® GMI pabalsta sanemégju ir
cilveki ar invaliditati un pensijas vecuma cilveki, kuriem bez tadam pamatvajadzibam ka

http://www.Im.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-
un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu

44 2018. gada majokla izdevumi vid&ji 150 eiro ménesi. Centrala statistikas parvalde. 07.03.2019. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-
majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada

4 Latvijas Republikas tiesibsarga 2018. gada 17. oktobra véstule Nr. 124 “Par tiesibsarga redzéjumu par
2019. gada valsts budzeta prioritatem cilvektiesibu joma”. Pieejama:
http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti

46 Latvija 2018. gada pacientu tieSie maksajumi bija uz pusi lielaki ka vid&ji Eiropas Savieniba, attiecigi
41,8 % un 20 %. OECD dati. Pieejami: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm [06.09.2019.]

47 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965; Ministru kabineta 2017. gada 7. augusta rikojums Nr. 394 “Par
konceptualo zinojumu “Par veselibas apripes sistémas reformu™”. Latvijas V@éstnesis, 157 (5984),
09.08.2017.

8 Zinojums par Latviju “Vai iedzivotaji var atlauties maksat par veselibas apriipi?” Pasaules veselibas
organizacija. 2019. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5988 pvo_eksperts_atbalsta_veselibas_ministres_aicin
ajumu_palieli Atbilstosi zinojuma dotajai definicijai majsaimniecibas ar katastrofaliem personigajiem
maksajumiem ir tas, kas par veselibu teré vairak neka 40 % no Iidzekliem, ko tas var atlauties. Tas ir
majsaimniecibas, kas p&c personigo maksajumu veikSanas ir nonakuSas nabadziba (jo to maksatspgja ir
izsmelta) vai vél lielaka nabadziba (jo to maksatspgja bija izsmelta v&l pirms personigo maksajumu veikSanas
par veselibu).

49 2017. gada 25 % no GMI pabalsta sanéméjiem bija cilveki ar invaliditati un pensijas vecuma cilveki,
2018. gada — 30 % no pabalsta sanémgejiem. Labklajibas ministrijas dati.



http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/par-2018-gadu
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/tiesibsargs-iezime-nabadzibas-esenci-valsti
https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm
http://polsis.mk.gov.lv/documents/4965
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5988_pvo_eksperts_atbalsta_veselibas_ministres_aicinajumu_palieli
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/5988_pvo_eksperts_atbalsta_veselibas_ministres_aicinajumu_palieli
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&diens, apgerbs un majoklis ir nepiecieSsams plasaks veselibas apripes pakalpojumu klasts,
lai novérstu vai mazinatu veselibas stavok]a pasliktinasanos.*

Attieciba uz izdevumiem izglitibas ieguvei jaatzimé, ka bez valsts ieguldijuma
vecakiem ir janodroSina individualie macibu piederumi, kas paredzeti izglitojama
personiskai lieto$anai, pieméram, kancelejas piederumi, sporta terps, mainas apavi u.c.>
Liela dala pasvaldibu triicigdm personam ir paredz&jusi simbolisku pabalstu izglitibas
ieguvel, parasti vienreiz gada pirms skolas gada uzsaksanas. Tomeér janem veéra arf tas, ka
macibu gads ilgst 9 ménesus un minétas vajadzibas macibu gada laika var rasties atkartoti,
tadgjadi tas biitu sedzamas no personas ienakumiem. Tapat jaatzime, ka b&rnu iesaiste
arpusskolas pulcinos, miizikas, makslas skola, sporta nodarbibas, Kas ar ir butiskas bérna
attistitiba, ir jaapmaksa vecakiem.

No minéta ir secinams, ka, lai gan personai ir pieejams paSvaldibas atbalsts
pamatvajadzibu nodro$inasanai, tom&r personai objektivi rodas izdevumi, kas saistiti ar
majokli, veselibas apriipi vai izglitibas iegiSanu. Personai savu iesp&ju robezas ir
jalidzdarbojas, sedzot izdevumus par majokli, veselibas apriipes pakalpojumiem un
izglitibas iegtsanu.

Nemot véra iepriek§ mingto, secinams, ka GMI limena mérkis ir sniegt materialo
atbalstu &diena un apgérba nodrosinasanai, ka ari dal&ji — majokla, veselibas apripes un
obligatas izglitibas nodroginasanai. So vajadzibu apmierinasanai valsti noteiktais GMI
limenis atvél naudas lidzeklus 1,77 euro diena. Tas ir pielidzinams Pasaules Bankas
atzitajam absoliitas nabadzibas Iimenim (USD 1,90 diena). Sis lielums atspogulo
iedzivotaju nabadzibas novértdjumu valstis ar zemiem ienakumiem®?. Savukart, lai
atspogulotu nabadzibas novért€§jumu salidzino$i bagatakam valstim, Pasaules Banka
izmanto nabadzibas ITmena raditajus ar augstaku vértibu: valstis ar vid€ji zemu ienakuma
limeni nabadzibas robezas vértiba, kas balstita uz vajadzibu novért€jumu S$ajas valstis, ir
USD 3,20 vienai personai diena; nabadzibas robezas vértiba valstis ar vid&ji augstu
ienakumu Itmeni — USD 5,50; savukart valstis ar augstu ienakumu Itimeni — USD 21,70.%2,
Jaatzimé, ka Latvija saskana ar Pasaules Bankas novertéjumu ir atzita par valsti ar augstiem
ienakumiem.>* Tadgjadi, pamatojoties uz Pasaules Bankas izvert&jumu, Latvija nabadzibas
robezvértiba biitu 19,79 euro diena jeb 594 euro ménesi.>

2013./2014. gada veiktaja pétijjuma tika novérots, ka vairakums respondentu
(56,2 % Sociala dienesta klientu) nesp&j pilnvértigi nodrosinat veselibas pakalpojumus,
partikas iegadi, majokla komunalos un Tres maksajumus.*

%0 Satversmes tiesas 2012. gada 21. jinija spriedums lieta Nr. 2011-20-01, 12.3. punkts. Latvijas V&stnesis,
98 (4701), 22.06.2012.

1 Piepemts  vésturisks lemums izglitibas bez  maksas  jautdjuma. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/pienemts-vesturisks-lemums-izglitibas-bez-maksas-jautajuma
[06.09.2019.]

52 Piem&ram, Afganistana, Tadzikistana, lielaka dala Afrikas valstu.
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

53 Pasaules Bankas kopsavilkums par nabadzibu. 03.04.2019. Pieejams:

http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview; Poverty and Shared Prosperity 2018. Piecing
Together the Poverty Puzzle. Pieejams: https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-
prosperity

o4 World Bank Country and Lending Groups. Pieejams:
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

% Saskana ar Latvija Bankas 2019. gada 12. septembra valiitas kursu USD 1 ir 0,91 euro. Pieejams:
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie

% P&ttjums ,,Sakotngjas ietekmes (Ex-ante) novertéjums par iecerétajam strukturalajam reformam socialas
palidzibas politikas joma”. Pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=81487



http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/pienemts-vesturisks-lemums-izglitibas-bez-maksas-jautajuma
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie
http://www.lm.gov.lv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=81487
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Iepriek§ minétais liecina, ka valdibas noteiktais GMI Iimenis nav pietiekams, lai
vismaz dalgji nodroginatu pamatvajadzibas. Saja sakara jaatzimé, ka, lai gan Latvija sevi ir
atzinusi par sociali atbildigu valsti, tomér pienem, ka GMI limenis ir pietickams un cilvéka
cienigs, ja tas ir nodroSinats absoliitas nabadzibas limeni. Ar lidzekliem absolttas
nabadzibas Itmeni 2018. gada bija jaiztick 20 878 jeb apméram 1 procentam Latvijas
iedzivotaju®’. Tiesibsarga ieskata, valsts riciba, nodrosinot cilvéka pamatvajadzibas Iimeni,
kas tuvs absolitas nabadzibas limenim, ko parasti attiecina uz visnabadzigakajam valstim,
nevis valstim ar augstu ienakumu Iimeni, valstim, kas atzist un ievéro cilvéktiesibas, liek
apSaubit Latvijas atbilstibu sociali atbildigas valsts standartiem.

Jau pirms pieciem gadiem, 2014. gada koncepcija “Par minimala ienakuma Iimena
noteik$anu” (turpmak — Koncepcija) tika noradits, ka Latvija jau vairak neka desmit gadus
saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan no algota
darba (nodokli, atalgojums u.c.), gan socialas aizsardzibas sistémas (garant&tais minimala
ienakuma Itmenis, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts u.c.) nav pietickami, lai mazinatu
nabadzibu valsti. Socialas drosibas sistémas ietvaros ne valsts, ne paSvaldibu socialie
transferti nav pietickami meérketi, lai tricigajiem iedzivotajiem noverstu nabadzibas risku
un mazinatu nabadzibas dzilumu. P&c valsts un pasvaldibu socialo transfertu sanemsanas
96,9 procentos gadijumu nabadzigakie iedzivotaji (1.kvintile ar vidgjiem ienakumiem
111,88 euro uz vienu majsaimniecibas locekli meénesi) aizvien atrodas uz nabadzibas riska
robezas. Tas liecina, ka socialo transfertu apmeri ir nepietiekami, lai mazinatu iedzivotaju
nabadzibu. %

GMI Iimenis netiek pamatots ar konkrétiem aprékiniem vai noteiktiem indikatoriem,
bet to nosaka normativajos aktos, ieprieks politiski vienojoties starp Labklajibas ministrijas
un Latvijas PaSvaldibu savienibas vadibu. GMI limenis kops 2004. gada pakapeniski
pieauga, bet 2013. gada iepriek§minétas institlicijas vienojas GMI limeni samazinat lidz
2008. / 2009. gada limenim.>®

Ar1 starptautiskas institlicijas ir noradijuSas uz socialas palidzibas pabalstu
nepietickamibu. Proti, Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017. gada nogalé skatot Latvijas
Republikas valdibas zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11., 12., 13., 14.
un 30. panta Tsteno$anu, secinaja, ka situacija Latvija neatbilst Hartas 30. pantam®, jo nav
piendcigas vispargjas un saskanotas pieejas cinai ar nabadzibu un socialo atstumtibu.®

Ar1 Eiropas Komisija 2019. gada zinojuma par Latviju ir noradijusi, ka Socialas
palidzibas pabalsti joprojam ir zemi, un to ietekme uz lielas nabadzibas un nevienlidzibas
mazinasanu ir minimala.®2

Iepriek§ min&tais norada uz to, ka GMI limenis 53 euro nav pietiekams, ko ir atzinusi
ar1 valdiba savos politikas planoSanas dokumentos.

[5.2.2] Ta ka ieprieks tika secinats, ka GMI limenis nav pietiekams, ir nepiecieSams
noskaidrot, vai valsts ir periodiski ir parskatijusi GMI Iimeni, novérSot iedzivotaju
labklajibas samazinasanos.

572018.gada sakuma Latvija bija 1 934 379 iedzivotaji. ISG010. ledzivotaju skaits, ta izmainas un dabiskas
kustibas galvenie raditaji. CSP. Pieejams:
http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits ikgad/?tablelist=true

%8 Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma
Itmena noteikSanu™”. Latvijas V&stnesis, 216 (5276), 31.10.2014.

%  Koncepcija ,Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu” (informativa dala). Pieejama:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5031

60 Parskatitas Eiropas Socialas hartas 30.pants noteic tiesibas uz aizsardzibu pret trikumu un socidlo
nevienlidzibu. Likums “Par Parskatito Eiropas Socialo hartu”. Latvijas V&stnesis, 40 (4846), 26.02.2013.

61 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secindjumi. Pieejams: https://bit.ly/2v11dQf

62 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019. gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019.,
SWD(2019) 1013 final. Pieejams: https://bit.ly/2Kwvb6l



http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits__ikgad/?tablelist=true
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5031
https://bit.ly/2v1ldQf
https://bit.ly/2Kwvb6I
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Vertejot periodiskas parskatiSanas pienakuma nodroSinaSanu, ir apliikojams, ka
vesturiski ir mainijies GMI limenis. Proti:

Periods GMI Iimenis latos GMI Iimenis euro
01.01.2004. - 31.12.2004.%° 18 25,61
01.01.2005. — 31.12.2005. 21 29,88
01.01.2006. — 31.12.2006. 24 34,15
01.01.2007. — 31.12.2008. 27 38,42
01.01.2009. — 30.09.2009.%* 37 52,65
01.10.2009. — 31.12.2012.% 40 (pilngadigai personai) | 56,91

45 (bérnam) 64,03
01.01.2013. — 31.12.2017.%6 35 49,80
01.01.2018. — 1idz $im bridim - 53

Ka liecina iepriek§ minétais, no 2004. gada lidz 2009. gadam Ministru kabinets
regulari parskatija GMI limeni. Tomér ar1 $aja laika perioda GMI limenis ir vertéts ka
nepietiekams®’.

Perioda no 2009. gada lidz 2012. gadam ekonomiskas lejupslides apstaklos GMI
lIimenis tika paaugstinats ar merki nodroSinat lielaku atbalstu personam augosa bezdarba
apstaklos, ka ari berniem.%® Turklat GMI Iimena nodrosinasanai tika paredzéts
lidzfinans&jums no valsts budzeta®.

Savukart 2013.gada GMI limenis tika samazinats no 40 (b&rniem 45) latiem uz 35
latiem jeb 49,80 euro. Noteikumu projekta anotacija noradits, ka MK noteikumu projekta
mérkis ir lidzsvarot pasvaldibu finansSu iespgjas, nodroSinot GMI pabalsta izmaksu
situacija, kad tiek partraukts valsts lidzfinans€jums, ka art palielinot pasvaldibu atbildibu
iedzivotaju socialo vajadzibu nodroSinasana. Vienlaikus tiek noteikts, ka Sis sociala
nodroSindjuma Itmenis nevar biit zemaks par Pasaules Bankas ierosinato absoliitas
nabadzibas Iimeni — 2,15 USD diena, ko Pasaules Banka piedava piemérot Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis.”® Ta ka no 2013.gada tika partraukta valsts lidzfinansgjuma
pieskirSana paSvaldibam, tad p&c biittbas GMI limenis tika samazinats viena iemesla dél —
samazinat negativo ietekmi uz pasvaldibas budZetu.

83 Ministru kabineta 2003. gada 9. decembra noteikumi Nr. 693 “Noteikumi par garantgto minimalo
ienakumu Iimeni un pabalsta apm&ru garantéta minimala ienakumu Itmena nodro$inasanai” (spéka no
2004.gada 1.janvara lidz 2009.gada 30. septembrim). https:/likumi.lv/ta/id/82047/redakcijas-
datums/2009/01/01

8 Ministru kabineta 2009. gada 22. septembra noteikumi Nr. 1070 “Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu  Itmeni” (speéka no  2009.gada 1.oktobra lidz 2009.gada 31.decembrim).
https://likumi.lv/ta/id/198283

8 Ministru kabineta 2009. gada 22. septembra noteikumi Nr. 1070 “Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu  ITmeni” (spéka no 2009.gada 1.oktobra lidz 2009.gada  30. novembrim).
https://likumi.lv/ta/id/198283; Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra noteikumi Nr. 1489 “Noteikumi
par garant€to minimalo ienakumu Itmeni” (piemérojami no 2009. gada 1.decembra lidz 2012.gada
31.decembrim). https:/likumi.lv/ta/id/202500

8 Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 913 “Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu Itmeni” (sp&ka no 2013. gada 1. janvara). https://likumi.lv/ta/id/253731

87 Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Iimeni” anotacija.
Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40143857

8 Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni” anotacija.
Pieejama: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40143857

8 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 22. punkts. https:/likumi.lv/ta/id/68488#p-313709

0 Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu ITmeni” sakotn&jas
ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejama: http://tap.mk.gov.Iv/Ilv/imk/tap/?pid=40267162



https://likumi.lv/ta/id/82047/redakcijas-datums/2009/01/01
https://likumi.lv/ta/id/82047/redakcijas-datums/2009/01/01
https://likumi.lv/ta/id/198283
https://likumi.lv/ta/id/198283
https://likumi.lv/ta/id/202500
https://likumi.lv/ta/id/253731
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40143857
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40143857
https://likumi.lv/ta/id/68488#p-313709
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40267162
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Jaatzimé, ka GMI limenis 35 latu jeb 49,80 euro apméra saglabajas no 2013. gada
1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim, t.i., piecus gadus. Savukart kops 2018. gada
saskana ar Labklajibas ministrijas un Latvijas PaSvaldibu savienibas vienosanos GMI
Iimenis ir noteikts 53 euro apméra. Tiesibsargs jau pirms noteikumu pienems$anas
Labklajibas ministrijai noradija, ka piedavatais GMI limena palielinajums par 3,20 euro ir
nepietickams un neatbilsto§s pasreiz€jai sociali ekonomiskajai situacijai, ka ari
starptautiskajam cilvektiesibu standartam. Sads GMI limenis nenodroina cilvéka cienigus
dzives apstaklus un nav uzskatams par pietickamu, lai apmierinatu pat personas
pamatvajadzibas.’*

Lidz ar to secinams, ka GMI Iimenis ir bijis nemainigs 5 gadus (no
2013. — 2017. gadam), turklat ar1 ta paaugstinasana par 3,20 euro ménesi (jeb 10 euro
centiem diena) nav bijusi pietiekama.

Ministru kabinets, apstiprinot Koncepciju uzdeva Labklajibas ministrijai un
labklajibas ministram:

1) Iidz 2015. gada 1. jilijam iesniegt Ministru kabineta normativa akta projektu par

minimala ienakuma Itmena noteikSanu;

2) 1idz 2016. gada 1. aprilim iesniegt Ministru kabineta plana projektu;

3) 1idz 2016. gada 1. oktobrim iesniegt Ministru kabineta normativo aktu projektus

saskana ar planu.
Koncepcijas sakotn&ja redakcija paredz&ja ar 2017. gada 1. janvari palielinat GMI
limeni no 50 euro lidz 129 euro.”? Ta¢u vairakkart grozot $o rikojumu, minimalo ienakumu
Itmenu parskatiSana tika atlikta gadu no gada. No uzdota paveikts ir sekojosais:
1) Labklajibas ministrija 2017. gada 9. marta Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
plana projektu “Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidoSanai
2018. — 2020. gadam”. Tas palika bez virzibas’.

2) Labklajibas ministrija 2018. gada 10. maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
plana projektu “Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai
2019. — 2020. gadam”. Tas palika bez virzibas’.

3) Labklajibas ministrija 2019. gada 9. maija Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja
Plana projektu “Plans minimalo ienakumu atbalsta sisteémas pilnveidoSanai 2020.-
2021. gadam”. Plans apstiprinats ar Ministru kabineta 2019. gada 13. augusta
rikojumu.’™ Jaatzime, ka Plans paredz ar 2021. gadu parskatit GMI Iimeni to
nosakot 50 % apmera no triiciga personas ienakuma Iimena (t.i., 99 euro) pirmajai
personai majsaimnieciba, pargjam personam majsaimnieciba paredzot 0,7 no
pirmas personas majsaimnieciba (69 euro).

Tiesibsarga ieskata GMI limena paaugstinasana tikai ar 2021. gadu nav savlaiciga,
turklat minimalo ienakumu Itmena atbalsta sistémas pasakumi tiek planoti, npemot véra
2017. gada datus’®. No Plana neizriet valdibas apnemsanas nodrosinit GMI Ilimena

I Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi 2012. gada 18. decembra noteikumos Nr. 913
“Noteikumi par garant€to minimalo ienakumu Iimeni”” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums
(anotacija). Pieejama: http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40441003

2 Ministru kabineta 2014. gada 30. oktobra rikojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma
Iimena noteikSanu””. Latvijas Veéstnesis, 216, 31.10.2014.

8 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sist€émas pilnveidosanai 2018. - 2020. gadam”.
Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40415197

74 2018.gada  10.maija  Valsts  sekretaru  sanaksmes  protokols  Nr.18,  17.§.  Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10

5 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta
sistémas pilnveidosanai 2020.-2021. gadam”. Pieejama: https://likumi.lv/ta/id/308914

76 Saskana ar Planu triicigas personas statusam atbilsto$a ienakuma Iimeni ir planots noteikt 40% apméra no
2017. gada majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam, t.i.,



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40441003
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40415197
http://tap.mk.gov.lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2018-05-10
https://likumi.lv/ta/id/308914
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parskatiSanu regulari, nemot véra jaunakos datus par majsaimniecibu riciba esosajiem
ienakumiem. Turklat, janem véra valdibas 2019. gada 17.septembra sédé nolemtais
attieciba uz valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméra palielinasanu no 2020. gada
1. janvara, kad valdiba atzina, ka ierobezota finanséjuma dé] Planu minimalo ienakumu
atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020. — 2021. gadam nevar Tstenot pilna apméra’’. Tas
liek apSaubit ari Plana ietvertas izmainas attieciba uz GMI apmera palielinaSanu no
2021. gada 1. janvara.

Iepriek§ minétais norada uz to, ka valsts no Satversmes 109. panta un sociali
atbildigas valsts principa izrietoSo pienakumu, periodiski sekot sniegta sociala
nodro$indgjuma apméra pietickamibai un pilnveidot to, nav izpildijusi ta, lai Satversmes
109. panta nostiprinatas tiesibas personam biitu Istenojamas reali. Saja sakara janem véra,
ka, lai arT socialo tiesibu realizacijai ir cieSa saistiba ar katras valsts iesp&am, tomér
jaatceras cilvektiesibas nostiprinato principu — ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas
pamatlikuma, tad valsts no tam nevar atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs
raksturs.’® Valsts pienakums ir ne tikai deklarét tiesibas, bet ari “iedzivinat” tas un uzraudzit
to piemérosanu’®. Pretgji tam GMI Iimenis ir noteikts, pamatojoties uz subjektiviem
politiskiem apsveérumiem (Labklajibas ministrijas un Latvijas PaSvaldibu savienibas
vienoSanas), kas nav pamatoti ar jelkadiem ekonomiskiem raditajiem. Valdibas riciba
liecina, ka nabadzibas novérSana nekad nav bijusi valdibas prioritate. Tadgjadi secinams,
ka valdiba GMI limena paaugstinasanai ir pieskirusi deklarativu raksturu.

Atbilstosi Latvijas Makroekonomiskajam apskatam® Latvija turpinas stabila
ekonomiska izaugsme, kuras tempi parsniedz ES vidgjos raditajus. No 2011. lidz
2018. gadam IKP vidgji pieauga par 3,6 % ik gadu. 2017.-2018. gada izaugsmes temps
paatringjas. IKP palielinajas, attiecigi, par 4,6 % un 4,8 %. lzaugsmes paatrinaSanos
sekmgja situacijas uzlaboSanas argja vide, intensivaka ES strukturfondu apgiiSana,
nodarbinatibas un darba samaksas pieaugums. Nozimigakais ieguldijums izaugsmé
2018. gada bija majsaimniecibu patérinam un investiciju kapumam. Augot nodarbinatibai
un palielinoties darba samaksai, 2018. gada privatais patérin$ pieauga par 4,5 %. Tas bija
straujakais kapums kops§ 2014. gada. P&dgjos gados strauji pieauga ari valsts patérins —
2018. gada par 4 %. Turpina augt ari preu un pakalpojumu eksports. Ekonomisko
aktivitaSu palielinasanas pozitivi ietekmé€ situaciju darba tirgli — mazinas krizes izraisitais
augstais bezdarbs un pieaug nodarbinatibas limenis. Nodarbinatibas limenis 2018. gada
palielinajas 1idz 64,5 % iedzivotajiem vecuma no 15-74 gadiem. Darba algu pieaugums
pedgjo Cetru gadu laika saglabajies virs 5 % gada. Vidgja bruto alga 2018. gada pieauga par
8,4 %, sasniedzot 1004 euro. Ekonomikas ministrija prognozg, ka 2019. gada IKP
pieauguma tempi varétu sasniegt 3,5 %.

198 euro apméra pirmajai personai majsaimnieciba, nakamajam personam majsaimnieciba piemérojot
koeficientu 0,7 (139 euro).

" Informativais zinojums Par prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam 2020. gadam un ietvaram
2020. — 2022. gadam”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-
09-17

8 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109, secindjumu dala. Latvijas
Veéstnesis, 41., 14.03.2001.

9 Satversmes tiesas 2004. gada 14.janvara spriedums lieta Nr. 2003-19-0103, 9.3. punkts. Latvijas
Vestnesis, 7, 15.01.2004.

8 Latvijas Makroekonomiskais apskats. 2019. gada aprilis. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/Iv/ekonomikas_attistiba/ekonomiska_situacija/latvijas_makroekonomiskais_apskats
/



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/ekonomiska_situacija/latvijas_makroekonomiskais_apskats/
https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/ekonomiska_situacija/latvijas_makroekonomiskais_apskats/
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Saskana ar statistikas datiem 2018. gada méneSa vid&ja bruto darba samaksa valsti
par pilnas slodzes darbu bija 1004 euro, bet pgc nodoklu nomaksas — 742 euro®.
2019. gada 2. ceturksni vidéja darba samaksa bija 1083 euro, bet péc nodok]u nomaksas —
799 euro.8? Minimala ménesa darba alga kops 2013. gada ir paaugstindjusies no 284 euro
(200 lati) Iidz 430 euro. Tas nozimé, ka GMI limenis ir 8 reizes mazaks neka minimala
darba alga un 14 reizes mazaks par vidgjo darba algu p&c nodoklu nomaksas (2018. gada).

Turklat Labklajibas ministrijas dati liecina, ka laika perioda no 2014. - 2018. gadam
izdevumi pasvaldibu socialas palidzibas pabalstu izdevumiem ir samazinajusies par
14 milj. euro. Ari GMI pabalsta sanéméju skaits gadu no gada samazinas.®® Finansu
ministrijas dati liecina, ka pasvaldibu budzets katru gadu aug®, palielinas arT pasvaldibas
izdevumi. Socialai aizsardzibai pasvaldibas téré apméram 10 % no pasvaldibu budzeta
lidzekliem.®®

Statistikas dati liecina, ka 2019. gada augusta, salidzinot ar 2018. gada augustu,
vidgjais patérina cenu ltmenis palielinajas par 3,2 %. Salidzinot ar 2015. gadu, paterina
cenas 2019. gada augusta bija par 8,9 % augstakas. Lielaka ietekme vidgja patérina cenu
izmainam 2019. gada augusta, salidzinot ar 2018. gada augustu, bija cenu kapumam
partikai un bezalkoholiskajiem dz€rieniem, ar majokli saistitam prec€m un pakalpojumiem.
Bitiskaka ietekme uz vidgja cenu limena pieaugumu grupa bija darzeniem (+28,9 %). Gada
laika cenas pieauga maizei (+9,9 %), konditorejas izstradajumiem (+7,4 %), miltiem un
citiem graudaugiem (+17,3 %). Dargaka bija cikgala (+12,1 %), zavéeta, salita vai kiipinata
gala (+3,5 %), galas izstradajumi (+9,9 %). Cenu limenis pieauga art Sokoladei (+5,6 %),
svaigam vai atdzes€tam zivim (+10,6 %) un saldgjumam (+5,5 %). Savukart 1&taki bija
svaigi augli (-7,8 %) un kafija (-7,2 %). Gada laika ar majokli saistitas preces un
pakalpojumi sadardzinajas par 3,9 %. Dargaka kluva elektroenergija, siltumenergija,
atkritumu savaksana, cietais kurinamais, majokla res maksa, materiali majokla uzturéSanai
un remontam. Savukart 1&taka bija dabasgaze.®

Savukart GMI Iimenis salidzinajuma ar 2013. gadu (kop§ GMI Iimenis bija noteikts
49,80 euro apméra) ir palielingjies vien par 6,4 %, bet absoltitos skaitlos — par 3,2 euro.
Salidzinot 2018. gadu un 2019. gadu, tas ir palicis nemainigs — 53 euro limeni.

Mingétais liecina, ka Latvijas ekonomika attistas. Ir palielingjies pasvaldibu budZzets,
augusi minimala alga un vidgja alga, samazinajies bezdarba Iimenis. Tai pasa laika ir
samazinajies triicigo personu un GMI pabalsta sanéméju skaits, ir samazinajusies izdevumi
pasvaldibu socialas palidzibas pabalstiem. Turpretim GMI limenis kop$ 2013. gada ir
palielinajies tikai par 3,20 euro. Pieaugot iedzivotaju kopgjiem ienakumiem, cilveki ar

8 Vidgja alga pirms nodoklu nomaksas 2018. gada bija 1004 eiro. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-
darba-samaksa-2018-gada

8  DS020c. Stradajoso ménesa vidga darba samaksa pa  ceturkSniem. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__dsamaksa__isterm/?tablelist=true

8 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”. Izzina.
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40472799

84 Pasvaldibu finanSu izlidzinasana. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_finansu_izlidzinasana/2019
gadam/

8 Diskusiju materials: Kas nosaka Latvijas pa$valdibu budZeta izdevumu atskiribas? K.Vilerts, K.Zutis,
K.Bepkovskis. 1/2019. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/diskusiju-materials-kas-nosaka-latvijas-
pasvaldibu-budzeta-izdevumu-atskiribas

8  Vidgjais patérina cenu Iimenis gada laika  palielinajas par 3,2 %. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-
parmainas-2019-gada-augusta



https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2608-darba-samaksa-2018-gada
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__dsamaksa__isterm/?tablelist=true
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_finansu_izlidzinasana/2019__gadam/
https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_finansu_izlidzinasana/2019__gadam/
https://www.makroekonomika.lv/diskusiju-materials-kas-nosaka-latvijas-pasvaldibu-budzeta-izdevumu-atskiribas
https://www.makroekonomika.lv/diskusiju-materials-kas-nosaka-latvijas-pasvaldibu-budzeta-izdevumu-atskiribas
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/pci/meklet-tema/2526-paterina-cenu-parmainas-2019-gada-augusta
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zemakajiem ienakumiem situacijas uzlaboSanos neizjt, jo tiesibu aktos noteiktie ienakumu
apmeri, kas tiem dod iespéjas pretend@t uz noteiktu atbalstu, paliek nemainigi zemi.%’
Nemot véra ieprieks minéto, tiesibsarga ieskata, pasakumi socialo tiesibu TstenoSanai

nav veikti pienacigi.

[5.3] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéjam socialo tiesibu TstenoSana ir
jaievéro vispargjie tiestbu principi, kas veido personas un valsts tiesisko attiecTbu pamatu®.
Valsts sniegtajam atbalstam nav jabut tik lielam, ka varbiit v€l€tos ieinteres€tas personas,
tatu likumdev@js, nosakot $§a atbalsta apme&ru, nebiit nav atbrivots no minéto tiesibu
principu ievérosanas.®

[5.3.1] Ka jau ieprieks noradits, nabadziba ir ciesi saistita ar sliktu izglitibu, veselibu,
neaizsargatibu, socialo atstumtibu un diskriminaciju. Sociali atstumts cilvéks nespgj pieklut
pakalpojumiem un prec€m, nespgj Istenot savas tiesibas un izmantot iespgjas, jo pastav
skersli, kas to liedz. Tiesibsarga ieskata, tie§si GMI apméra nepietickamiba ir iemesls GMI
pabalsta sanéméju diskriminacijai.

Iesp€ju vienlidziba ir ciesi saistita ar Satversmes 91. panta nostiprinato vienlidzibas
principu. Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas. No $a panta pirma
teikuma izriet vienlidzibas princips, kas citastarp liedz valsts institlicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados apstaklos. Satversmes 91. panta otrais teikums, kas noteic, ka “cilvéka tiesibas
tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas” nevis ierobeZo, bet papildina pirmo teikumu.*

Satversmes 91. panta otraja teikuma nostiprinata diskriminacijas aizlieguma principa
butiba ir noveérst iesp&ju, ka demokratiska un tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu
nepielaujamu kritériju, tiktu ierobezotas personas pamattiesibas.®? Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas interpretacija diskriminacija nozime vispargjus gadijumus, kuros persona vai personu
grupa bez pietickama pamatojuma tiek nostadita mazak labveliga stavokli neka cita persona
vai personu grupa, pat ja Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
nepieprasa labvéligaku apiesanos.®?

Diskriminacijas aizliegums klasiska izpratng aizliedz atskirigu attiecksmi stingri
definétos gadijumos, kad atSkirigas atticksme pamatojas uz noteiktiem — aizliegtiem —
kriterijiem. Ta ka aizliegtie kriteriji Satversmes 91. panta nav expressis verbis uzskaititi,
tad tie tur “jaielasa”. %

Aizliegto kritériju katalogs atspogulo sabiedribas izskirSanos par to, kadas atSkiribas
starp tas locekliem nav pielaujamas ka atSkirigas attiecksmes pamats. Ja atSkiriga attiecksme

8 SSE Riga pétljums par socidlo nevienlidzibu Latvija. # Nevienlidzibas Seja. Pieejams:

https://www.sseriga.edu/results-task-force-reducing-income-and-social-inequality-coordinated-sse-riga

8 Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03, 16.1. punkts. Latvijas
Véstnesis, 201 (3569), 19.12.2006.

8 Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra spriedums lieta Nr. 2006-04-01, 16. punkts. Latvijas V&stnesis,
183, 15.11.2006.

% Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2000-07-0409, secinajumu dalas 1.punkts.
Latvijas Vé&stnesis, 54, 04.04.2001.

%1 Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106, 9.3. punkts. Latvijas
Véstnesis, 148, 16.09.2005.

92 Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom judgment of 28 May 1985, Series A no. 94, p.
39, para. 82. Citéts Satversmes tiesas 2005. gada 14.septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106,
9.3. punkts. Latvijas Véstnesis, 148, 16.09.2005.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 99.1pp.



https://www.sseriga.edu/results-task-force-reducing-income-and-social-inequality-coordinated-sse-riga
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balstita uz kadu no kriterijiem, kas ietverti aizliegto kritériju kataloga, tas attaisnojums vai
nu vispar nav iespéjams, vai ari ir iesp&jams tikai izngmuma gadijuma®*.

Mingto kriteriju izmantoSanas attaisnojamiba var atskirties, nemot véra gan katra
kriterija specifiku, gan ar1 konkrétas lietas faktiskos apstaklus. Pastav art tadi kriteriji, uz
kuru pamata atSkiriga atticksme nevar tikt pielauta. Tadgjadi ar1 to izmantoSana nav
attaisnojama. Pie Sadiem krit€rijiem var pieskaitit, pieméram, socialo izcelsmi, piederibu
pie noteiktas rases vai pasaules uzskatu.®

Aizliegto kritériju kataloga ir ieklauts ar1 diskriminacijas aizliegums sociala stavokla
un socialas izcelsmes dé].%

Socialais stavoklis ir cilvéka pozicija sabiedribas socialaja hierarhija, kas pamatojas
uz piederibu zinamam sabiedribas institiicijam, ienakumu un Ipasumu, profesiju, izglitibu
un Iidzigam kategorijam, ka ar1 piederibu noteiktam socialam slanim, Skirai vai kartai.
Socialais stavoklis ir sabiedribas labumu sadales sistémas rezultats. Savukart sociala
izcelsme ir socialais stavoklis, kas iegiita ar gimenes saisu piederibu.®’

Diskriminacijas aizliegums sociala stavokla dg] ir ciesi saistits ar Satversmes 1.panta
ietverto sociali atbildigas valsts virsprincipu. Tas uzliek valstij pienakumu savu politiku
verst uz sociala un mantiska stavokla izlidzinajumu, nevis uz socialo un mantisko atskiribu
nostiprinasanu un izvérsanu.%®

Uz diskriminaciju sociala stavokla dé] norada vairaki faktori.

Viena no sociali mazaizsargato GMI pabalsta sanémé&ju grupam ir b&rni. Bérnu
tiesibu prioritate izriet gan no Satversmes 110. panta, gan ANO Bérnu tiesibu konvencijas.
B@rna tiesibu prioritate nozimé to, ka tiesai un citam institiicijam savi lémumi japienem, ka
ar1 likumdev&jam normativie akti japienem un jagroza, ievérojot bérna tiesibas un intereses
iespgjami labakaja veida.*®

Bérni, kas dzivo nabadziba, biezi saskaras ar stresu, dusmam, neapmierinatibu,
skumjam un bezceribu, ko rada vigu atkartotie diskriminacijas un socialas atstumtibas
gadijumi. Tas var novest vigus pie ta, ka vigi pamet skolu, zaude draugus un ir paklauti
riskam, ar kuru lielaka labklajiba dzivojoSiem b&rniem un pieaugusajiem nav jasaskaras.
Nabadziba liedz bérniem iegiit labu sakumu dzivei. Sekas, ko rada nepietieckams uzturs,
nepilniga agrina stimulacija, paklausana stresam un kaunam, paliek uz maizu. Tas noved
pie aizkavétas attistibas, zemam darbam nepiecieSamajam prasmém, ierobezo nakotnes
produktivitati, ka arT ietekm& nakamas paaudzes.%

2018. gada GMI pabalsta sanémgju vida bija 4316 bérni (21 % no GMI pabalsta
sanéméjiem). Tas nozimé, ka 1,2 % no visiem Latvijas bérniem!®? var bit paklauti
socialajai atstumtibai un diskriminacijai. Var biit apdraudéta visa vinu turpmaka dzive.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 104.-105.Ipp.

% Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106, 9.3. punkts. Latvijas
Vestnesis, 148, 16.09.2005.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas VEstnesis, 2011. 104.1pp.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 115. — 116.1pp.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 115. — 116.1pp.

% Satversmes tiesas 2011. gada 10. janvara spriedums lieta Nr. 2010-18-01, 18. punkts. Latvijas Véstnesis,
7,13.01.2011.

10 poverty and Shared Prosperity 2018. Piecing Together the Poverty Puzzle. Pieejams:
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity

101 Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem 2018. gada Latvija bija 358 762 personas vecuma lidz
17 gadiem. Bérni Latvija, 2019. Pieejams:  https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-
temas/iedzivotaji/iedzivotaju-raditaji/meklet-tema/382-berni-latvija-2019



https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-raditaji/meklet-tema/382-berni-latvija-2019
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-raditaji/meklet-tema/382-berni-latvija-2019
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Statistikas dati liecina, ka tiesi cilvéki ar zemu izglitibas limeni ir vairak paklauti
nabadzibas riskam. Nabadzibas riskam visvairak ir paklauti iedzivotaji ar pamatskolas
izglitibu vai zemak (vecuma no 18 lidz 64 gadiem — 28,8 %, vecuma 65+ 52 %), turpretim
iedzivotaji ar augstako izglitibu darbsp&jiga vecuma nabadzibas riskam ir paklauti Krietni
mazak (vecuma no 18 Iidz 64 gadiem — 5,2 %, vecuma 65+ jau 22,7 %).1%? Mingtais norada
uz cieSo saikni starp izglitibas triikumu un nabadzibu.

Jaatzimé, ka salidzino$i licla dala (7927 personas jeb 38 % no GMI pabalsta
sanémgejiem) GMI pabalsta sanémé&ju ir nestradajoSas personas darbsp&jiga vecuma
(iznemot personas ar invaliditati). Saskana ar OECD pétijuma noradito laikposma no
2012. gada Iidz 2017. gadam GMI pabalsta sanémgji veidoja vienu piektdalu no visiem
registrétajiem ilgstosajiem bezdarbniekiem.!®® Vienlaikus janorada, ka dala no tiem ir
ilgstosi bezdarbnieki pirmspensijas vecuma, kuriem ir objektivas griitibas iesaistities darba
tirgi.% Cilvekam ilgstosi atrodoties bez darba, samazinas vina prasmes, ziid konkurétsp&ja
darba tirg. Resursu trikums bezdarbniekam liedz iesp&ju atgriezties darba tirgii — nav
iesp&ju apgut citu profesiju, meklét darbu talak no dzivesvietas. Viens no galvenajiem
nestradasanas iemesliem socialas palidzibas sanémeju vidi ir saistits tieSi ar personas
veselibas problemam.*%®

Tapat janorada uz nabadzibas cieSo saikni ar veselibas apriipes pieejamibu. Veselibas
apripes nepieejamiba ir IpaSi neapmierinoSa tendence, jo tas nozimé apgritinajumu
pilnvertigi sakartot veselibu ar tai sekojoSu apgritinajumu no jauna integréties darba tirgd,
jo cilvekam ar veselibas problémam ir griitak konkurét darba tirgii.’% 2015. gada 8,4 %
Latvijas iedzivotaju zinoja par neapmierinatam veselibas apripes vajadzibam, un tas bija
ceturtais augstakais raditajs starp visam Eiropas Savienibas valstim. Par neapmierinatam
mediciniskas apriipes vajadzibam galvenokart zino personas ar zemiem ienakumiem: katrs
sestais majsaimnieciba ar zemiem ienakumiem dzivojosais Latvijas iedzivotajs (17,1 %)
zinoja, ka finansialu vai citu iemeslu dél ir atteicies no vizites pie arsta vai arst€Sanas, un
$is Tpatsvars ir tris reizes lielaks neka vidéji Eiropas Savieniba (5,5 %).%7

Ne mazak svariga ir iesaiste kultiiras pasakumos. Statistikas dati liecina, ka atpiitai
un kultiirai kopa iedzivotaji t&ré aptuveni 8% no sava gimenes budzetal®. 2016. gada
atputai un kulttrai vid&ji viens majsaimniecibas parstavis téréjis 303,18 euro. lzdalot tikai
tas térinu kategorijas, kuras varé€tu attiecinat ka tiesa veida kultirai veltitas (televizijas un
radio abonéSana, laikraksti un periodiskajiem izdevumi, kinoteatris, teatris, koncerti,

102 Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija. 2018.gada EU-SILC
apsekojuma rezultati. 2019., 19-008/2-000. Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-
temas/socialie-procesi/nabadziba

103 Cilveku sasaiste ar darba vietam. Latvijas aktivas darba tirgus politikas izvértéjums. OECD. Pieejams:
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/cilveku-sasaiste-ar-darbavietam_ce74856f-Iv

104 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidoganai 2020.-2021.gadam”. Izzina.
Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40472799

105 pgtijums ,,Sakotngjas ietekmes (Ex-ante) novértéjums par iecergtajam strukturalajam reformam socialas
palidzibas politikas joma”. Pieejams:
http://www.Im.gov.lv/lv/index.php?option=com_content&view=article &id=81487

106 pettjums ,,Sakotngjas ietekmes (Ex-ante) novertejums par iecerétajam strukturalajam reformam socialas
palidzibas politikas joma”. Pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=81487

107 SSE Riga pétijums par socidlo nevienlidzibu Latvija. # Nevienlidzibas Seja. Pieejams:
https://www.sseriga.edu/results-task-force-reducing-income-and-social-inequality-coordinated-sse-riga

108 Atpiitas un kultiiras izdevumos tiek ieskaititas visas briva laika aktivitates, tai skaita ar ar majdzivniekiem
saistitas izmaksas, iegadatas elektropreces, rotallietas, valasprieku izmaksas u.tml. Kultiiras patérina un
lidzdalibas ietekmes p&tijums. Pretendentu apvieniba: Latvijas Kultiras akadémija, P&tijumu centrs SKDS,
Biedriba Culturelab. 2018. Pieejams: https://www.km.gov.Iv/Iv/kultura/kultura-timekli/informativi-

materiali/petijumi
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gramatas, muzeji, bibliotékas), gada téréta summa ir 74,98 euro uz vienu majsaimniecibas
locekli. Briva laika un finansu lidzeklu nepietickamiba ir bitiskakie kultiras patérina
ierobezotaji. Retaki kulttiras patérétaji ir 65-74 gadigie, vid€jo izglitibu ieguvusie, ar
zemiem ienakumiem (lidz 199 euro uz vienu gimenes locekli ménesi), tie, kuri dzivo
vieni.!® Jaatzimé, ka dala sociala dienesta klientu (12,7 %) ir noradijusi, ka vini nevar
atlauties apmeklét kultiiras un izglitojosus pasakumus.*°

Mingétais liecina, ka resursu trikums var liegt personam pilnvertigi iesaistities
kulturas dzive.

Apkopojot iepriek§ minéto, ir secinams, ka apstridéta norma ir pretruna Satversmes
91. panta otraja teikuma ieklautajam diskriminacijas aizlieguma principam. Noteiktais
GMI limenis liedz personam vienlidzigas iesp€jas iegiit izglitibu (ne tikai obligato izglitibu,
bet arT intereSu izglitibu un neformalo izglitibu), liedz pilnvertigu piekluvi veselibas
pakalpojumiem, kultiiras pakalpojumiem.

[5.3.2] Ir atzits, ka, pat ja tiek izpilditas minimalas fiziskas vajadzibas, nevar
apgalvot, ka cilveki dzivo plaukstoSu dzivi, ja vini nespgj sevi realizét ar cienu sabiedriba,
kura vini dzivo.!

Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa
rakstura atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija
ka demokratiska, tiesiska [..] valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilveka ciena un katra individa
veértiba ir pamattiesibu biititba. Tapec demokratiska tiesiska valstt gan likumdevgjam,
pienemot tiesibu normas, gan tiesibu normu piemé&rotajam, tas piemerojot, ir jarespekte
cilveka ciena.''? Socialo tiestbu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas
eksistences nodroginasanai.'*®

ANO Ekonomisko, socialo un kulttiras tiesibu komiteja ir atzinusi, ka tiesibu uz
socialo drosibu istenoSana rada dalibvalstim nozimigas finansialas izmaksas, bet norada,
ka, ta ka sociala droSiba bitiski ietekmé cilveka cienu un dalibvalstis juridiski atzist Sis
tiesibas, tad dalibvalsts vispargjs juridisks pienakums ir §Ts tiesibas tiesibu aktos un politika
noteikt ka prioritati.'** Tapat no starptautiskiem dokumentiem izriet valsts pienakums
visupirms partipéties par to iedzivotaju vajadzibam, kuri pasi par sevi partpéties nevar,
proti, bérniem, cilvekiem ar invaliditati un gados vecakiem cilvékiem.!'®

Nemot veéra ieprieks pieteikuma veikto analizi, tiesibsargs uzskata, ka valdibas
noteiktais GMI limenis, kas nenodroSina pat personas pamatvajadzibas, nevar nodroSinat
cilveka cienigu dzives Iimeni. Tapat tiesibsarga ieskata nav pielaujama ilgstoSa
vistricigako iedzivotaju dalas tiesibu ignoréSana, kas norada uz cienpas trikumu attieciba
pret Siem cilveékiem.

109 Kultdiras patérina un Iidzdalibas ietekmes pétijums. Pretendentu apvieniba: Latvijas Kultiiras akadémija,
Pétfjumu centrs SKDS, Biedriba Culturelab. 2018. Pieejams: https://www.km.gov.lv/Iv/kultura/kultura-
timekli/informativi-materiali/petijumi

110 pgtijums ,,Sakotngjas ietekmes (Ex-ante) novértéjums par iecergtajam strukturalajam reformam socialas
palidzibas politikas joma”. Pieejams: https://www.km.gov.lv/lv/kultura/kultura-timekli/informativi-
materiali/petijumihttp://www.Im.gov.Iv/Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=81487

11 poverty and Shared Prosperity 2018. Piecing Together the Poverty Puzzle. Pieejams:
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity

112 Satversmes tiesas 2019. gada 5. marta spriedums lieta Nr. 2018-08-03, 11. punkts. Latvijas Véstnesis, 46
(6385), 06.03.20109.

113 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01, 31.2. punkts. Latvijas
Vestnesis, 201 (4187), 22.12.2009.

114 Economic, Social and Cultural Rights. Handbook for National Human Rights Institutions. (2005) New
York and Geneva: United Nations. 41.p.

115 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas vispargjais komentars Nr. 19. Tiesibas uz sociilo
drosibu (9.pants). 59.paragrafs.
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Lidz ar to apstridéta norma neatbilst Satversmes 1. panta ieklautajam tiesiskas valsts
principam.

Apkopojot ieprieks noradito, tiesibsarga ieskata, MK noteikumu Nr. 913 2. punkits,
kas noteic, ka garant€tais minimalais ienakumu limenis personai ir 53 euro meénesi,
neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot véra visu iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8. punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punktu, 18. panta pirmo,
treSo un ceturto dalu,
ludzu:

atzit Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par
garantéto minimalo ienakumu Itmeni” 2. punktu par neatbilstoSu Satversmes 1. un
109. pantam.

Pielikuma:

1) Latvijas Republikas tiesibsarga 2019. gada 12.aprila véstule Nr. 1-8/5 “Par
Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 913 “Noteikumi par
garante€to minimalo ienakumu Itmeni” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam”;

2) Ministru kabineta 2019. gada 10. junija véstule Nr. 18/TA-715/2529 “Par garantéta
minimala ienakuma Iimena un tricigas personas ienakumu [imena apmeéru”;

3) Latvijas Republikas tiesibsarga 2017. gada 13. oktobra vé&stule Nr. 1-5/132 “Par
GMI Iimena parskatiSanu”.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar droSu elektronisko parakstu un satur laika
zimogu



