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Atzinums
parbaudes lieta Nr.2011-147-20F

Tiesibsarga biroja pec vairaku ieslodzito personu iesniegumu sanemsanas,
tika ierosinata parbaudes lieta Nr.2011-147-20F par 2004.gada 24.augusta
Ministru  kabineta noteikumos Nr.740 ,Noteikumi par stipendijam”
ieslodzitajam personam noteiktajiem ierobezojumiem.

Parbaudes lietas ietvaros tika pieprasita informacija no Izglitibas un
zinatnes ministrijas, leslodzijuma vietu parvaldes un profesionalas izglitibas
procesu nodro$inosam iestadém (Rigas Stila un modes vidusskolas, Jelgavas
amatniecibas vidusskolas, Daugavpils celtnieku profesionalas vidusskolas,
Limbazu profesionalas vidusskolas, Aizkraukles profesionalas vidusskolas), ka
ar1 iegiiti dati no C€su audzinaSanas iestades nepilngadigajiem un Ilguciema
cietuma.

Izvertgjot iegiito informaciju, nacionalo un starptautisko normativo aktu
prasibas, sniedzu $adu atzinumu.

[1] Latvijas Republikas Satversmes (Satversme) 112.panta noteikts, ka
Llkvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.” Atbilstosi
Satversmes 89.pantam valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.

Kop§ 1990.gada 4.maija Latvijai ir saistoSa Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) Vispargja cilvektiesibu deklaracija (Deklaracija), kops
1992.gada 14.julija - ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam
un kultdras tiestbam (Pakts), kops 1997.gada 27.junija — Eiropas Padomes
Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirmais protokols
(Protokols).

Deklaracijas 26. panta pirma dala paredz: ,, Katram cilvékam ir tiesibas uz
1zglitibu. Izglitibai, vismaz pamata un vispargjai izglitibai, ir jabiit bezmaksas.
Pamatizglitibai ir jabuit obligatai. Tehniskajai un profesionalajai izglitibai ir
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jabit visiem pieejamai, un augstakai izglitibai jabiit vienadi pieejamai visiem
atbilstosi katra sp&am”. Protokola 2.punkta noteikts, ka nevienam cilvékam
nedrikst liegt tiesibas uz izglitibu. Pakta 13.panta pirma dala paredz, ka $a pakta
dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz izglitibu. lzglitibas mérkim jabiit
pilnigai cilvéka personibas un ta ciepas Un apzinas attistibai, un tai jastiprina
cilvéktiestbu un pamatbrivibu respektesanu. Tadejadi gan Satversme, gan
Latvijai saistoSie starptautiskie ligumi paredz personas tiesibas uz izglitibu.

[2] ANO Ekonomisko, socialo un kulttiras tiesibu komiteja ir noradijusi,
ka profesionala izglitiba vienlaikus ir personas tiesibu uz izglitibu un darbu
kopigais elements. Pakta 13.panta otras dalas b) apakSpunkta griezuma
profesionala izglitiba ir uzskatama par vidgjas izglitibas dalu, kurai ir 1pasi
butiska loma $aja izglitibas posma. Pakta 6.panta otra dala nav saistita ar kadu
konkrétu izglitibas Itmeni, tom@r taja ir uzsveérta profesionalas izglitibas loma,
,lai panaktu nemitigu ekonomisko, socialo un kultiras attisttbu un pilnigu
produktivu nodarbinatibu apstaklos, kas garanteé cilvéka politiskas un
ekonomiskas pamatbrivibas”. Turklat Deklaracijas 26.panta pirma dala paredz
tehniskas un profesionalas izglitibas pieejamibul. ANO Izglitibas, zinatnes un
kultiiras organizacijas (UNESCO) Konvencijas par tehnisko un profesionalo
izglitibu 1.panta a) punkta noradits, ka profesionala izglitiba sastav no visam
izglitoSanas formam un Iimeniem, izglitibas procesa iesaistot, papildus
vispargjam zinasanam, tehnologiju un saistito zinatpu pétijjumu un praktisko
iemanu apguvi, attieksmi un izpratni par profesiju dazadas nozares
ckonomiskaja un socialaja dzive. Tadgjadi tiesibas uz izglitibu ietver sevi ari
tiesibas uz profesionalas izglitibas iegtiSanu.

[3] Izglitibas likuma 5.panta pirmaja dala ir noteiktas Cetras izglitibas
pakapes (pirmsskolas, pamatizglitiba, vidéja un augstaka izglitiba). Minéta
likuma 6.pantd ir noteikti tris izglitibas veidi (vispargja, profesionala un
akadémiska). Ar1 Profesionalas izglitibas likuma 4.panta pirma dala paredz, ka
Latvijas izglitibas sistéma ir tris profesionalas izglitibas pakapes (profesionala
pamatizglitiba, profesionala vid€ja izglitiba un profesionala augstaka izglitiba).

Satversmes 112.pants paredz, ka obligata ir vienigi pamatizglitiba.
Tadejadi vienigi tiesibas uz pamatizglitibu nav ierobeZojamas, atkariba no
personas vecuma vai dzimuma, Sis tiesibas ir attiecinamas uz b&rniem,
jaunieSiem un pieauguSajiem, taja Skaita ar1 uz veciem cilvékiem. Tadgjadi
pamatizglitiba ir pieauguso izglitibas un miizizglitibas neatnemama sastavdala.
Izglitibas programmas ir jaizstrada ievérojot Visu vecumu personu vajadzibas un
intereses®. Tadgjadi absollitas ir vienigi tiesibas uz izglitibas ieguvi
pamatizglitibas (t.sk. profesionala) pakape.

! General Comment No. 13: The right to education (Art.13), United Nations, Economic and Social Council,
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C. 12/1999/10, 8 December 1999, &15
2 General Comment No. 13: The right to education (Art.13), United Nations, Economic and Social Council,
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C. 12/1999/10, 8 December 1999, &24



3

Savukart vidéjas un augstakas (akadémiskas vai profesionalas) izglitibas
jautajuma personai pastav ricibas briviba. Proti, personai ir tiesibas
atturéties/atteikties no $ada veida izglitibas iegiiSanas. Attiecigi arl valstij ir
ricibas briviba, nosakot vid€jas un augstakas izglitibas iestades atrasanas vietu.
Tomér valstij saglabajas pienakums nodroSinat vidgas (t.sk. profesionalas)
izglitibas pakap&s bezmaksas apguvi.

[4] Ministru kabineta 2006.gada 27.septembra rikojuma Nr.742 ,Par
Izglitibas attistibas pamatnostadném 2007. - 2013.gadam” 3 noteikts, ka tiek
planotas jaunas izglitibas politikas iniciativas un pasakumi, akcent&jot
svarigakos izglitibas attistibas virzienus. Lai nakamaja planoSanas perioda
butiski uzlabotu izglitibas sistému, tiek mekl&ti jauni aktualo problému
risindjumi, planoti efektivaki pasakumi, kas dotu maksimalu ieguldijumu
izglitibas mérku sasniegSana. Istenojot Latvijas izaugsmes modeli, izglitibas
attistibas politikas centra ir cilveks, kuram iespgjams iegut izglitibu visa muza
laika. Muzizglitibas konteksta tiek izvirziti vairaki mérki, kas ir aktuali visiem
iedzivotajiem atkariba no vinu vecuma, dzivesvietas, socialas piederibas, ka art
atbilst katra individa interes€m, sp&jam un tautsaimniecibas attistibas
vajadzibam.

Satversmes tiesa lieta Nr.2010-57-03 ir noradijusi, ka ,,Satversme neparedz
pamattiesibas uz bezmaksas augstako izglitibu, arT studiju procesa iesp&jamo
papildu atbalsta veidu pieSkirSana nav uzskatama par Satversmé noteiktu valsts
pienakumu. Satversmes 112. panta pirmais teikums neparedz stud€josa
subjektivas tiesibas pieprasit stipendijas pieSkirSanu. Lidz ar to ar1 stipendijas
sanemSana nav uzskatama par Pietetkuma iesniedz€jiem piemitoSam
pamattiesibam. Stipendijas piesSkirSanas meérku un kartibas, ka ari apmeéra
noteikSana ir uzskatama par likumdevéja ricibas brivibu, ko uz delegéjuma
pamata Isteno Ministru kabinets™. Tadgjadi personas tiesibas uz stipendijas
sanemSanu ir saistamas ar likumdeveja lémumu atbalstit noteiktas izglitibas
programmas apguvi.

Ministru kabinets 2004.gada 24.augusta noteikumu Nr.740 ,,Noteikumi par
stipendijam” (Noteikumi) 1.punkts paredz minimalo stipendijas apméru un
kartibu, kada stipendijas sanem augstakas izglitibas programmas studg¢josie, kuri
uznemti konkursa kartiba un studé valsts finans€tajas studiju vietas, ka art
profesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas
programmas izglitojamie, kuri uznemti atbilstosi valsts vai pasvaldibu finans€to
vietu skaitam, iznemot izglitojamos brivibas atnemsSanas vietas. Tad&jadi
likumdevéja meérkis bija pieskirot stipendijas atbalstit profesionalajas un
augstakajas izglitibas programmas stud&josos.

Pakta 13.panta otras dalas e) apaksSpunkta noteikts, ka dalibvalstis, lai
Istenotu tiesibas uz izglitibu, aktivi attista visu pakapju skolu tiklu, izveido
atbilstoSu stipendiju sistému un patstavigi uzlabo pasniedz€u materialos

3 http://www.likumi.lv/doc.php?id=144686
4 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 6.maija spriedums lieta Nr.2010-57-03 11.4.punkts
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apstaklus. ANO Ekonomisko, socialo un kulttiras tiesibu komiteja ir sniegusi 81
punkta skaidrojumu, noradot, ka ,.atbilstoSas stipendijas sisteémas izveide” ir
skatama saistiba ar Pakta noteikumiem par vienlidzibu un nediskriminaciju.
Turklat stipendiju sistémai biitu javeicina vienlidziba izglitibas pieejamibas
joma sociali mazaizsargatu personu grupam°®. Attiecigi valstij nav pienakums
nodroSinat stipendijas visiem izglitojamajiem neatkarigi no studiju veida un
apgustamas programmas.

Tadgjadi stud€josSo stipendiju pieskirSanas mérki un kritériji ir valsts
tiesibpolitkas jautajums, kas nav pilniba izvert€jams tikai no juridiskiem
aspektiem. Merkis, ko valsts v€las sasniegt, nosakot prioritates stipendijas
sanems$ana, izriet no izglitibas politikas. AtbilstoSi socialas situacijas vai
izglitibas politikas nostadnu mainai Sie mérki un Iidzekli to sasniegSanai var tikt
parskatiti. Saja gadfjuma Ministru kabinetam piemit ricibas briviba noteikt
kriterijus, ciktal tie nav diskrimingjosi vai acimredzami nesamerigi.

[5] Satversmes 91.panta noteikts, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 91.panta pirmaja
teikuma nostiprinatais princips liedz institiicijam izdot tadas tiesibu normas, kas
bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos.® Tadgjadi, lai
1zvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.pantam, janoskaidro vai:

1) personas ir vienados un salidzinamos apstak]os;

2) apstridéta tiesibu norma paredz atskirigu attieksmi,

3) atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir

legitims mérkis, un vai ir ievérots sameériguma princips’.

Profesionalas izglitibas likuma 28.panta pirma dala paredz tris profesionalo
izglitibas programmu istenoSanas formas (klatiene, neklatiene, paSizglitiba).
Atbilstosi Noteikumu 1.2., 1.3. un 20.punktam stipendijas nav paredzets pieskirt
(nevar sanemt) ieslodzijuma esosam, ka ari neklatiené profesionalas izglitibas
programmas studéjosam personam. Tadgjadi ir noteiktas grupas, kuram valsts ir
nolémusi neizmaksat stipendijas. Proti, pastav atSkiriga atticksme pret noteiktu
grupu parstavjiem.

Izglitibas un zinatnes ministrijas valsts sekretara vietniece I.Stale
2011.gada 30.septembra vestulé Nr.1-17/5237 norada, ka ierobezojumi sanemt
stipendijas neklatieng stud€jo$am personam un ieslodzijuma eso$am personam ir
noteikti tadel, ka neklatiené stud€josie ir stradajosie, kas apvieno darbu ar
macibam, bet ieslodzijuma esoSie atrodas pilna valsts apgadiba. Tadgjadi

5 General Comment No. 13: The right to education (Art.13), United Nations, Economic and Social Council,
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C. 12/1999/10, 8 December 1999, &26

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 5.decembra sprieduma lieta Nr.2001-07-0103
3.punkts

" Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01 8.punkts
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ierobezojums sanemt stipendiju personam ir saistits ar vinu nodarbinatibu
(stradajosie) vai atraSanos pilna valsts apgadiba (ieslodzitie).

[5.1.] Neklatieng studéjosas un stradajosas personas

Noteikumi Nr.740 nosaka stipendiju minimalo apmé&ru un kartibu, kada
stipendijas sanem augstakas izglitibas programmas stud&josie un profesionalas
pamatizglitibas, arodizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas programmas
izglitojamie. Tad&jadi Noteikumi attiecinami ari uz stradajoSiem, kas stude
augstakas un profesionalas izglitibas programmas. Lidz ar to salidzinamas
augstakas un profesionalas izglitibas programmas stud&josas un stradajosas
personas.

2006.gada 26.oktobr1 Satversmes tiesa ierosindja lietu par Noteikumu
Nr.740 3.punkta 3.apakSpunkta nosacijumu, ka stipendiju konkursa kartiba var
sanemt stud€josais, kur§ nav uzskatams par darba dev&ju vai pasnodarbinato
personu. Ministru kabinets Saja lieta ir noradijis, ka, pienemot So normu, esot
vadijies no principa, ka stipendija ir stud&joso socialais pabalsts, kura iegiiSanas
kriterijs ir ne tikai stud€joSa sekmiba studiju programmas apguve, bet ari
studgjosa faktiskais materialais un gimenes stavoklis®,

2006.gada 28.decembra Ministru kabineta séde tika piepemti noteikumi
Nr.1067 "Grozijumi Ministru kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumos Nr.740
"Noteikumi par stipendijam'", ar kuriem citastarp ir svitrots Noteikumu Nr.740
3.punkta 3.apakspunkts. Nemot véra minéto, Satversmes tiesa pienéma lémumu
par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2006-27-03. Attiecigi speka esoSais
Noteikumu 3.punkts paredz, ka stipendiju konkursa kartiba var sapemt
studgjosais, kurS sekmigi noteiktaja termina nokarto nepiecieSamos
parbaudijumus vai iegist attiecigajam akad@miska gada semestrim paredzeto
kreditpunktu skaitu. Tadejadi augstakas izglitibas iestades stud€joso tiesibas uz
stipendijas sapemSanu nav saistitas ar vigu nodarbinatibu. Savukart
profesionalas izglitibas iestad€s stud&josam personam, kas strada algotu darbu,
iespeja sanemt valsts atbalstu stipendijas veida nav paredzéeta.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka studijas augstakas izglitibas iestades
atbalstoSajiem pasakumiem ir divi mérki. Likumdevejs paredzgja, ka par valsts
budzeta lidzekliem var studet tikai sekmigakie, tadejadi veicinot akadémisko
izcilibu. Savukart Ministru kabinets apstridé€taja norma par stipendijas
pieskirSanas mérki noteicis atbalsta sniegSanu personam, kuram ir sliktaks
socialais vai mantiskais stavoklis. Min€to mérku lidzaspastavésana var novest
pie ta, ka studiju procesa atbalstu stipendijas veida nesanem personas, kuram ir
pasi slikts socialais vai mantiskais stavoklis un kuras turklat nestudé par valsts
budZeta lidzekliem. Apstridéta norma rada risku, ka var veidoties nevienlidziga
atticksme pret salidzinama situdcija eso$am personam® Nemot véra to, ka
Noteikumi nosaka stipendiju pieskirSanas un izmaksas kartibu augstakas un
profesionalas izglitibas programmas, nav pamata uzskatit, ka stipendiju izmaksu

8 http://www.likumi.lv/doc.php?id=152197 &from=off
% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 6.maija spriedums lieta Nr.2010-57-03 13.6.punkts
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(pieSkirSanas) merki Sajas programmas varétu atskirties. Tad€jadi nepiecieSams
vertet vai izglitojamie, kas strada un personas, kas klatien€ apgust profesionalas
izglitibas programmu atrodas salidzinamos apstak]os.

Ministru kabinets ir noradijis, ka zinatne, izglitiba un arstnieciba esot
nozares, kuras nepiecieSams nodroSinat zinatniska personala atjaunoSanu un
stud€joso piesaistiSanu darbam augstakas izglitibas iestadés. Tadgjadi tas, ka
minétajas nozares stradajoSie studenti ir tiesigi sanemt stipendiju, atbilstoSi
legitimajam mérkim — sekmét studentu piesaisti nepopularam, bet svarigam
nozarem'®. Lidz ar to secinams, ka valsts ir noteikusi prioritaras nozares
(zinatne, izglittba un medicina), kuras studgjoSiem ir sniedzams atbalsts
stipendiju veida.

Profesionalas izglitibas likuma 25.panta noteikts, ka profesionalas izglitibas
programmu izstrada izglitibas iestade, un cita starpa programmas saturu un
prasibas attieciba uz ieprieks iegtito izglitibu. Tadgjadi profesionalas izglitibas
lestade var izstradat un saskanot profesionalas pamatizglitibas vai vidgjas
1zglitibas programmas ar1 valsts noteiktajas prioritarajas nozares.

[5.1.1.] 2000.gada 3.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.347
,Noteikumi par prasibam pedagogiem nepiecieSamajai izglitibai un
profesionalai kvalifikacijai” 2.punkta ir noteikts, ka persona pedagoga profesijai
nepiecieSamo pedagogisko izglitibu un profesionalo talakizglitibu var iegit,
apgustot profesionalas pilnveides izglitibas programmu péc kuras apguves tika
izsniegts sertifikats, ka personai ir profesionala vidgja izglitiba (vidgja izglitiba
un Latvijas Amatniecibas kameras pieSkirta amatnieka kvalifikacija, kas atbilst
amata meistara limenim). Tadgjadi personu izglitoSanu var veikt ari personas,
kas nepieciesamo kvalifikaciju nav ieguvusas studgjot augstaka izglitibas
lestade.

[5.1.2.] Rigas 1.medicinas koledzas majaslapa noradits, ka $aja izglitibas
iestadé notiek studijas profesionalas vid€jas izglitibas programmas — zobu
tehnikis un zobarstniecibas masa. Ka ar1 arodizglitibas programmas — zobarsta
asistents, masas paligs (uznemsSana ar vid€jo vai pamatizglitibu), apripé€tajs
(uznem$ana ar vid&o vai pamatizglitibu) !!. Tadgjadi arT medicinas nozaré
profesionalas izglitibas iestades nodrosina videjas un arodizglitibas studijas.

[5.1.3.] Zinatnes attistiba ir svariga no daudziem faktoriem, taja skaita ari
personala sagatavotibas. Lali gan paSus pétijjumus veic augsti kvalificéts
akad@miskais profesionals, tome&r nevar nenoveértét ari atbalsta funkcijas
nodroSinosa personala ieguldijumu nosprausta meérka sasniegSana. Proti,
tehniskais, apkalpojoSais un atbalsta personals veic ,,vienkar§akos” uzdevumus
(funkcijas), kuru izpildei ir pietickama ari vidgja profesionala vai amatnieka
izglitiba vai studiju laika iegtitas iemanas. Lidz ar to profesionalas izglitibas
programmas stud€joSie pastarpinati arm nodroSina prioritaras nozares — zinatne
attistibu.

10 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 23.janvara lémums par tiesvedibas izbeig§anu Nr.2006-27-
03 3.punkts
1 http://www.rmk1.Iv/lat_par_koledz.htmlI#8
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Tadgjadi Noteikumi Nr.740 ir attiecinami uz personam, kas stude
augstakajas un profesionalajas izglitibas iestades, taja skaitd ari wvalsts
noteiktajas prioritarajas nozarés. Nemot veéra to, ka stipendiju izmaksu regulé
viens normativais akts un prioritaras nozarés specialistus sagatavo abu veidu
izglitibas iestades, stipendijas pieSkirSanas nosacijumi (kritériji) augstakaja un
profesionalaja izglitibas iestadé varétu but lidzigi.

2009.gada 2.jinija Ministru kabinets veica grozijumus ,,Noteikumos par
stipendijam”, nosakot prioritati stipendiju sanemsana tiem studéjosajiem, kuriem
ir konkréts socialais vai gimenes stavoklis vai kuru materiala situacija tiek
uzskatita par salidzinoSi sliktaku. Grozijumi tika sagatavoti, lai esoSaja
ekonomiskaja situacija sociali neaizsargatakiem videjas izglitibas absolventiem,
kas wuzradijus$i augstus macibu sasniegumus, neliegtu iesp&u turpinat
izglitoties'>. UNESCO Konvencija pret diskriminaciju izglitiba 3.panta c)
apakSpunkta noradits, lai S§is konvencijas izpratn€ izskaustu un noverstu
diskriminaciju, puses apnemas nepielaut nekadu atskirigu attieksmi attieciba uz
macibu maksu, stipendiju pieskirSanu un atlaidém, kas var biit nepiecieSamas,
lai turpinatu macibas arvalstis — pilsoniem no valsts iestazu puses, iznemot tos,
kas balstas uz sekmém un vajadzibam®®. Diskriminacijas aizliegums attiecas uz
tadiem jautajumiem, ka imatrikulacijas nosacijumiem augstskolas, uznemsanas
maksu, studiju maksu un noteikumiem, kas regulé stipendijas pieskirSanu, lai
segtu studiju maksu®,

Apstaklis, ka izglitojama persona algotu darbu savieno ar studijam klatiene
vai neklatieng nevar viennozimigi liecinat par to, ka vinas materialais stavoklis
ir labaks par nestradajosa izglitojama faktisko materialo stavokli. Pieméram:
izglitojamais no labi situétas gimenes ir mazak motivets iesaistities darba
tiesiskajas attiecibas studiju laika, jo tas visdrizak bitiski neietekmes vina
finansialo stavokli. Savukart, persona no triicigas gimenes ir spiesta stradat, lai
nodro$inatu ar studijam saistitas izmaksas. Nemot véra to, ka iesp€jas savienot
klatienes studijas ar algotu darbu ir visai ierobeZotas, persona visdrizak
izvelesies neklatienes studijas. Nemot véra min&tos apsvérumus, uzskatu, ka nav
saskatams legittims mérkis, izglitojamajiem (stud&josiem), kas studé neklatieng
profesionalaja videja, pamat vai arodizglitibas programma, liegumam sanemt
stipendiju atsaucoties vienigi Uz vinu iesaistiSanos darba tirgli (nodarbinatibu).

[5.2.] leslodzijuma esoSas personas

UNESCO Konvencija par tehnisko un profesionalo izglitibu 2.pants
paredz, ka Ligumslédzgjas valstis vienojas izstradat politiku, lai defin€tu
strat€giju un istenotu saskana ar savam vajadzibam un resursiem, programmam
un macibu programmam par tehnisko un arodizglitibu, kas paredzeti jaunieSiem
un pieaugusajiem, atbilstigi to attiecigajam izglitibas sistémam, lai vini varétu

12 http://mk.gov.Iv/Iv/aktuali/zinas/2011gads/08/090811-izm-15/

13 http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/educat.shtml

14 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas”, ,,Latvijas Véstnesis” Riga,
2011.9. — 677.Ipp.



http://mk.gov.lv/lv/aktuali/zinas/2011gads/08/090811-izm-15/
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/educat.shtml

8

apgit zinasanas, kas ir svarigi vides ekonomiskai un socialai attistibai, ka ar1
personigas un kultiiras attistibai sabiedriba.

Eiropas Padomes rekomendacija Nr.R(89)12 par izglitibu ieslodzijuma
vietas® noradits, ka dalibvalstis atzist, ka visam ieslodzitajam personam ir
tiesibas uz pieeju izglitibai, ar ko tiek saprastas - apmacibas, kas ietver sevi
visparigos priekSmetus, profesionali — tehnisko izglitibu, radoSus un izglitojoSus
pasakumus, fizisko attisttbu un sporta nodarbibas, ka ari pieeju biblioteku
resursiem. Savukart ieslodzijuma sisttmas un cietuma administracijas
darbiniekiem iesp&ju robezas ir jaatbalsta un jaattista apmacibas cietumos, ka ari
japieliek piiles, lai veicinatu ieslodzitos aktivi iesaistities visu veidu izglitoSanas
pasakumos.

Eiropas cietumu noteikumi'® paredz, ka ikviena ieslodzijuma vieta tas
administracija cenSas sniegt visiem ieslodzitajiem iesp&u apgiit pec iespé&jas
plasakas izglitibas programmas, kas atbilst ieslodzito individualajam vajadzibam
un centieniem. Par prioritati uzskata to ieslodzito izglitibu, kuriem triikst
lasitprasmes, rakstitprasmes un prasmes rékinat, ka ar1 tos ieslodzitos, kuriem
nav pamatizglitibas vai profesionalas izglitibas.

Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak — LSIK) 61'.panta tresa dala
paredz, ka ar brivibas atpemsSanu notiesato sociala rehabilitacija ir Iidzeklu
kopums, kas brivibas atpemsanas soda izpildes ietvaros tiek istenots, lai
notiesatais saglabatu vai apgiitu socialas iemanas, profesionalas vai visparigas
zinaSanas un prasmes. Minéta panta ceturtaja dala noteikts, ka notiesata
piedaliSanas resocializacija ir stimulgjama un pozitivi novertgjama. Ari LSIK
62.panta otraja dala noteikts, ka ar brivibas atpemSanu notiesato
visparizglitojosas macibas ir veicinamas un nemamas Vv&ra, nosakot vinu
resocializacijas pakapi. LSIK 61°panta pirmas dalas 1.punktd noteikts, ka
notiesato socialas resocializacijas lidzeklis ir izglitoSana. Tad€jadi notiesatam
personam ieslodzijuma vietas ir janodroSina tiesibas uz izglitibu. Turklat
likumdevejs veélmi izglitoties atbalsta un nem véra nosakot notiesatas personas
resocializacijas pakapi.

Attiecigi, skatot jautajumu par notiesatam personam noteikto ierobeZzojumu
sanemt stipendiju atbilstibu Satversmes 91.panta prasibam, papildus ir jaizverte,
vai un ka valsts atbalsta sniegSana ieslodzijuma profesionalas izglitibas
programmas studéjoSiem var ietekmét resocializacijas procesa norisi.

[5.2.1.] Salidzinamie apstakl]i

Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka ierobezojumi sanemt stipendijas
ieslodzijuma esoSam personam ir noteikti tadel, ka ieslodzijuma esoSie atrodas
pilna valsts apgadiba.

Personas atrasanas pilna valsts apgadiba nozimé atrasanos valsts iestade,
kura tiek finans€ta no valsts pamatbudZeta un kura tiesibu normas paredzetaja

15 http://www.epea.org/index.php?option=com_content&task=view&id=84&Itemid=101

16 Eiropas cietumu noteikumi (Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Rec(2006)2 dalibvalstim par
Eiropas cietumu noteikumiem) (pienemti 2006. gada 11. janvari)
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kartiba nodroS§ina personas pamatvajadzibu apmierinasanu. leslodzijuma esosas
personas tiek nodroSinatas ar partiku, higi€énas precém, medicinisko apriipi utt.
Tadgjadi ieslodzijuma eso$as personas ir uzskatamas par personam, kuras
atrodas pilna valsts apgadiba. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka personas pilna
valsts apgadiba esot ne tikai cietuma, bet arm no valsts budzeta lidzekliem
finansetas socialas un veselibas apriipes iestades!’. Tadgjadi vertejams ir
jautajums par stipendiju pieskirSanu pilna valsts apgadiba esosam personam.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 66.panta otras dalas 2.punkta noteikts, ka
pasvaldiba nodroSina arpusgimenes apriipi tiem bérniem, kuriem uz laiku vai
pastavigi nav savas gimenes vai kurus vinu pasu interesés nedrikst atstat $aja
gimené. Minéta likuma 42.panta pirmaja dala noteikts, ka arpusgimenes apripi
izbeidz, kad bérna vecaku gimené tiek nodroSinati labveéligi apstakli bérna
attistibai vai ar1 vin$ ir sasniedzis 18 gadu vecumu. Ilgaka bérna atstaSana
aprtpes iestade pielaujama lidz macibu gada beigam, ja bérns turpina macibas.

LSIK 13.panta tresa dala paredz, ka virieSa dzimuma nepilngadigas
personas sodu izcie§ — audzinaSanas iestad@s nepilngadigajiem, bet sievieSu
dzimuma nepilngadigas personas — sieviesu cietuma atseviskas nodalas. Tomer
Cesu audzinaSanas iestadé nepilngadigajiem, saistiba ar nelielajiem soda
izcieSanas terminiem, tiek nodroSinata vienigi intereSu izglitiba. Tadejadi
salidzinamos apstaklos ir sievieSu dzimuma nepilngadigas personas, kas atrodas
pilna valsts apgadiba (ieslodzijuma un arpusgimenes apripe).

[5.2.2.] Atskiriga attieksme

Noteikumu Nr.740 23.punkts paredz, ka profesionalas izglitibas iestade
pieskir izglitojamajam paaugstinatu stipendiju, ja persona ir barenis vai bez
vecaku gadibas palicis bérns, kur§ nav nodots audzinaSana bérnu apriipes un
audzinasanas iestadé, audzu gimené vai aizbildna gimeng, ka ar1 pilngadigs,
sekmigs bez vecaku gadibas palicis izglitojamais vai barenis. Turklat atbilstosi
Noteikumu 24.punktam profesionalas izglitibas iestade no stipendiju fonda var
pieskirt vienreiz€ju stipendiju (izdevumu segSanai) un paaugstinatu stipendiju
(par labam un izcilam sekm@&m un aktivitati izglitibas iestades sabiedriskaja
dziv€). Tomér stipendiju sanemsSanas iesp€jas nepastav nepilngadigai personai
atrodoties 1ieslodzijuma vieta. Tadgjadi pastav atSkiriga attiecksme pret
ieslodzijuma vieta un citam pilna valsts apgadiba eso$am nepilngadigam
sievieSu dzimuma personam.

AtbilstoS§i Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 42.panta nosacijumiem,
personas, kuram ir 18 gadi (pilngadigas) un kuras studé/macas, var atrasties
pilna valsts apgadiba Iidz macibu gada beigam. Attiecigi vinam tiks izmaksata
studéjoso stipendijas. Savukart LSIK 507.panta tre$a dala paredz, ka, lai
nostiprinatu resocializacijas rezultatus un dotu iesp&ju iegit vispar€jo izglitibu
vai profesionalo sagatavotibu, notiesatos, kas sasniegusi astonpadsmit gadu
vecumu, ar brivibas atpemsSanas iestades administrativas komisijas lémumu var
atstat audzinaSanas iestadé nepilngadigajiem lidz macibu gada beigam vai soda

17 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta spriedums lieta Nr.2003-22-01 12.2..punkts
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termina beigam, bet ne ilgak ka Iidz divdesmit viena gada vecuma sasniegSanai.
Tadgjadi atskiriga attieksme noteikta arT pret pilngadigam pilna valsts apgadiba
esoSam personam.

[5.2.3.] Objektivs un sapratigs pamats.

Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka stipendijas pieskirSanas mérkis
ir izglitojamo sociala nodroSinaSana un sekmigo un sabiedriski aktivo
izglitojamo motivéSana un atbalstiSana. Tadg&jadi wvalsts ir noteikusi divus
mérkus, kuru sasniegSanai tiek izmaksatas stipendijas — sociala nodroSinaSana
un motivacija.

Personai atrodoties pilna valsts apgadiba, nav saskatams objektivs pamats
(legitims merkis) papildus pieskirt stipendiju socialai nodroSinasanai. Tadejadi
personam, kas atrodas pilna valsts apgadiba stipendijas pieskirSanas pamats var
biit vienigi motivacija. Savukart izglitojamas personas motivéSana ir saistama ar
macibu vielas apguves kvalitates celSanu, un nav atkariga no personas atraSanas
vietas un sociala vai materiala stavokla. Tadgjadi nav saskatams objektivs
pamats ierobeZojumam ieslodzijuma esoSam nepilngadigam personam, sanemt
stipendiju par kvalitativu macibu vielas apguvi.

[5.2.4.] letekme uz resocializacijas procesu

Noteikumu Nr.740 22.punkts paredz minimalo ikménesa stipendiju septinu
latu apméra. Savukart 23. un 24.punkts paredz atseviskus gadijumus un
personas, kuram tiek pieSkirtas paaugstinatas vai vienreiz&jas stipendijas. Lidz
ar to secinams, ka vispargja gadijuma valsts profesionalas izglitibas programma
septinu latu apmera.

Saskana ar ES Lisabonas stratégijas stratégisko merki ES jaklust par
konkurétspejigako un dinamiskako uz zinaSanam balstito ekonomiku pasaulé.
Savukart Kopenhagenas procesa mérkis ir veicinat sadarbibu arodizglitiba un
palidzet, lai Eiropas izglittbas un apmacibas sist€mas biitu efektivas un
atbilstigas, un lai ES pilsoni atbilstu ES darba tirgus prasibam.!® Tadgjadi
personu profesionala izglitosana ir viens no Latvijas un ES stratégiskiem
merkiem.

2008.gada Latvijas ieslodzijuma vietas atradas 8548 ieslodzitic no tiem
profesionalas izglitibas programmas piedalijas 849 (2009.gada - 6873 un 951,
2010.gada - 7055 un 1117, 2011.gada - 6780 un 1291)'°. Tadgjadi ieslodzito
skaits, kuri iesaistas resocializacijas pasakumos (izglitibas apguves programmas)
ir palielinajies. Tomér tas joprojam ir neliels attieciba uz visu ieslodzijuma esoso
personu skaitu.

Latvijas Rektoru padome noradija, ka Eiropas [augstakas izglitibas] telpa
neesot vienotas izpratnes par stipendijas biitibu, tadél nevarot skaidri secinat, vai
stipendija var kalpot par Iidzekli sociala nodroSinajuma sniegSanai vai art tikai

18 hitp://www.lak.Iv/uploads/filedir/Prof izgl koncepcija.pdf
19 http://www.ievp.gov.Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=77&lang=Iv
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par lidzekli spgjigako studentu motivéSanai un atbalstiSanai. Tomér Rektoru
padome negativi verteé socialo un akadeémisko stipendiju savstarp&ju
pretstatidanu, jo esot nepiecieSams nodroSinat abus attiecigos méerkus.?® Ari
profesionalas izglitibas iestadém, kas nodroSina personu apmacibu ieslodzijuma
vietas, nav vienota viedokla stipendiju jautajuma:

1) Aizkraukles profesionala vidusskola norada, ka stipendiju sanemsana
motivetu ieslodzitas personas kvalitativak apgtt izglitibas programmas.
Tomér neuzskata par lietderigu stud€joSo stipendiju pieskirSanu
ieslodzitajam personam, kuras apgiist profesionalas izglitibas
programmas.

2) Rigas Stila un modes profesionala vidusskola norada, ka stipendiju
pieskirSana motivétu izglitojamos ieslodzijuma vietas kvalitativak apgiit
profesionalo izglitibas programmu un veicinatu resocializacijas procesu
un atgrieSanos sabiedriba.

3) Limbazu profesionala vidusskola uzskata, ka ieslodzitajam personam
nebiitu pieskirama stud€joSo stipendija, jo viniem ir visas socialas
garantijas, kuras izglitojamajiem macibu iestades liela méra janodrosina
pasiem (transports, €dinasana). Turklat iesp&jamas stipendijas apmers
(Ls 7) pieauguSam cilvékam biitu loti vajs motivators kvalitativak apgiit
profesiju. Lielaks motivators varétu but dazadi normativajos aktos,
atlauti reZima atvieglojumi.

4) Daugavpils celtnicku profesionala vidusskola uzskata, ka stipendiju
pieskirSana ir aktuals jautajums, kur$ jarisina, lai palielinatu izglitojamo
skaitu cietuma. Lai ieslodzitie cietuma vairak macitos, vinus jastimul€ ar
stipendijam, piemérojot atseviSsku metodiku un noteiktos ierobeZojumus.
Stipendiju sanemsSanas iesp€ja motivetu ieslodzijuma studgjosas
personas kvalitativak apgiit profesionalas izglitibas programmas,
uzlabotu macibu vidi, izveidotu atbalsta sisttmu profesionala izglitiba
un nodroSinatu preventivu darbibu socialas atstumtibas riska
mazinasanai, ka ari paaugstinatu profesionalas izglitibas kapacitati
ilgtsp€jiga attistiba, stradajot ar ieslodzitajam personam.

Ieslodzijuma vietu parvalde norada, ka notiesato iesaistiSana izglitoSanas
pasakumos, t.sk., profesionalas izglitibas programmas, ir resocializacijas procesa
sastavdala. Notiesato personu iesaistiSanas izglitibas pasakumos mérkis ir
personas tiesiskas uzvedibas veicinaSana un sociali pozitivas vertibu sist€émas
veidoSana, nevis pelnas giiSana. Pastav objektivi riski, ka, nepabeidzot uzsaktas
macibas, apcietinata persona tiks atskaitita no macibam macibu stundu
kavéjumu del vai sakara ar parvietoSanu uz citu ieslodzijuma vietu. Lidz ar to
valsts pieskirtais finans€jums, kas ieguldits S$adas personas profesionalas
izglitibas iegliSana, tiks izterets nesasniedzot gaidamo rezultatu.

Latvijas Universitates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedras
doktore K.Dupate uzskata, ka, pieskirot stipendiju 7 latu apméra, nevar tikt

20| atvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 6.maija spriedums lieta Nr.2010-57-03 7.punkts
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sasniegts legitimais mérkis - socialais atbalsts. Attiecigi pamatota var but tikai
stipendijas pieSkirSana, lai motivetu izglitojamo personu.

Ministru kabinets ir noradijis, ka Ilidz Sim mizizglitibas iespgjas
iedzivotajiem dazadas vecuma grupas nav pietickamas, jo nav miizizglitibas
motivacijas un politikas instrumentu. Darba dev@ju iesaistiSanas izglitibas
programmu pasitiSand un satura veidoSana nav pietickama. Vaji attistita
neformalas izglitibas sist€éma, sabiedriba ir sasaurinata izpratne par neformalo
izglitibu, ir nepietiekams profesionali orientétas miizizglitibas piedavajums?:.

LSIK 61!.panta pirma dala paredz, ka notiesato resocializacija ir socialas
uzvedibas korekcijas un socialas rehabilitacijas pasakumu kopums, kura merkis
ir veicinat notiesata tiesisku uzvedibu un veidot vinam sociali pozitivu veértibu
izpratni. Tadgjadi valsts ir noteikusi resocializacijas mérkus. Ieprieks jau
konstatgju, ka stipendijas pieSkirSanas merkis ir izglitojama motivacija. Lidz ar
to Sie mérki nav savstarpgji pretrunigi. Attiecigi stipendiju pieSkirSana ar mérki
motivét ieslodzitos kvalitativi izglitoties, kas vienlaikus iesaistitu vinus
resocializacijas procesa péc biitibas, nevar apdraudét resocializacijas merka
sasniegSanu. TieSi pretji - Stipendijas sanemsSanas iesp&ja varétu veicinat
ieslodzito personu iesaistiSanos resocializacijas procesa. Attiecigi liegums iegiit
stipendiju, kas balstas vienigi uz personas atraSanos ieslodzijuma vieta, ir
uzskatams par nesamerigu tiesibu ierobezojumu.

Apkopojot parbaudes lieta Nr.147-20F konstateto, secinams, ka nav
saskatams legitims mérkis Noteikumos Nr.740 paredzétajam liegumam sapemt
stipendiju izglitojamiem, kas atrodas ieslodzijuma vieta vai neklatiené apgist
profesionalas izglitibas programmas. Tad&jadi Noteikumi Nr.740 pielauj
nepamatotu atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados
salidzinamos apstaklos. Lidz ar to tiek parkaptas Satversmes 91.panta garantétas
tiesibas.

Tiesibsargs J.Jansons

2l Ministru kabineta 2006.gada 27.septembra rikojums Nr.742 Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.—
2013.gadam” (informativa dala), 3.1.4.p.



