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Par atzinuma sniegSanu

Saeimas Socidlo un darba lietu komisija ir liigusi sniegt atzinumu par
likumprojektos Nr.217/Lp10 un Nr.54/Lp10 piedavatajiem grozijumiem likuma
»Par valsts pensijam”. Nemot véra Tiesibsarga likuma ietverto kompetenci,
sniedzu turpmak noradito atzinumu.

1. Likumprojekts ,Grozijums likuma ,Par valsts pensijam
(Nr.217/Lp10) paredz likuma 11.panta ceturto dalu izteikt $ada redakcija:

»(4) Personam, kuru apdroSinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem un
kuras aprupe]usas lidz astonu gadu vecuma sasmegsanal piecus vai vairak
bérnus vai bérnu, kur§ lidz 18 gadu vecuma sasmegsana1 atzits par bérnu ar
invaliditati, ir tiesibas pieprasit vecuma pensuu piecus gadus pirms §a panta
pirmaja daa noteikta vecuma sasniegSanas. Sadu tiesibu nav personam, kuram
atnemtas aprupes vai aizgadibas tiesibas.”

Likumprojekta anotacija noradits, ka atbilsto$i paéreiz speka esoSajai
normas redakc1ja1 bérna vecakiem ir tiesibas uz pensiju péc atvieglotiem
noteikumiem, ja bérnam invaliditate noteikta lidz 8 gadu vecumam.
Likumprojekta iesniedz&ju ieskata $ads reguléjums ir netaisnigs. Praksé bieZi
rodas situacijas, kad dazadu iemelsu d&] no dzimsanas iegiits invaliditates fakts
bérnam tiek konstatéts péc astonu gadu vecuma. Vecaki, kuri audzina $o bérnu
ne ar ko neatSkiras no tiem vecakiem, kuru bérniem invaliditate noteikta lidz
astonu gadu vecumam.

Sakotngji noradams, ka nevar piekrist likumprojekta anotacija paustajai
likuma ,Par valsts pensijam” pareiz speka esosas 1l.panta ceturtas dalas
redakcijas interpretacijai.

Likuma ,,Par valsts pensijam” 11.pants noteic to personu loku, kuram ir
tiesibas uz vecuma pensiju. Atbilstodi min&ta panta pirmajai dalai tiesibas uz
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vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem, kuri sasniegusi 62 gadu vecumu un
kuru apdroSinaSanas stazs nav mazaks par 10 gadiem. Tadgjadi likumdevéjs ir
noteicis vispargjo vecumu, kuru sasniedzot personai ir tiesibas uz vecuma
pensiju. Likumdevé&jam savas ricibas brivibas ietvaros ir tiesibas paredzét ari
daZadus sapratigi pamatotus un samerigus izp€mumus no vispariga principa,
precizi defingjot tiesibu ieglisanas priekSnoteikumus un personu loku, uz ko §is
tiesibas attiecas.

Viens no Sadiem izgé€mumiem ir paredzéts likuma 11.panta ceturtaja dala,
kas noteic: ,,Personam, kuru apdrosinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem un
kuras apriipgjuSas lidz astonu gadu vecuma sasniegSanai piecus vai vairak
bérnus vai bérnu invalidu, ir tiesibas pieprasit vecuma pensiju piecus gadus
pirms likuma noteikta vecuma sasnieg8anas. Sadu tiesibu nav personam, kuram
atnemtas apriipes vai aizgadibas tiesibas.”

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 8.pantad ietvertajam tiesibu
normas sapratigas pieméroSanas principam iestade un tiesa, piemérojot tiesibu
normas, izmanto tiesibu normas interpretacijas pamatmetodes (gramatisko,
sistémisko, vésturisko un teleologisko metodi), lai sasniegtu taisnigko un
lietderigako rezultatu.

Mingtas tiesibas uz vecuma pensiju péc atvieglotiem noteikumiem ir
vesturiski veidojusas. Izstradajot likumu ,,Par valsts pensijam”, kas stajas speka
1996.gada 1.janvari, un ievérojot tiesiskas palavibas principu, likuma parejas
noteikumos dalgji tika saglabata virkne atvieglojumu, kadus noteica ieprieksgjie
likumi, taja skaita iesp&ja pensionéties no agraka vecuma sievietém, kuram ir
pieci vai vairak bérni vai bérns invalids un kuras ir izaudzinajusas Sos bérnus
lidz astopu gadu vecumam (parejas noteikumu 10.punkts). Ar Saeimas
2001.gada 20.decembra izdaritajiem grozijumiem Sis tiesibas likuma ,,Par valsts
pensijam” tika ietvertas ka pastavigas tiesibas, nevis tikai uz parejas periodu, ka
ar1 pieSkirtas plasakam personu lokam, ne tikai sievietém.

Pensijas péc atvieglotiem noteikumiem pieskirSana personam, kuras
aprup€jusas piecus vai vairak bérnus vai bérnu invalidu, mérkis ir kompensét
laiku un riipes, ko §is personas ir veltfjuSas bérnu audzinasanai. It ipasSi tas
attiecas uz bérna invalida apriipi, jo vipa specialas vajadzibas prasa papildu
uzmanibu, ripes un laiku ne tikai lidz astonu gadu vecuma sasnieg$anai, bet visu
turpmako dzivi. Bérna invalida apriipe ierobezo vecaku iesp€jas iesaistities
darba un socialaja dzive, ka arf saistita ar paaugstinatu psihologisko slodzi.

IepriekS minéto apstak]u del jau vesturiski ir veidojies, ka bérnu invalidu
un vinu vecaku tiesibas pretstata bérnu bez invaliditates un vinu vecaku tiesibam
tiek diferencétas, pemot ve€ra bérnu invalidu Tpa$as vajadzibas un
nepiecieSamibu péc apripes. Padomju Savieniba, ka ari Latvijas Republika lidz
2010.gada 31.decembrim bérniem invaliditati noteica lidz 16 gadu vecuma
sasniegSanai bez iedalfjuma grupas. Latvijas Darba likuma kodeksa (pasreiz nav
speka) bérnu invalidu lidz 16 gadiem vecdku tiesibas bija ipa$i izdalitas,
pieSkirot papildu garantijas un atvieglojumus. Ari bérniem invalidiem lidz 16
gadu vecumam bija paredzétas dazadas socialas garantijas. Likumdevéjs $o
iedaltjumu ir parnémis ari pasreiz speka eso$ajos normativajos aktos, atseviskos
gadijumos paplaSinot tiesibu loku un par bérnu invalidu uzskatot personu lidz 18
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gadiem, pieméram, Darba likuma, Invaliditates likuma, kas stajas speka
2011.gada 1.janvarl.

Minéto vésturisko iedalijumu likumdevejs ir apstiprinajis arl likuma ,,Par
valsts pensijam”. No parejas noteikumu 1.punkta 7. un 8.apakSpunkta un
2.punkta 6. un 7.apakSpunkta izriet, ka likumdevéjs ir strikti nodalijis bérna
audzinasanu lidz astonu gadu vecumam no bérna invalida audzinaSanas lidz 16
gadu vecumam. Arl Ministru kabineta 2002.gada 23.aprila noteikumos Nr.165
,Apdroginasanas periodu pieradiSanas, aprékinaSanas un uzskaites kartiba” ir
nodalits apdro$inasanas periods, kad mate audzindjusi bérnu lidz astonu gadu
vecumam (noteikumu 29.punkts), no apdroSinasanas perioda, kad kopts beérns
invalids lidz 16 gadu vecumam (noteikumu 38.punkts). Minétas normas attiecas
uz apdro$inaanas periodu lidz 1995.gada 31.decembrim ieskaitiSanu staza un
pieradiSanu, tacu janem vera, ka likumdevejs tiesibu normas veido, pemot veéra
likuma kopgéjo kontekstu un taja lietotos jédzienus.

Nemot véra iepriek§ minéto, uzskatu, ka likuma ,Par valsts pensijam”
11.panta ceturtaja dala ietvertais noteikums ,lidz astopu gadu vecuma
sasniegSanai” nav versts uz to, lai noteiktu robezu bérna vecumam, 1idz kuram ir
jabit noteiktai invaliditatei. Ne vésturiskajos dokumentos, ne paSreiz speka
esoaja normativaja regul&juma nav atrodams, ka likumdevejs butu veidojis $adu
bérnu invalidu iedalfjumu — bérns invalids 1idz astonu gadu vecuma sasniegSanai
un bérns invalids sakot no astonu gadu vecuma. Attiecigais noteikums ir vérsts
uz noteikta bérna apripes perioda noteikSanu, kas IpaSi attiecas uz tiem
vecakiem, kuri izaudzinaju$i piecus vai vairak bérnus. Tadgjadi uzskatu, ka
atbilsto$i mingtajai tiesibu normai tiesibas uz vecuma pensiju péc atvieglotiem
noteikumiem ir ari personam, kuru bérniem invaliditate noteikta péc astopu gadu
vecumu sasnieg8anas — 11dz 16 gadu vecumam.

Taja pa$a laika jaatzist, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 11.panta ceturtaja
dala ietverta norma (arl parejas noteikumu 10.punkta ietvertas tiesibas) kops tas
pienem$anas un ari péc grozijjumu izdariSanas nav veiksmigi un skaidri
formuléta, kas attiecigi ir radijis problémas tiesibu normas iztulkoSana un
pieméroSana. Tafu jebkura gadijuma, atrodot neskaidribu tulkojama tiesibu
norma, pareizakais iztulkoSanas variants ir tas, kur§: 1) visvairak un vispareizak
atbilst visparéjiem tiesibu principiem; 2) visvairak atbilst personu tiesibu un
intere$u aizsardzibai; 3) optimali, pilnigi un vispusigi atspogulo interpretéjama
akta mérkus.' Nemot véra, ka vecaku riipes un atbildibu par bérnu invalidu ilgst
ne tikai l1idz 16 gadu vecuma sasniegSanai, bet visa miza garuma, uzskatu, ka
visas Saubas ir jatulko par labu personai, tadgjadi veicinot tas tiesibu un interesu
aizsardzibu.

Seit ari japem véra fakts, ka Valsts socidlds apdro§ina$anas agentiira
ilgsto$i ir pieSkirusi pensijas péc atvieglotiem noteikumiem personam, kuras
apriip&jusas bérnu invalidu, kuriem invaliditate kop$ bérnibas noteikta lidz 16
gadu vecuma sasniegSanai. Nemot véra normas neskaidro vardisko saturu,
uzskatu, ka Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras riciba ir radijusi stabilu un

! Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv. adv. J.Neimanis, 2004, 158. Ipp.
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vera nemamu tiesibu normas iztulkoSanas un piemérosanas praksi, kas personam
radijusi tiesisko palavibu un vecingjusi tiesisko vienlidzibu.

Valsts socialas apdroSinaSanas agenttiras prakse mainijas lidz ar Saeimas
2008.gada 19.junija izdaritajiem grozijumiem likuma ,Par valsts pensijam”
1l.panta ceturtaja dala. Likumprojekta anotacija noradits, ka atseviski
likumprojekta panti paredz veikt likuma ,,Par valsts pensijam” redakcionala
rakstura precizé€jumus, taja skaita likumprojekta 3.pants, ar kuru likuma 11.panta
ceturtd dala tika izteikta jauna redakcija.? Lidz ar to minétie grozijumi nemainija
tiesibu normas saturu péc biitibas. Ka apliecingja Valsts socialas apdroS§inasanas
agentliras parstavji, prakses maina saistita ar Labklajibas ministrijas sniegto
normas interpretaciju.

Vienlidzibas un tiesiskas palavibas princips neliedz iestadei iespgju mainit
savu praksi, tacu tai kumulativi ir jaieveéro vairaki priekSnoteikumi, taja skaita
nepiecieSamibai péc prakses mainas ir jabit lielakai neka sabiedribas interesém
saglabat tiesisko drosibu un paredzamibu. Tas prasa, ka jauna prakse labak
atspogulotu ratio legis (likuma jéga) vai arl ta ir labak piemérota jauniem
ar&jiem apstakliem, tiesiskajiem prieksstatiem vai tiesibu atzinam.’ Pamatojoties
uz jau iepriek§ minétajiem argumentiem, Valsts socialas apdro$inaSanas
agentliras jauna prakse nesaskan ar likuma meérki, 1idz ar to prakses maiga nav
sapratigi pamatota.

Iepriek§ minéto viedokli Tiesibsarga biroja parstavis pauda ari Saeimas
Socialo un darba lietu komisijas 2010.gada 16.novembra sé€dé, kura tika izskatits
jautajums par likuma ,,Par valsts pensijam” 11.panta ceturtas dalas pieméroSanu.

Neskatoties uz to, ka Saja véstule paustais viedoklis nesakrit ar
likumprojekta iesniedz&ju viedokli par likuma ,,Par valsts pensijam” paSreiz
speka esosas 11.panta ceturtas dalas redakcijas interpretaciju, likumprojekts péc
butibas ir atbalstams, jo atbilstoSi Siem grozijumiem tiks precizéta likumdevéja
griba_un normas pieméroSana. Tapat janpem veéra, ka atbilsto$i jaunajam
Invaliditates likumam, kas ir speka no 2011.gada 1.janvara, bérniem invaliditate
bez iedaljjuma grupas tiek noteikta lidz 18 gadu vecumam, nevis ka ieprieks lidz
16 gadu vecumam. Lidz ar to, ja lidz likuma speka stasanas dienai atSkiriga
atticksme bija pamatota ar invaliditates noteikSanas kartibu bérniem, tad péc
Invaliditates likuma spéka staSanas $adai at3kirigai atticksmei ir zudis pamats.

2. Likumprojekts ,,Grozijums likuma ,,Par valsts pensijam”” (Nr.54/Lp10)
paredz papildinat likuma 9.pantu ar ceturto dalu $ada redakcija:

»(4) Valsts pensijas pieskirSanai nepiecieSamo apdroSinasanas stazu veido
arT laika periodi personam, kuros tas no 1996.gada 1.janvara lidz 2006.gada
1 janvarim nebija nodarbinatas, jo kopa bérnu invalidu.”

1995.gada tika veikta pensiju sistémas reforma, un 1996.gada 1.janvarl
stajas speka likums ,,Par valsts pensijam”. Reforma paredzgja, ka valsts obligata
pensiju apdroSinaSanas sistéma tiek balstita uz apdro§inaSanas iemaksam.
ApdroSinaSanas stazu veido periods, kurd sociali apdro§inata persona pati

> Sk. likumprojekta ,Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam™ anotacijas 1 sadalas 3.punktu.
http://titania.saeima.lv/LIV S/Saeimal.IVS.nsf/0/4F36BESSD7D2552FC2257465004D4008?0penDocument
(aplukots 201 1.gada 23.marta).

* Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Latvijas V&stnesis, 08.05.2003.,Nr.68 (2833).
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veikusi socialas apdrosinaSanas iemaksas vai par to veiktas vai bija javeic
socialas apdroSinasanas iemaksas. Apdro§inasanas iemaksas pamata tiek veiktas
par darba periodiem, tacu atseviskos gadijumos, kad persona attaisnotu iemeslu
de] nevar stradat un Iidz ar to iesaistities valsts socidlas apdro§inaganas sistéma,
valsts uzpemas atbildibu un $aja perioda veic obligatas iemaksas no valsts
pamatbudZeta vai speciala budzeta.

Laika perioda no 1996.gada 1.janvara lidz 2005.gada 31.decembrim
personas, kuras nestradaja, jo kopa bérnu invalidu, nebija paklautas valsts
obligatajai socialajai apdro§inasanai, lidz ar to §is periods neveido personas
apdrosinasanas stazu. Ar 2006.gada 1.janvari, izdarot grozijumus likuma ,Par
valsts socialo apdroSinasanu”, nestraddjoSas personas, kuras sapem bérna
invalida kopSanas pabalstu, tika paklautas obligatajai socialajai apdrosinasanai
un par min€tajam personam no valsts pamatbudZeta tiek veiktas sociilds
apdroSinaSanas iemaksas valsts pensiju apdro§inasanai.

Likumprojekta mérkis ir kompensét laiku un riipes, ko §s personas ir
veltijusas bernu invalida apriipei, laika perioda no 1996.gada 1.janvarim lidz
2005.gada 31.decembrim nestradajot un attiecigi neiesaistoties valsts obligataja
apdro§inasanas sistéma. Ar piedavatajiem grozijumiem personas pec bitibas ar
atpakalejoSu datumu no valsts puses tiks paklautas pensiju apdro§inaSanai.
Janorada, ka Sadu jautdjumu izlem$ana primari ir likumdevéja ricibas brivibas
jautajums. Nemot vérd, ka bérna invalida apriipe ierobe’o personu iespéjas
iesaistities darba un_socidlaja dzivé, piedavatie grozijumi no cilvektiesibu
viedok]a ir atbalstami, jo veicinds personu socidlo aizsardzibu.

3. Papildus aicinu Saeimas Socidlo un darba lietu komisiju izvértet
Tiestbsarga 2010.gada 18.junija véstule Nr.1-5/145 izteikto priekslikumu, kura
mérkis ir izlidzinat cilvektiesibu parkapuma negativas sekas, kas tika pielautas
pret personam ar I un II grupas invaliditati, laika posma no 1998.gada 1.janvara
lidz 2002.gada 31.decembrim nepaklaujot &s personas invaliditites
apdroSinasanai.

Tiesibsargs J.Jansons
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