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Par viedokli liei Nr.2009-08-01

2009.gada 3ipija Tiegbsarga birg sapemts disu Emums at# Latvijas
Republikas tiemsargu (turpmk — Tiegbsargs) par pieaicito personu liet
Nr.2009-08-01 un pieaicin izteikt viedokli par jautjumiem, kam vattu hit
nozZime §s lietas izskasars.

leverojot Tiegbsarga likura noteikto Tiessarga kompetenci, sniedzu Jums
Sadu 2009.gada 12.marta likuma ,Grpeni likuma ,Par valsts pengim™ 2.panta
vardu ,valsts pensijas 2009.gagdarskattas netiek” @rtejumu.

1. Satversmes tiesa jau \&kkart ir noradijusi, ka no Latvijas Republikas
Satversmes (turpik — Satversme) l.panta izrieloBesislkis pdavibas principa
istenoSalm noZme ir af tam, vai personas [zSagas uz tiesbu normu ir likuniga,
pamatota un safifga, k& am tam, vai tiesiskais reggjums [Ec savas tibas ir
pietiekami noteikts un nemags, lai tam vaitu uzticties?

Pieteikumu iesnied@ Satversmes tiesai pauz viedokli, ka personu, kam
tiegbas uz valsts pensiju, lsaiSaas uz tiesisko reggjumu valsts pensiju apira
parskatSanas jor ir bijusi likumiga, sapatiga un pamatota, tiesiskais regums
bija sgEka ilgstoSu laika periodu un ir bijis pietiekami nigts un nemairgs.
Tadgjadi, partraucot pensiju frskatSanu, tiekot frkapts tiesisks pdavibas
princips.

Tiesbsargs nepiekirmingtajam &du iemeslu dl.

1995.gada 2.novembpiepemtais likums ,Par valsts persi)” paredzja,
ka valsts pensijas a@ns Ministru kabineta noteikt@jkartiba parskaems ik gadu.
Kops likuma ,Par valsts pensip” speka staSaras bfiza reguéjums attietba uz
pensiju @rskatSanu ar termiEtam parejas noteikumu noram tika maints
vairakkart — nosakot un mainot apskamo pensiju maksiaio apn&ru un

! Skat. Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra edspra liei Nr.2005-08-01
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2005-08-01.rtfSprieduma  10.2.punkts; Satversmes tiesas 2004. ga
25. oktobra sprieduma liet Nr. 2004-03-01. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2004-03-01.rtSprieduma
9.2. punkts; Satversmes tiesas sprieduma het 2001-12—-01http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2001-12-01.rtf
Sprieduma seciijumu ddas 3.2. punkts.
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parskatSanas biezumu. Uz totamorada Latvijas Republikas Saeima (turgkn-
Saeimay.

Tadgjadi Tiegbsargs uzskata, ka normatis regutjums pensiju
indeksicijas jona nav bijis pietiekami noteikts un nemags, lai tam vaitu
uzticeties. A Satversmes tiesas prakis atAts, ka pensiju si8tmas raksturs un
principi nedod pamatu fvibai, ka indekacijas regutjums netiks maifis 2

Vienlaikus pnpem ra, ka apsfidétas normas pigemSanas laik
ekonomiskis stabilizcijas notika valst tika samaziats finangjums daudas
jomas, tai skaih socila nodroSiajuma un vesébas apipes jomas. Pasivot
Sadiem apsikliem, nebija pamata peuties, ka pensiju apskaiSana turpiasies
I1dzSirgja kartiba. Tade] Tiegbsargs pielkt Saeimas norathjam, ka ekonomisis
situacijas straujs regresijas apsitlos personas pauSafs, ka pensijas turpis
parskait, nav \Ert¢jama par sajtigu.

Nemot \&ra mincto, Tiesibsargs uzskata, ka pensiju prskatiSanas
atcelSana 2009.gaalnepark apj tiesiskas pdavibas principu.

2. Pensiju prskaiSanas rerkis ir kompenat inflacijas ietekmi uz pensijas
apntru, ftada veida nodroSinot un uzlabojot pensiju pgaEju socalo
nodrosirjumu’ Tadgjadi, parskatot pensijas, valsts re@iBatversmes 109.pant
garangtas tiegbas uz soaio nodroSiajumu. Rirtraucot pensiju frskatsanu, tiek
lerobezotas Satversmostipriratas tiegbas.

Pamattietbas var ierobezot tikai Satversmoteiktajos gagimos ar naiku
aizsargt svaifgas sabiedbas intereses un ja tiek @ots sardriguma princips.
Tadgjadi jaizveérte, vai apstidétaja norma noteiktais ierobezojums atbilsidam
pragbam:

a) vai tas ir noteikts ar likumu;

b) vai tas atbilst lgtimam n&rkim, kuru valsts ®las sasniegt, nosakot So
lerobezojumu;

c) vai tas atbilst sagriguma principam.

Ta ka apstidéta norma ietverta normafajos aktos paredimja Kkartiba
pienemt likuma, noteiktais ierobezojums noteikts ar likumu. SetEkhi neapstrd
arn pieteikuma iesniedg.

Saeima naida, ka ar apsuleto normu noteildt ierobezojuma Igitimais
merkis visupirms ir nodroSit valsts budZeta interesed, & citu personu tiabu
uz socilo nodro$imjumu realiacija. Sids nerkis ir uzskadms par lgitimu. Af
Satversmes tiesas prakg atats, ka pensiju speii budZeta i@€mumu un
izdevumu sabalag$ana ir Igitims nerkis °

2 Skat. Latvijas Republikas Saeimas atbildes rak§tpunkts.

3 Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra spriedumdieta Nr.2005-08-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2005-08-01.8prieduma 10.2.punkts.

“  Skat. 2009.gada 12.marta likuma ,Gjomi likuma ,Par valsts pengiin” anoficija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/D78TASE245387C2257577003548A8?0penDocument
Anotacijas Il sad@; 2009.gada 1%ipija likuma ,GroZzjumi ,Par valsts pendgin” anotcija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/4ABIE55D7D2552FC2257465004D4008?0penDocument
,sAnotﬁcijas Il sadéa.

Satversmes tiesas 2005.gada 4.novembra spriedumsieta | Nr.2005-09-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2001-09-01.8prieduma 11.punkts.
6 Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra spriedumadlieta Nr.2005-08-

O1http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2005-08-01.8prieduma 9.punkts.
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lzvértejot izmantoto idzeKlu atbilstbu lesittima merka sasniegSanai,

janem &ra Saeimas naditais, ka viens no sadhs apdroSiaSanas sistnas
darlibas principiem ir pasfinagSaras: pasreigjas izmaksas pensiju un pabalstu
saxiemgjiem tiek segtas no Sabr stadajoSo socilas apdrosSiaSanas iemalasn.
Tiesbsargs pielt pieteikuma iesniedp paustajam viedoklim, ka indeisjas
atcelSana pilitoa neatrisias budzeta sabalaisanas prolimas, téu janorada, ka
Sads solis kopurm maziris pensiju spegia budzeta izdevumus,adgjadi
lidzsvarojota izdevumus un ig€mumus.

Tadgjadi Tiegbsargs uzskata, ka, pasit konkegtajiem apstkliem
nodarbiritibas un sod@la budZeta i@émumu jond’, pensiju p@rskaiSanas
atcelSana 2009.gad pienerots idzeklis mirgta legitima mérka sasniegSanai.

Lai an Satversra navexpressis verbis noradits, ka Latvija ir sodili atbildiga
valsts, tas izriet no Satversngaranttajam socilajam tiegbam. Uz Latviju kK
socili atbildigu valsti noadijusi af Satversmes tiesaTadgjadi Latvija darbojas
socili atbildigas valsts princips.

Nemot \&ra mingto, lai noskaidrotu, vai ap$i€taja norma noteiktais
ierobezojums atbilst samguma principam, anoskaidro a atbilstba sodili
atbildigas valsts principamaigverté, vai nepagiv saudzgaki |idzeHi legitima
mérka sasniegSanai un vai sabibds ieguvums ir lieks par indivda tiesbu
lerobezojumu.

Socili atbildigas valsts @rkis ir sabiediba izlidzinat batiskakas socilas
atkiribas un katrai iedzotaju grupai nodro$ift atbilstosu dwes standarttf
Socklais taisigums ietver @pes par sodlo at¥kiribu izlidzinaSanu, jako
aizsardu un iespju vienlidzibu Vienlaikus fipem \éra, ka socilo tiesbu
merkis ir aizsargt ne vien katra indida tiesbas, bet arvisas sabiedbas
intereses?

Ka jau tika mirgts, pensiju prskaiSanas galvenais arkis ir kompenat
inflacijas ietekmi uz pensijas apm. Tada veida pensiju saémgji tiek aizsargti
no socila nodroSiajuma samazi#Saras, npemot \era pagrina cenu prmainas.

Pec Latvijas Republikas Centas statistikas frvaldes apkopotajiem datiem
2009.gad patrina cenu pieaugums pret iepriejs gada atbilstoSo periodu
palkapeniski samazifs — no 9,8 procentiem jaf? Iidz 3,4 procentieniija.'® Ta
ka patrinu cenu pieaugumam pigirtendence samazties, af nepiecieSafba
pec pensiju indekacijas var tikt parskatta.

Saeima nada, ka, nemot \era budZeta pasSfinagSaras principu, Cciti
lidzeli, kas izmantojami speala budzeta sabalag&nai, var izpausties tikagk

7 Skat. Latvijas Republikas Saeimas atbildes rakspsinkts.

8 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduntiata Nr. 2006-07-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@0601.htm Sprieduma 18.punkts.

° Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, nr.32 (537).

10 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra spriedurfiata Nr. 2006-07-01.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2@0601.htm Sprieduma 18.punkts.

1 Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, nr.32 (537).

12 Schoukens Paul ,The right to Access health carealtH care according to European social security la
instruments”. Medicine and Law, 2008. Nr.27.,50ttp://international.westlaw.com

Ypatripa  cenu  prmainas  vidji 12  meneSos  pret  ieprieckfem 12  nEneSiem.
http://lwww.csb.gov.Iv/csp/content/?cat=6686
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pensiju saémgjiem noteikto labeligo normu atcelSana, pi€mam, samaziit
piemaksu pie pensijas paiAl.

Par alternavu pensiju speala budzZzeta samaziBanai var uzskdt
pientram, indek3cijas p@rtraukSanu vieigi pensigm, kas p@rsniedz noteiktu
apneru. Toner janem \era, ka $ida gadjuma budzeta izdevumu ietafjpms kitu
mazks un Sobid paredzta ietaupgjuma sasniegSanai taiin nepiecieSams noteikt
uz ilgaku laiku. Tadgjadi nevar at#, ka lexitimo nerki tada pas kvalitaté varctu
sasniegt ar citiem altermaiem lidzeKiem.

Nemot \era apstidétas normas istermpa raksturu un inficijas
samaziasanos, indekEijas atcelSana 2009.gadoitiski nesamaziis pensiju
apntru. Tadgjadi Sds lhidzeklis lgitima mérka sasniegSanai edejams la
saudzjosakais.

Janem \eéra aff apsiklis, ka valst samazias stidajoSo atalgojumaiinenis
un paaugstiis bezdarbaimenis, #da veida samazias socilo iemaksu apjoms,
radot sodila budZeta i@émumu kritumu un izdevumu palielidanos. $da
situacija, nemot \era saisibas, kas izriet no sati atbildigas valsts principa,
nepiecieSams veikt palaimus, kas sabalahssocila budZeta igemumus un
izdevumus ar @rki garanét socilos pakalpojumus ies@ami plagikam personu
lokam ar nakotrg.

Nemot \&ra mingto, Tiegbsargs uzskata, kaabiednbas ieguvums no
sabalangta un funkcionet spejiga pensiju spedila budzeta ir sanerigs ar
pensijas apnera samazirajumu saistiba ar pensiju neparskatisanu.

Apkopojot iepriekS misto, Tiesbsargs secina, ka 2009.gada 12.marta

likuma ,GroZjumi likuma ,Par valsts pengim™ 2.panta \rdi ,valsts pensijas
2009.gad parskattas netiek” atbilst Satversmes 1.un 109.pantam.

Ar ciengu
Tiesbsarga vietnieka p.i. V.Slaig
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