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Par viedokli liei Nr.2009-107-01

2010.gada 18.jaavi Tiegbsarga birgy saemts disu Emums at#
Latvijas Republikas tiessargu (turprik — Tiesbsargs) par pieaicito personu
lieta Nr.2009-107-01 un pieaicih izteikt viedokli par Valsts un paSvaid
profesionalo orkestru, koru, koncertorganiaiju, teatru un cirka nakslinieku
izdienas pensiju likuma apejas noteikumu 3.punkta (turgkn — apstidéta
norma) atbilgbu Latvijas Republikas Satversmes (tuigm Satversme) 1., 91.
un 109.pantam.

levérojot Tiegbsarga likurd noteikto Tie®bsarga kompetenci, snhiedzu
Jums &du viedokili.

[1] 2009.gada lijija stijas sgka Saeimas 2009.gada lfhjja piepemtie
groZjumi Valsts un pasvaitu profesioalo orkestru, koru, koncertorganiaju,
teatru un cirka nakslinieku izdienas pensiju likuimpapildinot & likuma arejas
noteikumus ar vaikam nornam, tai skail apstidéto normu, kas noteigin]o
2009.gada lijija Iidz 2012.gada 31.decembrim izdienas pensijasnggam,
kur§ 2009.gada 1iljja ir darbanémgjs vai pasnodarbitais, izemot & likuma
10.panta pirris ddas 2.punkt noteikto gagumu, izdienas pensijuaprékina un
samazina par 70% no @kmata izdienas pensijas a@ma. lzdienas pensijas
apners atjaunojams aratmeneSa pirmo datumu, kas sekoemasim, kud
persona grtrauc git ienakumus K darbanémgjs vai pasnodarbitais”.

Tadgjadi ar 2009.gada 7Tijju izmaksijamas pensijas apéns
stradajoSajiem nakslinieku izdienas pensijas gancjiem samaziats par 70
procentiem no piédrtas izdienas pensijas apm, ja attiegga persona ir
obligati socili apdroSiraita persona atbilstoSi likumam ,Par valsts &ti
apdroSiasanu” (turpnak — stiadajosie).
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Analoga lartitba ar 2009.gada iiljju tika noteikta likuna ,Par valsts
pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika period 2009.gadadz 2012.gadam”
attieaba uz valsts vecuma pensiju un sagkaar nolikumu ,Par izdienas
pensigm” un nolikumu ,Par iekSlietu iestu ierindas un komagghsa sasiva
darbinieku pensim (darba desju pensipm)”’ pieXirto izdienas pensiju
saxémigjiem, likuma ,Par izdienas pengin lekSlietu ministrijas sistnas
darbiniekiem ar spedlajam dienesta papem”, Milit arpersonu izdienas pensiju
likuma, Prokuroru izdienas pensiju lik@m Satversmes aizsaitias biroja
amatpersonu izdienas pensiju likumTiesneSu izdienas pensiju likam
Diplomatu izdienas pensiju likumnun Korupcijas nog&rSanas un apkaroSanas
biroja amatpersonu izdienas pensiju likum

[2] Satversmes tiesas prakis atzts, ka galvenais akslinieku izdienas
pensijas rarkis ir nodrosiat iztikas fdzeHus persoam, kuru darbs saigs ar
atraku profesioalo iemayu zudumu, kas var rasties pirms vecuma pensijas
piekir$anai noteikt vecuma sasnhieg3anas.

Kultaras ministrija ir noidijusi®, ka Valsts un pasvaiu profesioalo
orkestru, koru, koncertorganiaju, teatru un cirka nakslinieku izdienas pensiju
likuma mingtajas profesigs darba specifika ir saitd ar lielu fizisko, K an
psihisko un nervu pigpi un atmhas noslodziatru reakciju gkdnas Situicijas.
Lai saglalatu piericigu profesioalo Iimeni un augstu aksliniecisko kvaligti,
maksliniekam gbit |oti laba fiziskaja forma (ipaSi pie¥rSot uzmarbu atsevigu
organu nevainojamai vesélai). Turkbt visu darbas laiku jsaglala augsta
psiholgziska notuiba. Likuna mingto profesiju @rstivjiem nav iespjams
saglalat atbilstoSu profesiaio limeni idz pensijas vecumam. Zatjot darba
dewja pragbam atbilstods s@jas (vickji 38 — 55 gadu vecus), darbinieks
Klast socili neaizsargts, jo vipa vecums, vesdlas sivoklis un izgitibas
specifika apgditina parkvalificeSanos atbilstoSi darba tirgus pizsn.

Mingtais lauj izdienas pensiju izmaksas ierobezojumudgdsaht ar
vecuma pensijas izmaksas ierobezojumiera. j& tika no#dits Tiegbsarga
viedokli Satversmes tiesai legt Nr.2009-86-01 un Nr.2009-88-01, kaut ar
izdienas pensijadrtéjama kK papildu sodila garantija, § pensijas @rkis ir
salidzinams ar vecuma pensijasrii — garangt personai iztiku, kadatvairs nav
siEjiga akivi iesaistties darba tiesiskag attiedbas.

Ja likumde¥gjs, izmantojot savu kompetenci salas politikas veidoSan
un realizSara, ka af socilo tiegbu apjoma noteikSan Satversra ir ieklavis
socilas tiegbas un So ti@bu saturu ir konkretggis likumos, tad ds ir Kluvusas
par individa tiesbam. Sadu tiesbu realizciju persona var prasno valsts, k ar
var aizsivét §s savas tiébas tied.® Ari Lietuvas Konstituciofla tiesa ir
noradijusi, ka, ja reiz likumdesjs ir nostiprirgjis kritérijus, atbilstosi kuriem
personai ir tiefbas uz pensiju, valstij rodas piams piegirt pensiju un to

! Satversmes tiesas 2006.gada 4 jamsprieduma ligtNr.2006-13-0103 7.2.punkts.
2 Turpat, 5.7.punkts.
% Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedutmalfi€001-12-01 secitjumu ddas 2.punkts.
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izmakgit. Savulirt personai ir tiedas piepras, lai valsts izpilda tos
pierakumus, ko ir uzpémusies, un veic makmus s noteiktaj apjona.’*

Noskaidrojot to, vai apsticta norma nav pretrunar Satversmes 91.pant
nostiprirato vienlidzibas principu, gnem \era tiegbu joma, kuii apstrdéta
norma ietilpst Satversmes 109.pants personasities uz pensiju garadt
augsiku aizsardibu. ® Tadgjadi vispirms tiks ertsta apstidétas normas
atbilstba Satversmes 109.pantam.

[3] Satversmes 109.pants gafanikvienam tiesbhas uz sodlo
nodroSimjumu vecuma, darbnegps, bezdarba un citos gadnos. lerojot
lepriek€ja punk& mingto, ar nakslinieku izmakgjamas izdienas pensijas
samaziaSanu tiek ierobezotas Satversmes 109zpanhostipriritas
konstitucionalas tiegbas uz soalo nodrosSiajumu.

Saskaa ar Valsts un paSvalu profesionlo orkestru, koru,
koncertorganiaciju, teatru un cirka makslinieku izdienas pensiju likumu
izdienas pensijas pigigSanai izvirats viens galvenais katijs — darba $iZs, kas
atkafgs no katk profesip nepiecieSamo profesialo iemayu specifikas un to
zaudtSanas iespamibas. Uz maaka apnira izdienas pensiju var preted
personas, kas attig@ja profesip nostadajusas ne mak par 10 gadiem un ir
sasniegusas noteiktu vecumu. Sis vecums noteildisirigs atkaiba no
profesioralo iemawu zaudjuma iespjanibas. lzdienas pensiju plgs bez
termina ierobezojuma @ atbivoSanas no darba, kas dod ies uz izdienas
pensiju, unds izmaksu prtrauc vai s apndru groza, ja:

1) izdienas pensijas g&mejam tiek piegirta vecuma pensija saskaar
likumu ,Par valsts pengim”;

2) izdienas pensijas $s&EME)S no jauna @fas darba attiabas
profesionalaja orkesti, kori, koncertorganixcija, teatri, cirka taja profesip, kura
dod tiegbas uz izdienas pensiju;

3) uz laiku, kad izdienas pensijas&acjs saem bezdarbnieka pabalstu.

Likumdewjs nav maifjis makslinieku izdienas pensiju piggSanas
nosagjumus, bet gan ar apaiéto normu noteicis izdienas pensijas izmaksu
papildu ierobezojumus uz laiku.

[4] Nemot \era to, ka Satversmes 109.pantavexpressis verbis noteiktas
tiesbas uz izdienas pensiju, bet likumdgvir iziries par 8du tiesbu
piekirSanu, likumdegjam ir pierikums izveidot So ti@bu efektvu istenoSanas
un aizsardibas mehnismu, ie¥rojot Satversi® nostipriraitos pamatprincipus.

Ikviena pamattiagbu ierobezojuma panmtir jabat apsikliem un
argumentiem, &dél tas vajadigs, proti, ierobezojums tiek noteikts Sigar
interedu — Igitima nerka — labad.

Saeima atbildes rakstSatversmes tiesai rmmla, ka apstdéta norma
pienemta apg$iklos, kad strauji turpija pasliktiraties ekonomisk situacija un

4 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of Décember 2008 in Case N0.09/06-30/06-01/07-30/08.
Paragraph 3.ttp://www.Irkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm

® Skat. Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembralsprielies Nr.2006-04-01 15.punktu; Satversmes tiesas
2009.gada 21.decembra sprieduma It 2009-43-01 20.punktu.

® Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spridigtardr.2009-43-01 20.punkts.

" Satversmes tiesas 2007.gadar8jj sprieduma ligt Nr.2007-01-01 secijumu ddas 23.punkts.
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samazigjas valsts budzetaneémumi. Apstideta norma Solad attiecoties uz 30
izdienas pensijas sangjiem. Gadi planotais finanSuitizeKu ietaujums esot
apneram 53 808 lati, un tasujot nodroSiat izdienas pensijas izmaksu visiem,
kuriem & pieirta.

Saskaa ar Valsts un paSvaldu profesionlo orkestru, koru,
koncertorganiaciju, teatru un cirka mnakslinieku izdienas pensiju likumu
izdienas pensiju izmaksno valsts pamatbudZetzdzeliem. Valsts budzeta
sabalan&Sanas nalka var rasties nepiecieSama samaziit budzeta izdevumus,
lai nodroSimtu turpmaku pensiju izmaksu. #us ngrkus par lgitimiem ir
atzinusi af Satversmes tiesa.

Tadgjadi apstrdetajai normai ir Igitims nerkis — sabiedbas labkijibas
nodroSirasana.

[5] lzvertgjot izmantoto idzeKu atbilstbu lesitima meérka sasniegSanai,
janem \&ra Saeimas naditais, ka apsideéta norma tika pieemta sitdcija, kad
ekonomisko apsklu ] bija nepiecieSama neatliekama uncnmdiga valsts
institiciju riciba, lai sabalarsu sabiedibas Elmes ar iesgjam. Kaut ar
Tiegbsarga birojaiciba nav infornacijas par to, vai p@hotais ietaupums ir
sasniegts, nav Saubu, ka izm@gmo izdienas pensiju ag@ma samaziaSana
rada budzetadzelu izdevumu samazisanos. Ar Satversmes tiesa ir atzinusi,
ka pie ierobezotiem finanSu resursiem pensiju sarm@sana ir piererots
lidzeklis budZeta izdevumu umimumu sabalagsanai’

Tadgjadi uzskatu, ka ar ap®ticto normu var sasniegissnormas Igitimo
merki.

[6] 1990.gada 4.maij Augseka padome, pigemot deklaiciju ,Par
Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko sitie dokumentiem
cilvéktiesbu jaugjumos”, pasludifja, ka pievienojas virknei starptautisko
dokumentu cilgktiesbu jorma, ai ANO 1948.gada 10.decembra Visfai
cilvektiesbu deklaicijai un ANO 1966.gada 16.decembra Starptautiskajam
paktam par ekonomiskap, socklajam un kultiras tiesbam (turpniik — Pakts).
Lidz ar to Latvija ir ugémusies ieerot Sajos dokumentos ietvertos
pamatprincipus un ti@sas.

Pretji iepriekS mirgtajam apsidétas normas likumprojekta arimija
noradits, ka likumprojekts nav attie@ms uz saigbam, kas izriet no Latvijai
saistosiem divpw@iem un daudzpw@iem starptautiskajiemigumiem®® Tas
norada uz to, ka Sis likumprojekts netika &rigts atbilstoSi Latvijai saistoSiem
cilvektiesbu dokumentiem.

AtbilstoSi starptautiskajiem cidktiesbu principiem no valsts pi@kuma
progredvi realizct Paka ietveras tiegbas izriet stingra prezumpcija, ka regves
sdi So tiegbuistenoSam nav pidaujami. Ja &i sdi tomer tiek sperti, tad valstij
rodas pieakums piesdit, ka & iepriekS ir nopietni apsvusi citas alternatas

8 Skat. Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembedspra lied Nr.2005-08-01 9.punktu; Satversmes tiesas
2009.gada 21.decembra sprieduma It 2009-43-01 27.punktu.

° Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spridigdaridr. 2009-43-01 29.punkts.

19 Likumprojekta ,Grozjumi Valsts un pa3vattu profesionlo orkestru, koru, koncertorgariaiju, teitru un
cirka nekslinieku izdienas pensiju likuah anofcija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/6 @¥A66241C817BC22575D600403F9A?OpenDocument
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un izmantojusi visus pieejamos resursus. Tatirgirms &du sdu sperSanas ir
jaievéro noteikta procetta: 1) pizvérte, vai ir pamatots attaisnojumsidi
ricibai; 2) nopietnigapsver citas alternaas; 3) noteikti jiesaista ieinter&tas
grupas pieavato lidzeQu un alternavu izvertcSars; 4) jaizverte, vai
piedavatajiem padkumiem his ilgstoSa ietekme uz Pakgarantto tiesbu
realiZSanu un vai personai vai personu grupai hagerata piekuve
minimalajam tiesbu apjomam; 5) anodroSina pnoto paskumu neatkaga
parbaude naciaitaja limen.™*

Apstridétas normas likumprojekta arimija noradits, ka &das normas
pienemsana izriet no 2009.gada iihija vienoSaas starp valtbu veidojoSo
politisko partiju un Latvijas Bvo arodbiedibu saviefbu, Latvijas Darba deyu
konfededciju, Latvijas PasSvalthu saviefbu, Latvijas Tirdzniebbas un
ripniedbas kameru un Latvijas Pensiom fedefciju. Ta’u Satversmes tiesa
atzinusi So organiziju un valdbas sodlo partneru idzdaibu 11.finija
vienoSa@s sagatavosarpar formilu un noadijusi, ka §dam vienoSais faktam
nozime ir tiktal, ciktal tas sagatavoSanas ga#dpspriestas iegfamas apstideto
normu alternavas®?

No Saeimas atbildes rakshordita, Saeimas &les stenogramm&sun
apstidétas normas likumprojekta arfmijas® seciims, ka likumdegjs nav
izvertgjis citu, saudzjosaku alternaivu risimajumu. Piendram, pensiju izmaksu
ierobezZojumus pie noteikta i#uma imena esanbas.

Likumdewjs, piggemot apsidéto normu, pensiju izmaksas
ierobezojumus 70 procentu apmn ir attiecirajis uz visiem izdienas pensijas
saaémgjiem vieradi, neatkaigi no to ie@kumu apjoma. lg€mums ir gagumi,
kad izdienas pensijas ganejs no jauna afas darba atti@bas profesioalaja
orkesti, kori, koncertorganixija, teatri, cirka taja profesip, kad izdienas
pensijas izmaksa piiba tiek partraukta.

Ka jau tika mirgts, izdienas pensijas amkis ir saidzinams ar vecuma
pensijas rarki — garangt personai iztiku, kadat vairs nav sgiga akivi
lesaisities darba tiesiskag attiegbas, un taslauj izdienas pensiju izmaksas
lerobezojumus salzinat ar vecuma pensijas izmaksas ierobezojumiem.

Saeima, atsaucoties uz Satversmes tiesas praksgandka stidajoSo
pensioaru pensijas apans var tikt ierobezots,nemot \&ra pensioaru
nodarbiratibas iemkumus. Apsiklos, kad valst pieaug bezdarbainhenis,
socili taisnigaks risirajums esot mazit valsts budZeta izdevumus atil@cuz
persoam, kuam jau ir citi pasivigi ierakumi.

1 Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@el Comment No.19 (2007) ,The right to social
security”: 04/12/2008, E/C.12/GC/19. Paragraph 4itp://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/403/
97/PDF/G0840397.pdf?OpenEleméaplikots 2009.gada 16.ahy).

12 satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spridigiardr.2009-43-01 30.2.1.punkts.

13 Saeimas 2009.gada ifhijja sdes stenogramma.
http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/090616a/st09a61t6

4 Likumprojekta ,Grozjumi Valsts un pa3vattu profesionlo orkestru, koru, koncertorgariaiju, teitru un
cirka nekslinieku izdienas pensiju likuah anofcija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/6 @¥A66241C817BC22575D600403F9A?OpenDocument
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Attieciba uz stidajoSo pensiofru pensiju samazijumiem Satversmes
tiesa jau 2002.gada 19.marta spriedulieta Nr.2001-12-0¥ nordijusi uz
selam, kadas rodas personai, veicatl§is samazigumus. Pensijas apars tiek
ierobeZots neatkagi no citu iemkumu esarbas un ap®@ra. Tadgjadi piekirtas
pensijas apRrs tiek samazits pat tad, ja izdienas pensijagadacjs no savas
nodarboSais ierikumus faktiski negst (piengram, atrodas atVimajuma bez
darba algas saglafanas vai ir atteicies no darba samaksas) vai Nopelita
darba samaksa ir mi#ka par neizmakdo izdienas pensijas tia

Art 2009.gada 21.decembra spriedueta Nr. 2009-43-01 Satversmes
tiesa atzina, ka, neparedzot diferéincpieeju attietha uz pensiju izmaksas
lerobezojumiem, var izveidoties sittija, kad personai noteiktais ierobezojums
no pensijas ir lieks nek tas gitais ierikums no darba vai pasSnodariimn
tiesiskajim attieebam.*®

Tadgjadi secirams, ka, kaut arpie ierobezotiem finanSuidizeKiem
stradajoSo pensiofru pensijas apems var tikt ierobezots, ajgadjuma
likumdejs nav pieAcigi izvertejis apstidétas normas nepiecieSapu un nav
izvélgjies saudgjoSaku alternaivu.

Nemot \&ra minéto, secinu, ka apstieta norma neatbilst Satversmes
109.pantam.

[8] No Satversmes 1l.pantetveri demokatiskas republikas gdziena
izriet virkne tiesiskas valsts principu, tostargstskis pdavibas princips’
Tiesislas pdavibas princips noteic, ka valsts @dim sawd darlhba jabat
konsekveritm attie@ba uz to izdotajiem normatajiem aktiem, ievero tiesisk
palaviba, kas persam vagtu rasties saska ar konkgto tiegbu normu.

Piekirot personai izdienas pensijua tékinas ar piegirto izdienas
pensijas ap®ru un attietyi tam paldérto savu dwi, pientram, uzemas
civiltiesiskis saistbas &ida apnera, kada pielauj fis ierikumi.'® Tapat persona
rekinas ar nosagumiem, kas sai#i ar izdienas pensijas igamsanu. Personas,
kuram piekirta izdienas pensija sasi@aar Valsts un pasvalou profesioalo
orkestru, koru, koncertorganiaju, teatru un cirka nakslinieku izdienas pensiju
likumu, pdavas, ka izdienas pensijas pi@Sana nebs eérslis turpirat ar
lepriekEjo profesiju nesai#iu darbu, saglapot socili apdroSiratas personas
statusu un sgemot izdienas pensiju pdrapnera.

Turklat, izdarot grogumus Valsts un paSvall profesioalo orkestru,
koru, koncertorganiciju, teatru un cirka makslinieku izdienas pensiju likuan
likumdewgjs ir pasliktirajis izdienas pensiju samgju tiesisko savokili,
neparedzot saudpsu gEreju uz jauno tiesisko regiiimu. Apstidéto normu
Saeima pigéma 2009.gada 1@inija, savulrt tas sgka staSaras datums tika
noteikts 2009.gada iiljjs. Nosakot tik isu laika periodu izdienas pensiju
samazigjumiem gan attieba uz nestidajoSiem izdienas pensijaspEacjiem,
gan stidajoSiem izdienas pensijasgacjiem, §m persoam tika liegta iespa

15 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieléktmnisir.2001-12-01 seciijumu ddas 3.1.3.punktu.
16 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spridigiarisr.2009-43-01 30.2.2.punkts.

17 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprigliktiniir.2001-12-01 secitjumu ddas 3.punktu.

18 satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedamlii2001-12-01 seciijumu ddas 3.2.punkts.
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pieraciga karta sagatavoties un plot savu turpko dzvi saisiba ar
samazifto izdienas pensijas agnu. Savuldrt stradajoSiem izdienas pensijas
sapémgejiem nesarerigi 1sa laika bija jaizvélas, vai turpiat stradat un saemt
izdienas pensiju ierobeZoapntra, vai af sspemt izdienas pensiju pdrapnera
un @rtraukt stadat.

Nemot \era iepriek§ migto, secinu, ka apstictas tiesbu normas
neatbilst tiesisks pdavibas principam un ir pretrarar Satversmes 1.pantu.

Apkopojot iepriekS midto, secinu, ka Valsts un pasSvild profesioalo

orkestru, koru, koncertorganiaju, teatru un cirka nakslinieku izdienas pensiju
parejas noteikumu 3.punkts neatbilst Satversmes I0@mpantam.

Ar cienu
Tiegbsargs R.Ap8s

Zarina 67686768



