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Par viedokli liei Nr.2009-43-01

Ar Satversmes tiesas tiesneses 2009.gada 8.septdémbumu Latvijas
Republikas tiesargs (turpak — Tiegbsargs) ir afits par pieaicifito personu un
uzaicirats sniegt viedokli liet Nr.2009-43-01 ,Par likuma ,Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika pedodo 2009.gadaidz 2012.gadam” 2.panta
pirmas ddas atbilsiou Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.paniam

3.panta pirras ddas atbilstou Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un

109.pantam”.
levérojot Tiegbsarga likurma noteikto Tietbhsarga kompetenci, sniedzu Jums
turpmak nomdito viedokli lied Nr.2009-43-01.

1. Lai sniegtu pers@am socilo nodroSimjumu pieejara finangjuma
ietvaros, Latvijas Republikas Saeima (tufgn+ Saeima) 2009.gada lfhjja
steidzartbas lkrtiba pienéma likumu ,Par valsts pensiju un valsts pabalstu
izmaksu laika perictino 2009.gadadz 2012.gadam”, kurS#is sgka 2009.gada
1.jalija.

Saskaa ar mireta likuma 2.panta pirmo da laika period no 2009.gada
1.julija Itdz 2012.gada 31.decembrim personai valsts vecunm&jpein saskg ar
nolikumu ,Par izdienas pengin” un nolikumu ,Par iekSlietu iestu ierindas un
komandjosa sasiva darbinieku pengin (darba desju pensigm)”’ pieXirto
izdienas pensiju izmaks90 procentu apéna no atbilstoSi normatajiem aktiem
pieXirtas pensijas apena.

Savukrt likuma 3.panta pirm dda noteic, ka laika periadno 2009.gada
l.jalija lidz 2012.gada 31.decembrim valsts vecuma pensijusaskaa ar
nolikumu ,Par izdienas pendim”’ un nolikumu ,Par iekSlietu iestu ierindas un
komandjosa sasiva darbinieku pengim (darba desju pensigm)”’ pie&irto
izdienas pensiju s&mgjam, kursS ir obligti socali apdroSirata persona (darba
néMEjs vai pasnodarbitais) atbilstoSi likumam Rar valsts soglo
apdroSiasanti, izmaks 30 procentu apéna no atbilstoSi normatajiem aktiem
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pieXirtas pensijas apéna ar & méneSa pirmo datumu, kas sek@masim, ku#
pensijas sg&Mgjs ir kluvis par obligti socali apdroSirito personu (darbaemgju
vai pasnodarbatio) atbilstoSi likumam ,Par valsts salb apdroSiasanu”.
Attiecigi atbilstoSi migta panta treSajai dai uz $m persoam nav attieciami
2.panta pirras ddas noteikumi.

Tadgjadi ar 2009.gada 1ijju izmaksijamas pensijas apéns attie@go
pensiju saémgjiem (turpnak — nestiidajoSie pensio@ri) samaziats par 10
procentiem no atbilstoSi norniagjiem aktiem pid8rtas pensijas apéna,
savukart, ja attiega persona ir obligti socali apdroSimita persona (darbagmgjs
vai pasSnodarbiitais) atbilstoSi likumam Bar valsts soaio apdroSiasant
(turpmak — sthdajoSais pensioars) — par 70 procentiem no pi@$as pensijas
aprmera.

Konkrétas lietas ietvaros nepiecieSamsaraudt So samaziumu
satversItbu.

Papildus jatzme, ka Saeima 2009.gada 17.septamior pienémusi
grozjumus likunma ,Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmakskalgeriod no
2009.gadaitiz 2012.gadam”, sask@ ar kuriem ietl&umu paredzass normas
neattieksies uz tiem pensijunsajiem, kuriem noteikta invalidite. letugta
pensijas di Sai personu kategorijai tiks atmaties Attieagie grozjumi stsies
speka 2009.gada 1.novembrNemot \&ra mingto, §s \estules ietvaros netiks
analiZta pensiju samazijumu ietekme uz persam ar invaliditi.

2. Latvijas Republikas Satversmes (tufigrm Satversme) 109.pants gagant
ikvienam tiesbas uz so@io nodroSiajumu vecuma, darbneggas, bezdarba un
citos gadiumos. Tadgjadi attiedgaja panti expressis verbis ir nostipriratas
personas ti@bas uz soa@io nodrosiajumu vecuma gaglima.

Tiedgbas uz sodalo nodroSiajumu pieder pie soaiajam tiegbam, kas, &
atzinusi Satversmes tiesajoti noamigas, téu vienlaikusipasas un at#rigas
cilvéktiesibas, jo So tigbuistenoSana ir atkaya no katras valsts ekononisk
situacijas un pieejamiem resursiemaHit cieSi saista ar katras valsts iegam.
Tadge| an starptautiskajos dokumentos sbas tiegbas ir formuttas la visparigi
valsts pieakumi, atsfijot dalibvalsim plaSas iz&les iespgjas So tiegu
realizcija." Taja pad laika, neapSaubot said tiegbu realizcijas cieSo saigiu
ar katras valsts iegfam, toner véra nemama ir &da cilvektiesbu atzpa — ja
kadas sodilas tiesbas ir iefkautas pamatlikul tad valsts naatm nevar
atteikties. $m tiegbam vairs nav tikai deklarats raksturé.Minégtais izriet at
no socili atbildigas valsts principa.

Nemot \&ra, ka Satversmes 109.pamav noteikts ne konkts vecums, arddu
personai rodas tigzas uz vecuma pensiju, ne pensijas@apmme arkadi ipasi
pensiju skmas noteikumi, likumdeyjam ir pierakums izveidot So tigbu
efekivu istenoSanas un aizsafolas mehnismu, ieérojot Satversra
nostipriratos pamatprincipus.

! Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduthli€000-08-0109 secijumu ddas pirna rindkopa.
2 Turpat, secifsjumu ddas pieki rindkopa.
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Konstitucioriilas tiegbas uz sogio  nodroSiajumu vecuma gaghma saturs
ir noteikts likuna ,Par socilo drogbu” un likuma ,Par valsts soélo
apdroSiasanu”, savuirt konkretizts likuma ,Par valsts pengim”.

Pensiju sistma ir veidota & apdroSiasanas sisma — personas pensija ir
atkafiga no nodarbigtibas period veiktagm iemakam. Ta&u laika period, kad
pensiju pieprasa apirms 3s sisémas ievieSanas nodarbias personas, tas ir,
1996.gada 1.jarava, uz im pensiju apdroSi$anas sistna \el nav pilriba
attiecirama, un &m pensijas piddrSara un apeékinasara atbilstosi likuma ,Par
valsts pensiim” parejas noteikumiememami \&ra uzkratie darba un tam
pielidzinatie periodi.

AtbilstoSi likumam ,Par valsts pensi” vecuma pensijas piggSanai ir
izvirziti Sadi priekSnoteikumi: 1) persona ir bijusi galita valsts obligtajai
pensiju apdroSasanai; 2) personas apdragsanas &¢s nav maaks par 10
gadiem; 3) persona ir sasniegusi noteiktu vecumattledgie priekSnoteikumi
ir iestajusies, persona ir tigga pieprag vecuma pensiju. aipersonai tiek
piekirta uz miZu, sikot ar dienu, kad radas tiegbas uz pensiju. Attiegais
noteikums attiecasanz &im persoam, kuam pensija piddrta pirms likuma
speka stiSaras.

Ja likumde¥js, izmantojot savu kompetenci salés politikas veidoSanun
realizSars, ka am socklo tiegbu apjoma noteikSanSatversrair ieklavis
socilas tiegbas un So ti@bu saturu ir konkretiis likumos, tadas ir Kluvusas
par indiida tiesbam. Sidu tiesbu realizciju persona var pratsno valsts, k aif
var aizslvét §s savas tigbas tied.® Ari Lietuvas Konstituciofiia tiesa ir
noradijusi, ka, ja reiz likumdeyjs ir nostiprirgjis kritérijus, atbilstoSi kuriem
personai ir tiefbas uz pensiju, valstij rodas piams piegirt pensiju un to
izmaksit. Savukrt personai ir tiedas piepras, lai valsts izpilda tos
pierakumus, ko ir uzémusies, un veic makgimus to noteiktdj apjons.*

Likumdewjs nav maifjis pensiogSaris nosagumus, bet gan speiaja
normatvaja tiegbu akt noteicis pensijas izmaksu ierobezojumus uz |aidejadi
saSaurinot Satversmes 109.pamgjaranttas un likuna ,Par valsts pengim”
konkretiZtas tiegbas uz so@lo nodroSiajumu vecuma gaghma.

3. Apstidétas normas ir gskata ar kopsakai ar Satversmes 105.pant
garangtajam tiegbam uzipasSumu.

Ka atzinusi Eiropas Cikktiesbu tiesa, ja valsts ir izveidojusi noteiktu
pensiju sistmu, tad personas tig®s un intereses, kas izriet rig Sistmas, ir
aplikojamas Eiropas Cibka tiesbu un pamathyvibu aizsardibas konvencijas
Pirma protokola 1.pant nostiprirato tiegbu uzipaSumu kontekst neatkaigi no
ta, vai konkgtais makgjums balsits uz sodlas apdrosiaSanas iemalasn.

Ar1 Lietuvas Konstituciofila tiesa ir atzinusi pensijas izmaksas 3aistar
tiegsbam uz ipaSumu, proti, personai, kurai pensija kiga, ir tiegbas uz as

% Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedumlfi@001-12-01 secitjumu ddas 2.punks.

4 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of Récember 2008 in Case No0.09/06-30/06-01/07-30/08.
Paragraph 3.ttp://www.Irkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm

® Judgement of the Eouropean Court of Human Rightd8oFebruary 2009 in Case of Andrejeva v. Latvia
(Application no.55707/00). Paragraph 76.-77.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?seddw31225079&skin=hudoc-en&action=request
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izmaksu naudl noteikéi apjons.’ Tapat af Satversmes tiesa ir roffjusi, ka
tiegsbas uz pensijas izmaksu, neaigarno pensijas pig¥rSanas datuma vai
finangSanas avota, ietilpst Satversmes 105.panta g@n@equmi ietvert jedziena
,ipasums” satur’

Likumde\gjs ir noteicis jau piddrtas pensijas izmaksas ierobezojumadz |
ar to atzstams, ka apgtitas normas ierobezo Satversmes 105.panta @Ermaj
teikuma garangtas tiegbas uzpasumu.

Taja pad laika janem \era, ka apstidétais reguéjums prindari skar sodilo
tiesbu jomu. lidz ar to, & atzinusi Satversmes tiesa, agadjuma personas
tiesgbas un tiesisis intereses nevar tikt aizsargs tida pas mera, ka tas itu
gadjuma, ja ierobezotas tu ipaSumtieas to ,klasiskaj’ izpratre. Toner
individam var rasties nepiecieSgm aizsivét tam piegirto socilo labumu. $das
situacijas, npemot \era konkrtas lietas apgklus, indiidam hitu piekiramas
tiegbas atsaukties uz Satversmes 105.pantu, kasdadivesbam sgEj nodroSirat
augsiku aizsardibas pakpi.®

4. lkviena pamatti@bu ierobezojuma panmtir jabat apstkliem un
argumentiem, &d¢] tas vajadigs, proti, ierobezojums tiek noteikts sigar intereSu
— legitima nerka — labad.

Likumprojekta ,Par valsts pensiju un valsts patalgmaksu laika periad
no 2009.gadaidz 2012.gadam” anatija nomldits, ka & merkis ir valsts budzeta
intereSu nodroSiasana ekonomigis lejupsides apgiklos, kad nepiecieSams
samaziat budzeta izdevumus un sabakinwalsts pensiju spexd budzeta
lenémumus un izdevumus,akaf citu personu ti@gbu uz sodilo nodroSiajumu
realizicija.’® Ari Saeimas atbildes rakisir noradits uz apsidéta regukjuma
legitimo nerki — aizsargt ne tikai spedla budzeta intereses, beft &atversmes
116.pam mingto Vertibu — citu cileku tiegbas, nemot \era valsts pieakumu
nodroSirat gan valsts pensijas, gan citus atms pakalpojumus anakotng.

Legittma merka noteikSanas kontekst ir batisks valsts soalas
apdrosSiasanas speglia budzeta pamatprincips — pasfinggeras. Proti, sodilas
apdrosSiasSanas jor tiesiskais reg@ums noteic cieSu saikni starp veikia
lemakam un izmakam. Valsts pensiju spedi budzeta dzeHus galvenokrt
veido obligitas un bivpratigas iemaksas pensiju apdraa$anai, kuras tiésveida
ir atkafigas no makaaju skaita un soélas apdroSiaSanas iemaksu algas lieluma.
Sochlas apdroSiaSanas pensijas to gancjiem tiek makatas no sodaias
apdroSiasanas iemalkisn, kuras veic Sold stidajoSie. Lidz ar to jfipiekrit
Saeimas atbildes ralkshoraditajam, ka, ekonomisik kiizes rezubita samazinoties
stradajoSo darba ieikumiem un pieaugot bezdarbam, spkcbudZeta isemumu
un izdevumu sabalaé&ana ir uzskama par lgitimu nerki. Ari Satversmes tiesas
praks ir atzts, ka pensiju speii budzeta isgfmumu un izdevumu sabal&@sana
ir legitims nerkis, ipasSi atamgjot nepiecieSambu izvaifties no defitta

® Judgement of Lithuanian Constitutional Court of Récember 2008 in Case No0.09/06-30/06-01/07-30/08.
Paragraph 3.ttp://www.Irkt.It/dokumentai/2008/r081224.htm

" Satversmes tiesas 2007.gadar8ja sprieduma li@t Nr.2007-01-01 secijumu ddas 20.punkts.

8 Turpat, secisjumu ddas 21.punkts.

® Satversmes tiesas 2007.gadar8ja sprieduma liétNr.2007-01-01 seciijumu ddas 23.punkts.

10 |ikumprojekta ,Par valsts pensiju un valsts pataigmaksu laika periagdno 2009. gadaidz 2012.gadam”
anofcijas | sadms 3.punkts.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLlVS.nsf/0/0BEBA9A7761574C22575D6003F8248?0penDocument#p
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izveidoSa@s valsts pensiju spetaja budzel, ka af nodroSiat, lai pensiju
izmaksas btu iesfgjamas ar nakotne.™

5. Ja likumdegja lemumi aizskar inditda tiesbas un likumisks intereses,
tad pizverte, vai tie atbilst tiesiskas valsts principiem.

No Satversmes 1l.pantetver demokatiskas republikas gdziena izriet
virkne tiesiskas valsts principui@angriguma un tiesisis pdavibas princips?

5.1. Sarariguma princips noteic, ka tad, ja publiskara ierobezo personas
tiesgbas un likumisks intereses, irajevéro sapitigs kidzsvars starp personas un
valsts vai sabiedlas inteream. Lai iz\ertétu, vai apstidétas normas atbilst
santriguma principam,anoskaidro:

1) vai likumde¥ja lietotie idzeHi ir piengroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai &ida ficiba ir nepiecieSama, tas ir, vatnki nevar sasniegt ar citiem,
individa tiesbas un likumisks intereses mak ierobezojoSienmitizeHiem;

3) vai likumdegja darhba ir samdriga jeb atbilstoSa, tas ir, vai labums, ko
legust sabiedba ir liekks par indivda tiesbam un likumiskajgm interesm
nodarto zaudjumu.

Ja iz\ertgjot tiegbu normu, tiek afits, ka & neatbilst kaut vienam no Siem
kritérijiem, tad & neatbilst arsangriguma principam un ir prettiesiska.

5.1.1.Nemot \&ra specila budzeta pamatprincipu — pasfina®eras, viens
no lidzeliem pensiju spesia budzeta ig¢mumu un izdevumu sabal&sanai ir
les@Ejama pensiju samaziBana uz laiku. apieknt Saeimas atbildes rakst
noraditajam, ka, @rtejot apstrdéto reguEjumu, nevar tikt igndaiti arn ekonomiskie
faktori.

Ka atzinusi Lietuvas Konstituciaia tiesa, valst var rastiesarkartas
situacijas (ekonomisk krize, dabas katastrofa u.c.), kad oljaktrikst idzeKu
pensiju izmaksai. #las arkartas sit@cijas pensiju tiesiskais regjims var tikt
grozts, ar samazinot pensiju lielumuada apnera, kada tas ir nepiecieSams
sabiedibas un valsts \iti svarigu intereSu nodroSiSanai un citu konstituci@afo
veértibu aizsardibai. Tapj pa% laika tiesa uzsgrusi, ka samazitas pensijas var
tikt izmaksatas tikai uz noteiktu laiku. Turkd pat &das arkartas sit@cijas pensijas
nevar tikt samazitas, @rkapjot lidzsvaru starp personas un sahlems inteream,
proti, pensiju samaziijumam ir fiatbilst proporcionalites principant?

ANO Ekonomisko, soalo un kulfiras tiesbu komiteja, kas izveidota, lai
uzraudztu ANO Starptautisk pakta par ekonomiskan, socélajam un kultiras
tiegbam istenoSanuatdalibvalsis (1990.gada 4.maijAugstka padome, pigemot
deklaiciju ,Par Latvijas Republikas pievienoSanos starfisto tiesbu
dokumentiem cilgktiesbu jautijumos”, ir pievienojusies Sim paktam) vispa
komentira Nr.19 ,Tiegbas uz sodalo nodroSiajumu” ir nostiprirgjusi
prezumpciju, ka regréd soli tiesbu uz sodilo nodroSiajumu realizSara
atbilstoSi paktam nav dieujamai. Tau, ja &di sdi tomer tiek sperti, tad valstij ir
pierakums pieddit, ka @ iepriekS ir nopietni apgvusi citas alternatas un
izmantojusi visus pieejamos resursus SoitiiesealizSanai. 1zertejot regresvo

! satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra spridikimniir.2005-08-01secijumu ddas 8.punkts.

12 5k, Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprigléatniir.2001-12-01 seciijumu ddas 3.punktu.

13 Turpat, secigjumu ddas 3.1.punkts.

14 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of Récember 2008 in Case N0.09/06-30/06-01/07-30/08.
Paragraph 4ttp://www.Irkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm
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sdu pidaujambu, ir janem \era: (a) vai bija pamatots attaisnojunmalai ricibai;
(b) ir nopietni apsirtas citas alternatas; (c) ir bijusi patiesa iesaist grupu
lidzdaiba piedvato lidzeKu un alternavu izverteéSarg; (d) vai phnotie paskumi
nav diskrimirgjoSi; (e) vai pie@vatajiem paskumiem his ilgstoSa ietekme uz
paké garangto tiegbu realiZSanu un vai personai vai personu grupai nagrata
piekluve mininalajam tiesbu apjomam; (e) vai ir bijusi @hoto paskumu
neatkafga @irbaude nacioflaja l[imert.'

5.1.2. Vea@ka gadagjuma cileki ka grupa ir neviendaga un daudzveida
ka pargja iedavotaju dda, un to sitacija ir ties veida atkafga no valsts
ekonomislis un sodilas situicijas, demodtfijas, apkirtéjas vides, kuliras un
nodarbiratibas faktoriem, savakt individualaja I[Tmert — no gimenes sitacijas,
izglittbas Imepa, pilstas vai lauku apktéjas vides, stidajoSo un nestidajoSo
ipatsvara. idzas veéka gadaguma cilvekiem, kuru finangila situacija ir
pienemama, ir daudzi, kuriem nav adakviztikas lidzeKi un kuri figue starp
sabiedibas mazaizsafithkajpm  gru@mm. Ekonomisks recesijas  un
parstrukturizcijas laikh & sabiedibas déa ir pakauta riskam. ANO Soilo,
ekonomisko un kuiiras tiesbu komiteja ir uzsgrusi, ka pat laik, kad tiek veikti
bargi resursu ierobezoSanasakasni, valstij ir pierakums aizsargt So sabiedbas
dau. Tas ir uzskams par vienu no valsts pamatpikamiem?®

Likumdewgjs, pimmemot apsidétas normas, ir attiecijis tas uz visiem
pensioariem vieradi, neatkaigi no to iemkumu apjoma, proti, neaplajoSiem
pensiodriem izmakgama pensija samazitta par 10 procentiem, sawvark
stradajoSiem pensiofiriem — par 70 procentiem. adicjadi likumdewjs nav
paredzjis pat mininilo tiesbu apjomu, kas personaiithh jagarané jebkui
gadjuma, lai ta sgEtu apmieriat savas pamatvajadims. Mirgtais uzskams par
valsts pamatpietkumu neiegroSanu, kam nav attaisnojuma.

Sads pieakums valstij izriet arno sodili atbildigas valsts principa, kura
merkis ir sabiediba izlidzinat batiskakas socilas at&iribas un katrai iedzotaju
grupai nodrosift atbilstodu dwes standartl Socilais taisigums ietver @ipes
par socilo atiribu izlidzinaSanu, Wjako aizsardibu un iespju vienlidzibu *®

Attieciba uz stidajoSo pensiofiru pensiju samazijumiem Satversmes
tiesa jau 2002.gada 19.marta sprieduieta Nr.2001-12-0%° nomdijusi uz sekm,
kadas rodas personai, veicatlis samaziaumus.

Pirmkart, pensijas api@ms tiek ierobezots neatkgr no citu ieakumu
esaribas un apgra. Tadejadi piekirtas pensijas apéns tiek samazists pat tad, ja
pensiolars no savas nodarbo&anierikumus faktiski negst (piengram, atrodas
atvdinajuma bez darba algas sagidlanas vai ir atteicies no darba samaksas) vai
vina nopelita darba samaksa ir mika par neizmakso pensijas da.

15 Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@el Comment No.19 (2007) , The right to socialsiy’.
Paragraph 4http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G08/403PBH/G0840397.pdf?OpenElement

16 committee on Economic, Social and Cultural Righeneral Comment No.6 “The economic, social andicailt
rights of older persons”. Paragrpah 16.-17.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/482a08@tD067c12563ed005acfie?Opendocument

" Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra spriedetniil.2006-07-01 seciijumu ddas 18.punkts.

18 Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, nr.32 (537).

19 Sk, Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprigléatniir.2001-12-01 seciijumu ddas 3.1.3.punktu.




;

Otrkart, Satversmes tiesa ir raofjusi, ka &ds regutjums ierobezo
nodarbirito pensioaru iesjas iesaigties sabiedriskaj socilaja un kultiras
dzve.

Papildus jatamé, ka atbilstoSi apsmlétajam regujumam stidajoSie
pensioari tiek netieSi diskrimidti salidzingjuma ar stadajoSiem, kuri nav
sasniegusSi pensijas vecumu, jo tiek ierobezotasiepEjas bivi izvéléties
nodarboSanos. Ap3iiEta norma piespiez stdajoSos pensioirus iz\eéléties — vai
nu saemt pilnu pensiju, vai arturpimt stradat. Ka atzinusi Lietuvas
Konstituciorala tiesa, regwjums, atbilstoSi kuram persona nevatvbizvéléties
nodarboSanosatfakta l, ka, istenojot & tiesbas, tiek ierobezotas tibas uz
pensiju izmaksu, ierobezo tibss bivi izvélties nodarbosands.

5.1.3. Ka jau noadits iepriekS, samazinot tid® uz sodilo nodroSiajumu
apjomu, loti bitiska nozme ir citu alternavu izverteSanai, kas mak aizskartu
individa tiesbas un likurigas intereses.

Attieciba uz alternawu izvertéSanu Ministru kabinets sanatbildes rakstir
noradijis, ka 2009.gada 1iijija valdibu veidojo&s politiskas partijas, Latvijas
Brivo arodbiedibu savieiba, Latvijas Darba deé konfede#cija, Latvijas
PaSvalibu saviefba, Latvijas Tirdzniedbas un fipniedbas kamera un Latvijas
Pensioaru fedefcija diskugja, lai vienotos par 2009.gada budzZeta ditfic
samazigjumu. Diskusijas gait tika \erteti ar citi alternaivie risimajumi pensiju
samaziasSanai, tordr diskusiju rezulita vienoSaas tika pa@kta tikai par attietgo
risinajumu. Balstoties uz mito vienosanos un i€wojot to, ka migto vienoSanos
atbalstja ne vien valtbu veidojo&s politiskis partijas, bet arvisai plasa
sabiedibas d#a, kuras prstavji (Latvijas Brivo arodbiedibu savieiba, Latvijas
Darba degju konfede#cija, Latvijas PaSvailu savieiba, Latvijas Pensianu
fedeficija) paraksja vienoSanos, tika sagatavots aftysclikumprojekts. T ka
likumprojekts atspodoja pre@zi to, par ko bija paikta vienoSa#s, diskugt par
citiem risirgjumiem likumprojekta sagatavodapec jau notikuSam diskusigm,
kas rezurgjas visu pusu intereSu sabalagens, nehitu raciorali, pasSinemot \&ra,
ka budzeta defita samazisjums bija pveic neka¥gjoties, pre§ja gadjuma tiktu
apdraudta aizdevuma sgmsSana no Eiropas Kopienas un Starptaiutislitas
fonda?*

Savulart Labklajibas ministrija ir nadijusi, ka alternavas pensiju
samaziaSanai ierobezatlaika ] nebija iespjams rast. Turkit likumprojekts
tika izstiadats un iesniegts izsk&anai Ministru kabinetagde vienas darba dienas
laika, tapec ta izstradaSanas laik nebija iespjams piln\ertigi un vispusyi izvertet
likumprojekti paredzto valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu ietojoenu
atbilstbu no Satversmes 1l1.panta izrietoSajam tiasisgdavibas principam,
Satversmes 91.pant noteiktaim personu ti@kam uz vienidzibu un
nediskrimiraciju un 109.parit noteiktagm tiegbam uz socilo nodroSiajumu.

20 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of B6vember 2002 in Case No0.41/2000. Paragraph 2.2.
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/r021125.htm

= Ministru kabineta vieddla Satversmes tiesai et  Nr.2009-43-01 4.punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/MK_atbilde 20@3.htm
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Lidz ar to LabMjibas ministrija likumprojekta ar@tija nomdia, ka
pastv risks, ka likumprojekta normas vaitipretrurs ar Siem tietu principient?

No iepriekS migta izriet, ka infornacija par alternavu izvertéSanu ir
pretrunga. Turkht Ministru kabinets nav predigs, par Kidam alternatvam tika
diskugts.

Izskatot likumprojektu Saeifn attiedba uz apstdéto reguEjumu tika
piedavatas vaifkas alternavas, kas gan nedotu nepiecieSamo firdmsi
leguvumu, ta&u bitu individa tiesbu un intereSu mak ierobezojosas, pietram,
samaziat ieturgjumu procentalo apneru, veikt progresvus samaziijumus
atkafba no pensijas apéna, paredzt minimalas pensijas apénu, no kuras
samazigjumus nevaitu veikt, korgét piemaksu pie vecuma pensijas &,
atmakat ieturcto pensiju du pSc ekonomisks sitlicijas stabiliacijas. Tapat tika
piedavats paaugstifit socilas apdroSiaSanas iemaksu likmi, noviltz pensiju
2.Iimenim ateél&tos lidzelus, K am mekkt budZzetaidzeu samazigjumu citas
nozags?®

Nemot \&ra iepriekS migto un likumprojekta izstidesiso laika periodu
(2009.gada 11idz 16.finijs), nav gistams apstipr@jums tam, ka likumprojekta
izstradataji un Saeima btu pietiekami ize@rtgjusi, vai izvirato nerki nav
les@Ejams sasniegt ar citiem, alternéém lidzeliem, kas maak ierobezotu
Satversra garangtas tiegbas uz soalo nodroSiajumu, ka ai tiesbas uzpasumu.

Attieciba uz stfdajoSo pensiofiru pensijas samazZijjumiem uzskatu, ka,
nemot \&ra Satversmes tiesas nostitiis atzhas 2002.gada 19.marta spriedum
lieta Nr.2001-12-01 paragla ierobezojuma piaujambu un sar&rigumu, Ministru
kabinetam un likumde&yam bijaipaSi pizverteé citu alternatvu iesgjamiba, kas
mazk ierobezotu indiida tiesbas un likurigas intereses. Amredzama So atail
ignorgSana ir atistama par nepiemamu demolatiska valst.

5.1.4.Nemot \&ra iepriekS migto, uzskatu, ka apstietas normas neatbilst
sangriguma principam uridiz ar to ir pretruf ar Satversmes 1.pantu.

5.2. Pieteikumu iesniedj ir atsaukuSies uz tiesid& pdavibas principu,
I1dz ar to nepiecieSams &tet apstrdéto normu atbilgbu Sim principam.

Tiesiskas pdavibas princips noteic, ka valsts @dim sawv darliba jabat
konsekveritim attiedba uz to izdotajiem normatajiem aktiem, jievero tiesisk
paaviba, kas persam vagtu rasties saska ar konkgto tiegbu normu. Savudct
individs atbilstoSi Sim principam var jaaties uz likurrgi izdotas tietbbu normas
pastivibu un nemaifgumu. Vin$ droSi var ginot savu akotni saisiba ar tiegbam,
ko norma vimiam piegirusi. Tiesisks pdavibas principa dafba noame ir af tam,
vai personas pausafs uz tietbu normu ir likuniga, pamatota un sapiga, k& an
vai tiesiskais regéjums [Ec savas btibas ir pietiekami noteikts un nemajs, lai
tam vagtu uzticties*

Satversmes tiesa jau vairakkir atzinusi, ka valsts pensijas ir salas
politikas jaugjums, kam ir ilglaiggs raksturs un kam nepiecieSama stab#itLidz
ar to personas fviba $aj joma ir aizsargjama®

22| M: Alternafivu pensiju samazii$anai ierobezatlaika | nebija iespjams rasthttp://zinas.nra.lv/latvija/2948-Im-
alternativu-pensiju-samazinasanai-ierobezota-ldiélanebija-iespejams-rast.htm
% Saeimas 2009.gada 15. un diBija $7u stenogrammasww.saeima.lv
2‘5‘ Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedumalii@001-12-01 secfjlumu ddas 3.2.punkts.
Turpat.
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Nemot \&ra likuma ,Par valsts pengim” noteikto pamatprincipu, ka
vecuma pensiju pi&§ uz nuzu, personas pausSads uzskatma par likunigu,
sapatigu un pamatotu. Attieba uz stadajoSiem pensiofiriem So tiesisko davibu
ipasi stiprina Satversmes tiesas 2002.gada 19.s@aradums liet Nr.2001-12-01,
kura tika atata $ida veida reg@juma neatbilsba Satversmes 1.pantanadgjadi
personas vaja pdauties, ka atiktoti Sada veida netiks ierobezotas to tigms.

Likumu ,Par valsts pensiju un valsts pabalstu iksoalaika period no
2009.gadaitlz 2012.gadam” Saeima p@ma 2009.gada 16iija, savukirt ta
speka staSaras datums tika noteikts 2009.gadailljg. Nosakot tik isu laika
periodu pensiju samazjumiem gan attieba uz nestidajoSiem pensiofriem,
gan stiidajoSiem pensiofiriem, uzskatu, ka likumdejs nav paredgis saudzjoSu
pareju. Tadejadi persoam tika liegta iespja pieraciga karta sagatavoties un piot
savu turprako dZvi saistba ar samaziito pensijas apamu, it ipaSinemot \éra, ka
pensija ir ltisks, vaiikumam — vielgais iztikas avots. Savak stradajoSiem
pensioariem nepamatotisa laika bija jaizvélas, vai turpiat stadat un saemt
pensiju ierobezat apnera, vai afi saemt pensiju pila apntra un prtraukt
stradat. Turklat, ka seciims no Tietsarga birgy sspemtapm didzibam, Valsts
sochlas apdroSiaSanas genfirai bija probémas ar pensiju izmaksas
administeSanu, proti, kaut gan personas faktiski bijatnaukusSas nodarbitibas
attieabas, informacijas aprites un ierobezolaika ] pensijas #n persoam toner
tika izmak&tas ierobezat apntra vai af otradi — izveidojs pensiju prmaksa
(attieaba uz visiem pensiariem). Uz to, ka likumprojekta piedroSana ar
2009.gada 1ijiju nav iesggjama, tika naidits af likumprojekta andtcija.?®

Sada likumdo3anas prakse demiilgka valst atZstama par nepi@mamu,
lidz ar to atistams, ka apgtictais tiesiskais regéjums neatbilst tiesigis
paavibas principam un ir pretrarar Satversmes 1.pantu.

Apkopojot visu iepriekS mito, secinu, ka likuma ,Par valsts pensiju un

valsts pabalstu izmaksu laika perdodo 2009.gadaidz 2012.gadam” 2.panta
pirma dda un 3.panta pirndda neatbilst Satversmes 1.pantam.

Ar cienu
Tiesbsargs R.Ap8Bs

Putniha 67686768

% Likumprojekta ,Par valsts pensiju un valsts pabaigmaksu laika periagdno 2009. gadaidz 2012.gadam”
anofcijas | sadms 4.punkts.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLlVS.nsf/0/0BEBA9A7761574C22575D6003F8248?0penDocument#p




