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Par viedokli liei Nr.2009-44-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2009.gada 16.septevabtuli Latvijas
Republikas tiebsargs (turpak — Tiegbsargs) ir uzaiciits sniegt viedokli liet
Nr.2009-44-01 ,Par likuma ,Par valsts pensiju ursta pabalstu izmaksu laika
perioch no 2009.gadaidz 2012.gadam” 5.panta piisiddas atbilstou Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 110.pantam”.

leverojot Tiegbsarga likurma noteikto Tiessarga kompetenci, sniedzu Jums
turpmik noradito viedokli lied Nr.2009-44-01.

1. 2007.gada 8.novembrSaeima pigema grozjumus likuna ,Par
maternitites un slirtbas apdroS@sanu”, kuri sijas sggka 2008.gada 1.jaravi. Ar
Siem grozumiem likurna ieklauta jauna noda 11.B — Veaku pabalsts.

Saskaa ar likuma ,Par materrites un slifibas apdros@sanu” 10%pantu
vecaku pabalstu piddra un izmakaa sochli apdroSiratai personai, kura kopj
bérnu vecum lidz vienam gadam (vienam ndrba veakiem, aizbildnim vai citali
personai, kura saskaar karintiesas émumu &rnu faktiski kopj un audzina), ja §
persona bija nodarkita pabalsta pigéfSanas diem (bija uzskaima par darba
néMEju vai paSnodarbito saskaa ar likumu "Par valsts sado apdroSiasanu')
un: 1) atrads lkerna kopSanas atiimajuma vai kerna kopSanas &l neguva
ienakumus Kk paSnodarbiftais; 2)bija nodarbiita kerna kopSanas laik bet
neatrads lkerna kopSanas atlinajuma vai bérna kopSanas ladkguva iekumus
ka pasSnodarbigtais.

2009.gada lGipija Saeima steidzaimas krta pienéma likumu ,Par valsts
pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perind 2009.gadaidz 2012.gadam”,
kura 5.panta pirmajdda noteikts, ka laika periadno 2009.gada iilja Iidz
2010.gada 2.maijam personai, kurarna kopSanas laik ir obligati socili
apdroSiata persona (darbaémgjs vai pasSnodarbitais) atbilstoSi likumam “Par
valsts sodlo apdroSiasanu”, likuna “Par materniites un slirtbas
apdroSinsanu” noteikto vedku pabalstu izmalks50 procentu apéna no piegirta
pabalsta ap@ra ar & méneSa pirmo datumu, kas sek@masim, kuii persona ir
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Kluvusi par obligti socali apdroSito personu (darba pemgju vai
pasnodarbifito) atbilstosi likumam “Par valsts salo apdroSiasanu”.

2. No Satversmes 1.panietver demokatiskas republikas gdziena izriet
virkne tiesiskas valsts principu,iaiesiskis pdavibas princips(sk. Satversmes
tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta Nr.2001-12-01 secingjuma dajas
3.punktu).

Tiesiskas pdavibas princips noteic, ka valsts @dim saw darliba jabat
konsekveritm attiedba uz to izdotajiem normatajiem aktiem, jievéro tiesisk
paaviba, kas persa@am vagtu rasties saska ar konkgto tiegbu normu. Savuidt
individs atbilstoSi Sim principam var jaaties uz likurrgi izdotas tiefbu normas
pastvibu un nemaifgumu. VinS droSi var ginot savu akotni saisiba ar tiegbam,
ko norma wvha piekirusi. Tiesislis pdavibas principa dafba noZzme ir af tam,
vai personas pausags uz tietbu normu ir likuniga, pamatota un sapiga, k& an
vai tiesiskais regéjums [Ec savas ttibas ir pietiekami noteikts un nemajs, lai
tam vabtu uzticties (Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta
Nr.2001-12-01 secingjumu da/as 3.2.punkts). Tomer tiesiskas pdavibas princips
nenoZmg, ka likumdoSana turpik negrozsies ciekam par sliktu. Préja
gadjuma valsts reguiSanas iesfjas arvien vaidk samaziatos un valsts
sastingtu™

Uzskatu, ka jebkurtiesiska regukjuma grozjuma ga@uma, kas ierobezo
personas ti@bas un skar personas|@asSanos uz ti@su normas pastibu un
nemaingumu, valsts minialais pozitvais pieakums, lai ieérotu tiesislas
paavibas principu, ir noteikt pietiekamuangjas periodu, kura laikpersona var
izsvert iesgjas un apgklus, un pinot savu akotni atbilstoSi jaunajam
tiesiskajam reg@jumam.

Likumu ,Par valsts pensiju un valsts pabalstu iksoalaika period no
2009.gadaitlz 2012.gadam” Saeima p@ma 2009.gada 16iija, savulkirt ta
speka stSaras datums tika noteikts 2009.gadailljg.

Uzskatu, ka divu nedlu termpa noteikSana nav pietiekamar@jas periods,
kura laika persona var iz&vt un phnot rakotni sakaf ar jauno tiesisko
regukjumu.

To, ka noteiktais grejas periods ir grak 1ss, pakda ar Darba likuma
normas, kugs noteikta uzteikumaaktiba. Darba likuma 100.paninoteikts, ka
darbiniekam ir tietbas rakstveidl uzteikt darbaiumu vienu ranesi ieprieks, ja
darba koplguma vai darba iguma nav noteiktsisaks uzteikuma terms. Sida
gadjuma persona, kuratu izlemusi izbeigt darba attigzas, lai saemtu &rna
kopSanas pabalstu pilnaprera ar 2009.gada Iifiju, nevagtu izpildit Darba
likuma normas.

Uz to, ka likumprojekta pieBnoSana ar 2009.gadadliju nav iesgjama, ir
noradits af likumprojekta andicija.”

! E.Levits. Satversmes jaijiimi ekonomisks kiizes apsik|os. Jurista vards, Nr.38 (581), 22.09.2009.

2 Likumprojekta ,Par valsts pensiju un valsts pateismaksu laika perigdno 2009. gadadz 2012.gadam”
anotcijas | sad@s 4.punkts. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalLlVS.nsf/0/0BEBA9A7761574C22575D6003F8248?0penDocument#p
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Nemot \era visu iepriekS miato, uzskatu, ka nav iexots tiesisks
paavibas princips un likuma ,Par valsts pensiju un wafsbalstu izmaksu laika
perioh no 2009.gadaidz 2012.gadam” 5.panta piEmdda ir pretrua ar
Satversmes 1.pantu.

Lai afn apstrdéta tiegbu norma ir pretrunar Satversmes 1.pantu Lapdc
nelitu nepiecieSams izwtét tas atbilstbu af Satversmes 91. un 110.pantam,
tomer, nemot \era Satversme tiesas tiesne§gumu par viedola izteikSanu,
sniedzu savu viedokli par apskitas tiegbu normas atbilgbu Satversmes 91. un
110.pantam.

3. 2006.gada 2.novemiBatversmes tiesa pi@na spriedumu liatNr.2006-
07-01, konstajot, ka veaku pabalsta piérSana 50 procentu a@Em
stradajoSajiem veakiem parkapj Satversmes 91.pantu.

Satversmes tiesa &apriedun konstat, ka, ,pasivot dam normavajam
regukjumam, gimenes, kuis materlu apsiklu c&] persona, kas kopjelnu, var
atlauties nesadat, saem liebku valsts atbalstu, savaik triicigakas gimenes ir
spiestas sgemt [Erna kopSanas pabalstu ierobéZaipntra. Sads Satversmes
110. pama paredzto tiegbu konkretizjums ir pretrua ar socili atbildigas valsts
principu, kas liek valstij iesju robezs cadat par sodilo atkiribu izlidzinaSanu,
tas ir, gidat, lai sapétiga valsts patlziba tiktu sniegta visiemdmiem, kam i
nepiecieSama(sk. sprieduma Nr.2006-07-01 secingjumu daj/as 18.2.punktu).

Socili atbildigas valsts principa &rkis ir sabiediba izlidzinat batiskakas
socilas atkiribas un Kkatrai iedvotaju grupai nodroSiat atbilstoSu dwes
standartu(Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-
01 secingjuma daj/as 18.punkts). Socklais taisAigums ietver Eipes par soélo
atkiribu izlidzina$anu, @jako aizsardibu un iespju vienlidzibu® Satversmes
tiesa spriedumNr.Nr.2006-07-01 nada, ka ,likumdegjs navpémis era Darba
likuma piegirtas ipadis iesgjas sievietm pecdzemdbu period stradat nepilnu
darba laiku, & arn izmantot artraukumus darbbérna baroSanai ar &t vai stiadat
majas, izmantojot rasdienu tehnolgiju nodroSiratas iesgjas. Likumdegjs ir
noteicis vieadu attieksmi gan prefitn persoam, kas kopj brnu un stida pilnu
darba dienu, gan apret &m persoam, kas kopj brnu un stida nepilnu darba
dienu, un adgjadi pielavis vieradu attieksmi pret persam, kas atrodasbiski
atXirigos apsiklos.” (sk. sprieduma secingjumu da/as 18.punktu).

Ar1 piepemot apstdéto tiesbu normu 2009.gada l6rija, likumdewejs
nenem \era So Satversmes tiesas kongtanu 2006.gadl un nenosaka difereétti
pieeju, kas nodro&itu socili atbildigas valsts principa i€vwSanu.

Nemot \era iepriekS migto, uzskatu, ka likuma ,Par valsts pensiju un wlst
pabalstu izmaksu laika peridtio 2009.gadadz 2012.gadam” 5.panta piindaa
ir pretrura ar Satversmes 91.pantu.

4. Satversmes tiesa 2006.gada 2.novenmasludiaja spriedumu liet
Nr.2006-07-01 “Par likuma “Gramumi Valsts sodilo pabalstu likur@” 1. panta
dalas, ar kuru Valsts satdd pabalstu likura ieviests jauns 7. panta piismddas
3. punkts, un 2. panta atbilsti Latvijas Republikas Satversmes 110. pantam”.
Sap lieta Satversmes tiesa konsfat ka, ,saglaBjot iesggju visam persoam,
kuras kopj brnu lidz viena gada vecumam, i€gp saiemt kErna kopSanas

% Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, Nr.32 (537).
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pabalstu, likumdegjs ir izpildijis no Satversmes 110. panta izrietoSo peait
pierakumu mininali pielaujana apnera. Atskiriga pabalsta noteikSana atskgas
personu grupm konkgtaja gadjuma nav uzska@ama par izvaiiSanos no mita
pierakuma pildSanas un nav pretrainar Satversmes 110. pant{Sprieduma
secinagjumu dajas 13.5.punkts).

Latvijas Republikas Satvergémietverto cileka pamattiedbu saturs
noskaidrojams ci@Ssasaist ar Satversmes 89.pantu, kas noteic, ka ,valsistatz
un aizsarg cilveka pamattiedas saskg ar Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiemglimiem”. ,No & panta redzams, ka likumdga
merkis nav  bijis pretstat Satversra ietverés cilvektiesbu normas
starptautiskam cilvektiesbu nornam, bet bijis gluzi prés — paakt So normu
savstarpju harmoniju. Gagjumos, kad ir Saubas par Satvegsnetverto
cilvektiesbu normu saturu,as tulkojamas §c iesggjas atbilstoSi interpratijai,
kada tiek lietota starptautisko ciktiesbu normu piereroSanas praks
(Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta sprieduma lieta nr.2000-03-01
secingjuma dajas 5.punkts).

Latvijas Republika ir pievienojusies vakiem starptautiskiem dokumentiem
socilo tiegbu jona. 2006. gada 23. marGaeima pigema likumu, ar kuru atzina
par Latvijai saistoSu Materiates aizsardbas konvenciju, kuru 2000. gada
15. jonija izstradajusi Starptautisks darba organirijas Genealkonferencepemot
véra ANO 1948.gada Vispgjo cilvektiesbu deklaiciju, ANO 1979. gada
Konvenciju par jebkuras sievieSu diskrimifas izskauSanu, ANO 1989. gada
Konvenciju par brna tiesbam, Pekinas 1995. gada deldaju un darbbas
platformu, Starptautisls darba organicijas 1975. gada dekbkmju par
vienlidzigam ies@jam un attieksmi pret stdajosam sievietm, Starptautisis
darba organixijas 1998. gada Deklagiju par pamatprincipiem un tig'am darba
joma un s pknveida realiacijas noteikumus.

Pierakumus sodilo tiegbu jona Latvijas Repbulika ir ugEmusies
pievienojoties arANO Konvencijai par brna tiesbam, kuras 26. pants paredz, ka
,<dalibvalstis atwst ikviena RBrna tiesbas izmantot soglas nodroSiaSanas
labumus, ieskaitot sado apdroSiasanu, un veic nepiecieSamos gkasnus, lai
pilnigi realiz&tu §s tiegbas saskg ar savu naciaito likumdosanu. Sie labumiep
nepiecieSafbas tiek pieirti atbilstoSi esoSajiem resursiem urri| un to
personu iesfjam, kas ir atbildgas par brna uztugSanu, k af ieverojot jebkurus
aps\verumus, kas saigt ar labumiem, ko sgem lerns vai kas tiek seemti vina
varda.”

Min&tas konvencijas 27. panta teedda noteikts, ka ,dabvalstis saskg ar
nacioralajiem apsikliem un savu iesgu robezs veic nepiecieSamos paamus,
lai sniegtu pabtizibu veékiem un ciim persoam, kas audzinadonus, So tiedhu
realizSars un, ja nepiecieSams, sniedz maleri paiidzibu un atbalsta
programmas, it sei§attieaba uz nodrosSiasanu ar uzturu, gorbu un najokli.”

Konvencijas 4. pants paredz, ka ja&blstis veic visus nepiecieSamos
likumdoSanas, administigbs un citus pakumus S& konvencii atato tiesbu
realiZSanai. Attietba uz ekonomiskam, socilajam un kultiras tiesham
dalibvalstis &dus paskumus veic maksiflajos to iciba esosSo resursu ietvaros
un, ja nepiecieSams, starptaulisisadartbas ietvaros.”
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Satversmes tiesa segusi, ka ,Konvencijas normas uzsver ganakec
(vai citu personu, kas audzinarbu) atbildbu par lgrna intereSu nodrosiganu,
gan ar valsts pieakumu maksiralajos to fciba esoSo resursu ietvaros sniegt
palidzibu ve@kiem un citm persoam, kas audzina donus. Tomdr Sis normas
atsj naciorala likumdewja kompeteng jautiumu par migtas paldzbas
nosagumiem un apréru. No &m neizriet nedz prasa personai, kura audzina
bérnu, piekirt pabalstu, nedz arebkadas pragas attieha uz %da pabalsta
apneru.” (Satversmes tiesa 2006.gada 2.novembra spriedumu lieta Nr.2006-07-01
secinagjumu dajas 13.3.punkts).

Ari no Eiropas Sodla hartas, kurai Latvija pievienojusies, namm izriet
valsts pieakums veiciat gimenes dwes ekonomisko, juridisko un sald
aizsard#bu af ar tidiem idzeldiem ka pabalstigimenei. Tondr Harta neparedz
nedz konkgtu pabalstu strukitu, nedz ar apjomu.(Satversmes tiesa 2006.gada
2.novembra spriedumu lieta Nr.2006-07-01 secingjumu da/as 13.4.punkts).

Apsverot vegku atbalsta apému, janem \era, ka socilas tiesbas “ir
specifiska cilgktiesbu joma, kura valstu konstitucialajos likumos un
starptautiskajos ciBktiesbu dokumentos formeia ka visparigs valsts pieikums.
ReguESanas meinisms ir atsits katras valsts likumdeéja zipa. Socklo tiesbu
realiZacija ir atkarga no valsts ekonomis& sitlicijas un pieejamiem resursiem”
(Satversmes tiesas 2001. gada 26. janija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106
secinagjumu da/as 4. punkts).

Nemot \&ra Latvijas starptautisls saistbas sodilo tiesbu joma un
Satversmes tiesas seitim, uzskatu, ka likumdeys ir izpildijis no Satversmes
110. panta izrietoSo porrb pierakumu mininali pielaujana apnera. Toner velos
uzswert tiesgbu principu savstagpo mijiedarabu un Satversmizk kopumu, Ipéc
uzskatu, ka likuma ,Par valsts pensiju un valstsatsiu izmaksu laika periadho
2009.gadaitiz 2012.gadam” 5.panta piandlda parkapj 110.pantu, skatot kapar
Satversmes 1.pantu.
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