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Par viedokli liei Nr.2009-45-01

2009.gada 3.septembrTiegbsarga birgg saemts disu 2009.gada
26.augustacmums par pieaicito personu, kudr Latvijas Republikas Tigssargs
atzts par pieaiciato personu ligt Nr.2009-45-01 ,Par likuma ,Par priekdgSanu
agitaciju pirms paSvalibu \&leSaram” 33.panta atbilsbu Latvijas Republikas
Satversmes 100.pantam”a lai uzaicirats rakstveid sniegt viedokli par to, vai
apstrdeta norma atbilst Latvijas Republikas Satversmes itigm.

levérojot Tiegbsarga likura noteikto Latvijas Republikas Tidsarga
kompetenci, sniedzu Jumad$l viedokli lie& Nr. 2009-45-01.

1. Likuma “Par priekSsieSanu @itaciju pirms pasvalibu \eleSaram”
33.pants nosaka, k&lgSanu died, ka af dienu pirms @leSaram priekSeleSanu
agitacijas matedlu izvietoSana radio un teleaja, publisias viegs, preses
izdevumos un migta likuma 20.panta pirmajdda mingtajas instificijas (valsts un
paSvaldbu iestides, kapitilsabiedtbas, kuis vaik neka 50 procenti kapila ddu
(akciju) pieder valstij vai paSvalohi) ir aizliegta. K norada pieteikuma
lesniedzjs Jnis Kuzins, migta likuma 33.pants wvia ieskad neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes 100.pantam, kas nosaka:ejl&wm ir tietas uz wrda
brivibu, kas ietver tiabas bivi iegut, patugt un izplatt informaciju, paust savus
uzskatus. Ceniza ir aizliegta.” J.Kuzins nada, ka likuma “Par priek&€Sanu
agitaciju pirms pasvaltbu \eleSaram” 33.pani noteiktie \arda bivibas
ilerobezojumi ir noteikti ar likumu un tiem irdgtms nerkis — tiesiskas &é&Sanas.
Tomer, vinapiat, Sdi ierobezojumi nav ar méo merki sanerigi.

2. lzvertgjot minéto jaudjumu, uzskatu par nepiecieSamu izdaadus
jautajumus:
1) vai ir pidaujami priekSgléSanu gitacijas ierobezojumi;
2) ja tadi ir pielaujami, vai noteiktais ierobezojumu laiks &ldganu diea un
dienu pirms @leSaram — ir sandrigs un pietiekams (objeks).
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Brivas \eléSanas ir demoktiskas valsts iektas centils un obligits
elements (E.Levits. Demoldatisku (bfivu) wléSanu  priekSnoteikumi.
Konstitucior@las politikas semidrs: Birini 2009, 11.lpp.) Viens no tietu uz
brivam \eléSaram aspektiem ir &&taju tiegbas uz biwvu viedoHa veidoSanu
(European Commission for Democracy Through Law i@&&ommission). Code
of Good Practice in Electoral Matters. ExplanatorReport, para.26,
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)@23:.asp) Sis tiegbas ir
aizsargjamas. Bitiski, ka @is attiecas ne tikai uz balsoSanasdibrbet ar uz
vEleétaju gribas veidoSanos priekd@Sanu perioal (Augstikas tiesas Seita
Administraivo lietu departamenta 2006.gada 3.novembra spriedigty Nr.SKA-
5/2006, [10.2])

VEl&taju politiskas gribas veidoSas ir komplekss process, kas atgargan
no iek&jiem faktoriem (él&taja uzskati un grlieciba), gan nargjiem faktoriem
(politisko organi#ciju agitacijas pagkumi, ka ai politisko organizciju politisko
programmu saturs, politisk aktivitites iepriek§os cetrus gadus u.tml.)
(Augstikas tiesas Setta Administraivo lietu departamenta 2006.gada
3.novembra spriedums lieNr.SKA-5/2006, [13.1])

PriekS&leSanu gitacija, izmantojot profesiciius paemienus, ir érsta ne
tikai uz sabiedbas informdSanu, bet aruz tieSu €l&taju gribas (viedola)
ietekn&Sanu. Rdos apgik]os \El&taju izvele un paSasaleéSanas faktiski vairs nav
brivas (E.Levits. Demoldatisku (biivu) eleSanu priekSnoteikumi. Konstituci@das
politikas semiars: Birini 2009. 18.Ipp.)

Lidz ar to uzskatu, ka valstsikit veikt konkgtas daribas, lai nodroSatu
sabiedibai tiesbas uz bivu viedoKa veidoSanos.

Izvéloties to nodroSit, nosakot priek&leSanu gitacijas matedlu
izvietoSanas notei$ vieks aizliegumu @&Sanu diea un dienu pirms tam, lai
velétaji varétu pardomat un izwertét priekSwleSanu gitacija dzirdeto un redzto,
tiek veicirata biivu veléSanu norise unatigjadi stiprinata demokitiska valsts
iekarta.

Sadu nostju rekomend an Eiropas Padomes Ministru komiteja sav
2007.gada 7.novembra rekomeaigh Nr. CM/Rec(2007)15 par palsumiem
attieaba uz plaSsanias idzeHu veikto &leSanu kampgu atspogiojumu. Mirgtas
rekomendcijas | sadls 9.punkt nomdits, ka dabvalstis var apsrt
nepiecieSafbu tiegbu aktos ielaut aizliegumu izplat (vai precizt) atbalstoSus
priekS\&léSanu paziojumus dienu pirms aeSaram, rekomendcija nosaucot to
par ,dienu @ardomam” (Recommendation CM/Rec(2007)15 of the Committee of
Ministers to member states on measures concernegjarcoverage of election
campaigns,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243&Site=CR&ckColorinternet=C3
C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5038

Protams, no otras puses, tas #csaras kandi&joSo personu ti@bu uz
varda bivibu ierobezojums. Ta janem \era, ka tiesbas uz arda bivibu nav
absolitas, valstsas var noteiki karttba un apjom ierobezot, ta skaig — lai
pariktu taisngu lidzsvaru starp sabiatas — vedtaju — tiegbam un \EleSaras
kandidtjoSo personu interési. Latvijas Republikas Satversmes 116.pantiapje
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tiesbu uz \arda bivibu ierobezojumus likutn paredztajos gafumos, lai
aizsargtu citu cilveku tiegbas, demolkatisko valsts iekrtu, sabiedibas drotu,
labklajibu un tikunibu.

Sap gadjuma demokatiskas valsts guvumsaujot \elétajiem brivi formulét
savu viedokli, nevis pieemot Emumu rekimas tie§ ieteknt, ir lielaks nela
véléSaras kandi@joSo personu ti@bu ierobezojums. idz ar to uzskatu, kaads
lerobezojums ir nepiecieSams un Sags ar i legitimo nerki — brivam
velesaram.

AtbilstoSi Likuma ,Par priekSteSanu @itaciju pirms paSvaldbu
veleSaram” 2.panta treSaj dda noraditajam priekSeleSanu gitacijas periods
sakas no 120.dienas pirmglgSaram un ilgst tdz eléSanu dienai. Mieta likuma
33.pani noteiktais aizliegums attiecas tikai udasanu dienu, kX afi dienu pirms
tas.

Uzskatu, ka noteiktais laiks, kad aizliegta priek&anu gitacijas mateidlu
izvietoSana likura norditajas viets, ir pietiekams un samngs, lai ditu
nepiecieSamo efektu. Uzskatu, ka nav pamaiaSaras kandi&joSo personu
tiesbas uz wrda bivibu ierobezot vaiik (ilgak) un priekSeleSanu gitacijas
aizliegumu attieciat arn uz laiku, kad noris iepriekf balsoSana.

Statistika &da, ka sa®lra nedaudz cileku izmanto iepriek§as balsoSanas
lesgEju. Ta, pieneram, Edcjas republikas pi&u domju un novadu domju
velesaris 2009.gaal iepriekEja balsoSam nobalsoja tikai 9.85% &aletaju (sk.
http://lwww.velesanas2009.cvk.Iv/activities.html)

AtbilstoSi Republikas pitas domes un novada domedéganu likuma
1.pani noteiktajam republikas pi#tas domes un novada domedeganas notiek
vienu dienu —{nija pirmap sestdiea (ik péc cetriem gadiem). legjpu nobalsot
ieprieks — triju dienu laik pirms visprgjas eléSanu dienas — valsts dod ¢kvem,
kuri véléSanu died nevags nobalsot (sk. Republikas @ilas domes un novada
domes ¥léSanu likuma 26.panta pirmo l[dq Tau F iesggja neliit nenosaka, ka
véleSanas ilgstetras dienas.#a papildu iesgja nobalsot ir igemuma gagums.

Lidz ar to nav pamata uz mato laiku pirms €léSaram attiecirat visas &s
paSas garantijas w@ntibas, kas #é&tajam tiek nodroSiatasistap véléSanu diea.

Ar cienu
Tiegbsargs R.Ap8Bs
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