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Par viedokli liei Nr.2009-77-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2009.gada 26.okt@mmamu Latvijas
Republikas Tiebsargs (turpiak — Tiegbsargs) ir afits par pieaicidto personu un
uzaicirats sniegt viedokli liet Nr.2009-77-01 ,Par Publisko iepirkumu likuma
83%panta un prejas noteikumu 12.punkta atbilai Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 92.pantam”.

leverojot Tiegbsarga likurma noteikto Tiessarga kompetenci, sniedzu Jums
turpmik noradito viedokli lied Nr.2009-77-01.

2009.gada 16ijija Saeima pigema likumu “Grozjumi Publisko iepirkumu
likuma” (turpmak — Likums). Likuma 46.pants papildina Publisko irfkpmu
likumu ar 83%pantu, kuii noteikts jauns ti@bu institits — iesnieguma
nodroSijums (turpnak — NodroSiajums), paredzot, ka pandzbas iesniegSanu
lepirkumu uzraudibas birojam iesnieds maka iesnieguma nodroSijumu.
NodroSirsjuma aprdrs naudas izteikstnlikuma nav noteikts. Tiabas noteikt
samaksas apiru un lartibu, ki afn atbivoSanas no Nodrodijuma samaksas
kartibu delggtas Ministru kabinetam. Apstietas likuma normas 3fas sgka
2009.gada 1.septembr

Ministru kabinets, pamatojoties uz likannetverto delggjumu, 2009.gada
25.august pienémis noteikumus Nr.968 ,Noteikumi par iepirkuma pediras
parkapumu iesnieguma nodrogjuoma apndru, ta samaksas un atmaksagrtibu
un kartibu, kada atbivo no nodroSigjuma samaksas” (turpik — Noteikumi).
Noteikumi stjas sgka 2009.gada 16.septeribr

Valsts prezidents Valdis Zatlersi konstitucionalas didzibas iesniedgs
uzskata, ka ar ap#iietajas tiesbu nornas ietverto reg@umu tiek nepamatoti
lerobezotas personas ftiess prag parskait valsts un paSvaidu hidzelu
izmantoSanas tiesiskumu taightiess, ka afn nav ieerots varas daanas princips
starp likumdegu un izpildvaru. Prezidents rimta, ka nodroSa@juma apnars
naudas izteikslikuma nav noteikts, tigbas noteikt samaksua larr atbivoSanas
kartibu ir delggtas Ministru kabinetam. PieteikimSatversmes tiesai Valsts
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prezidents seciiis, ka viens no iemesliem Saeimas &émumam
lesnieguma nodrosijuma apniru noteikt nevis paslikuma, bet gan izelcties
pilnvarojumu Ministru kabinetam, bijis deptd nesja likuma izstades gai rast
vienotu tiesisku kompromisu parlamaraija debat. Toner jebkuram Iitiskam
personas ti@bu ierobezojumam ir nepiecieSama Saeimastdutas iewlcta
likumdewja iz&kirSaras un nav piRujama personas pamatilas ierobezosana,
atsaucoties uz neskaidru varprotamu likumde#gja pilnvarojumu. &dg] Valsts
prezidents uzsyris, ka hutiski ir izvertet likuma ietver delesgjuma Ministru
kabinetam atbilgbu Satversmes 1.pantam un valsts varasatas principam.

Satversmes 92.pamostipriratas ikviena tiebas aizgivét savas likumisks
intereses taigga tiesa. Tiegbas uz taisigu tiesu ir vienas no svgikajam cilveka
pamattietbam, Gapéc tas var ierobezot tikai pasos nepieciedkaps gagumos.
Satversmes tiesa jau vairakknomadijusi, ka Satversmes 92.panta pirmais teikums
letver instituciodlu aspektu — tiesai iraput taisngai — un procediu aspektu —
ikvienam ir tiesbas uz bivu pieeju tiesai. Abi aspekti ir nesaraujami Saist
nekitu noZmes tiesas taisgumam, ja netiktu nodrodita tiesas pieejafina, un
otradi — tiesas pieejathai nelfitu jegas, ja netiktu nodroSits tiesas taiggums
(sk. Satversmes tiesas 2006.gada l1l4.marta spriedliet@ Nr.2005-18-01
8.punktu un Satversmes tiesas 2008.gada 20.novespbieduma liei Nr.2008-
07-01 5.punktu)

Tiesbas apsidét iepirkuma procetras ipa& uzraudzas iestde —
lepirkumu uzraudibas bircj — ir svatgs melanisms, lai nogrstu iesgjamu valsts
un pasvaltbu finanSuidzeu nepamatotu izlietoSanua lai maziratu korupcijas
riskus valsts budzetaidzeu izmantoSam Saskaa ar sgka esoSo Publisko
iepirkuma likuma redakciju paslaik pdgaja lEmumu un Tcibas apsidéSana, t.i.,
lesfEja parakt pagititaja piepemé lemuma par iepirkumaiduma vai visprigas
vienoSa@s noségSanu, iesfjama tikai idz iepirkuma iguma vai visprigas
vienoSa@s nostgSanai. lesniegums par iepirkumu progad @rkapumiem var
tikt iesniegts lepirkumu uzrautbas birojam 10 dienu laikpec tam, kad publigts
pazpojums par iepirkuma procedhs rezulitiem, imemot gagumu, kad
leinterestais pie@datajs nav apmieriits ar iepirkumu proceésas dokumentos
noraditajam prasbam, kad iesniegums vispirms ir iesniedzamsippegam likuma
noteiké termipa pirms pieteikumu vai pieavajumu iesniegSanas tera beigim.
Pec iepirkuma iguma nosigSanas iesnieguma iesnié@z pasititaja pienemtos
lemumus var prsidzet tiesa likuma noteiktaj kartiba. Toner tiesa, ja iesniegums
vispirms nav iesniegts lepirkumu uzrallids birofz, parasti &dus iesniegumus
nepiezem, to pamatojot ar apdtli, ka nav ievrota arpustiesas stdu risiraSanas
karttba, proti, vispirms iesniegums iesniegts lepirkumaraudzbas birojant.
Tadgjadi iesnieguma iesniegSana lepirkumu uzrab@z birofi ir vienigais
efektivais lkdzeklis, kuram 3but iesgEjami pieejamam bez nesarfgiem
finanskliem ersliem. Saisiba ar apsfidétajam tiesbu normam jaizverte, vai
likumdewja paredztais un Ministru kabineta noteiktais Nodraginma apnars ir
santrigs.

110.09.2009 Valsts sekpet sarksne izsludirita likumprojekta ,Grozjumi Publisko iepirkumu likurd’ anoficija
2.punkts. /lwww.mk.gov.lv
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Satversmes tiesa jau iepriekS sagisi, ka daZzdu makgumu
levieSana ierobezo pamatfieas uz bivu pieeju tiesai(sk. Satversmes tiesas
2005.gada 4.janwa sprieduma liei Nr.2004-16-01 7.2.punktu un 2006.gada
14.marta sprieduma ligtNr.2005-18-01 9.punktuYiesbas uz bivu pieeju tiesal,
Iidzigi ka citas pamatti@bas, var ierobezot, jaads ierobezojums ir noteikts ar
pieraciga kartiba piepemtu likumu, ierobezojumam ir d#ims ne&rkis un
lerobezojums ir saenigs ar lgitimo nErki (sk., pieraram, Satversmes tiesas
2003.gada 27inija sprieduma liei Nr.2003-04-01 secijumu dgas 1.2.punktu).

Tatad, lai iz&rtétu NodroSiajuma pidaujanmbu, nepiecieSams konstgtvai
Sada veica privatpersonai radam ierobezojumam ir gims nerkis un vai tas
atbilst samriguma principam. Noteiktajai samaksaijt pamatotai un sagrigai
ar s netieSi ratajiem ierobezojumiem pragpersonai, t.i., samaksas noteikSana
nedikst maziat vai liegt iesgju privatpersonai pamatoti apslét iepirkuma
procediras norises tiesiskumu.

lesnieguma nodro&ijuma instifits ieviests ar &rki nodroSimt lepirkumu
uzraudbas biroja piecigu darfibu un nodroSifit efekivaku publisko iepirkumu
procediru norisi. LikumdoSanas procesa @gdika neginats risirat probEmu, kas
saistta ar apziati nepamatotu ®lzibu iesniegSanu, kuru arkis ir trau@t vai
kavet iepirkumu procedras norisi. B, pientram, savus argumentusd&s normas
nepiecieSafai izteicis bijusais premjers Ivars Godmanis:&9Vjau ilgu laiku
runajam par to prol@dmu, ko sauc partsizmajiem. Kad notiek konkursi, ir
daudzos gaglimos fida sitdicija: ir komganijas, kas specialas uz to, ka iada
sidzibas, nobren& konkursu un @gina “rekett” tas komgnijas, kas rai grib
piedaities. (...) Tad, kad &8s valdba So skajam, tad bija prada no veselas
virknes asodiciju, ka § ta sauki sidzibu lieta kaut kda veidh varctu hit
regukjama.® Ka liecina lepirkumu uzraudizas biroja dati, tadislzibu skaits
pern saldzinajuma ar iepriek8jiem gadiem bija pieaudzis vak neki uz pusi,
proti, 2008.gaal iesniegtas 624uslzibas, no kuim par pamatam atatas 268
(43%)3 Lidz ar sidzibu skaita pieaugumu, iepirkumu progediesaistto personu
intereSu aizsardiai tika izvirats nerkis attugt atsevigas personas nogrsaras
lepirkumu uzraudibas biroj ar nepamata@m sidzibam, ievieSot maksu par
sidzibas iesniegSanu Nodrodjama veidi. Tadgjadi secirmms, ka ar apsiictajam
normam noteiktajam pamattiésu ierobezojumam bija gims nerkis. Retot citu
ES valstu pieredzi, konstat, ka ©dzigi melanismi paredgti arn citu valstu
likumos. Ta, pieneram, Igaunij un Polip publisko iepirkumu proceustas ietvaros
par sidzibas izskaBanu Publisko iepirkumu likumos ir parétiz valsts nodeva.
Savulart Cehija ir paredzts depors, kas vaik lidzinas Latvijas likuna
noteiktajam NodroS@umam. No i secirams, ka NodroSiijums la tiesbas
lerobezojoSsitizeklis nav piliba unikiala un neakcepiama pa#diba publisko
lepirkuma procegras ietvaros, tal janem \era, ka Latvijas apgklos & batiski
lerobezo personas pikeki tiesai.

Lai konstaktu, vai ir iewrots sardriguma princips, anoskaidro, vai
likumdewja izraudztie lidzeli ir piemeroti legitima mérka sasniegSanai, vai nav
saudzjosaku lidzelu & merka sasniegSanai un vai labums, kaigegabiedba, ir

2 Darzipa L. Publisko iepirkumu interegmas f@r likumu. Latvijas \&stnesis. 2009.gada 2&njjs.
3
Turpat.
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lielaks par indivda tiesbam un likumiskagm interegm nodarto
zaudjumu. Ja tiek afits, ka tiefbu norma neatbilst kaut vienam no Siem
kriterijiem, tad & neatbilst sagriguma principam un ir prettiesisksk(, pienaram,
Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedurea Nr. 2001-12-01
secimjumu dgas 3.1. punktu un Satversmes tiesas 2004. gadajdija
sprieduma liei Nr. 2003-04-01 secifjumu ddgas 3. punkty

Likumdewjs, nosakot NodroS#juma mak8Sanas pieitkumu, centies
parikt, lai arpustiesas sttlu izskaiSanas institcija — lepirkumu uzraudbas biroj
— tiktu ierobezota nepamatotadzibu iesniegSana. Vienlaikugsgcina, ka pralsa
samakst NodroSimjumu var maziat vai liegt pavisam atsews personu grupai
istenot tiefas aizsivét savas aizskat$ interesesakotngji lepirkumu uzraudibas
biroja, un setqi aff ierobezot pamatti@sas uz bivu pieeju tiesai. No Ministru
kabineta pigemtajiem Noteikumiem redzams, ka parftdis NodroSiajuma
apners pat vairakhrt parsniedz valsts nodevas apm, kas noteikta parigzibas
iesniegSanu administigfi procesa ietvaros,akan dro3bas naudas agmu, kas
paredzts par kaacijas sidzibas iesniegSanu civilprocesa ietvaros. Atdamo
lepirkuma procedgras un iepirkumaiyumcenasat var tikt noteikta no 200 latiem
Iidz 10’000 latu. Samaksagiriba paredz, ka Nodrodijums ir jasamaks lidz
lesnieguma iesniegSanasidam. Nemot \&ra, ka Sis bidis, gadjuma, ja tiek
apstideti iepirkuma procedras rezuliti, ir 10 dienas, tas nome, ka personai ir
jabut gatavai nekagjoties Sos naudasidzeHus ,esal@t” uz visu g$idzibas
izskatSanas laiku un ataiku, kad Emums var tikt apstdécts ties. Taja pat laika
attieaba uz NodrosSigjumu iemaksas atiwvoSanu Ministru kabinets Noteikumos ir
noteicis tikai divus kritrijus, atbilstoSi kuriem personas var tikt adotas no
makgijuma, un nekdi citi apstkli nevar tikt npemti vera. Sads regudjums
vért¢jams kK neelasgs un pamattigbas nesagrigi ierobezojoss. & bitibas tas
ne tikai paredz #&tibu jeb procedru, bet satur matela rakstura normas un
nosaka striktu to subjektu loku, kuras ir abjamas no makguma. Saj
jaugjuma japiekit Valsts prezidenta viedoklim, ka likumdga delegjums
Ministru kabinetam noteikt, &ls kis NodroSidjuma aprdrs un kuras personas
bis atbfvotas no @ samaksas, irgnak plass un pretrunar Satversmes 1.pant
paredzto demokitiskas valsts pamatprincipu.

Lai gan drothas nauda un valsts nodeva tiesas procesa ietvaigi
dazda veida institti, kuru noteikSanai ir ak&rigi merki, tomer to ietekme uz
personu kiwu pieluvi tiesai, raugoties no sarmguma viedola, ir iz\ertgjami
lidzigi. Ta, pientram, gmin, ka Satversmes tiesa4iga gadjuma ir konstagjusi,
ka, neparedzot mahismu, ki triicigas personas \&u pilnigi vai ddgji atbrivot
no pieraikuma samakd drobas naudu par kasijas sidzibas iesniegSanu,
likumdewjs &§m persoim pilniba liedzis iespju iesniegt kadcijas sidzbu.
Demokitiska tiesiska valst nav pigaujams tiesas n@humu parsidzeSanu padar
atkafigu no personas finaagajam iesgjam. Paredzot noteiktu maiamu par
tiesas nalmuma parsidzSanu @akamap tiesas instari; likumdewjam bija
japaredz iesfja aizsiivét savas tiebas taisiga tiesa af persoam, kuam nav
Sadu finanSuidzeKu (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 14. marta spnadiet:
Nr. 2005-18-01 17. punktu)
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Nemot \&ra iepriekS migto, uzskatu, ka, pimot apsidétas
normas, likumdesja izraudztais hdzeklis ir piendrots leitima merka
sasniegSanai, proti, lepirkumu uzrals biroja pieficigas daribas
nodroSiraSanai. Tau likumdewjam, apstidétaja norna nosakot NodroSiuma
mak$iSanas piestkumu, bija iespja paredzt an saudzjosakus idzelus lexitima
mérka sasniegSanai.idz ar to labums, ko i@gt sabiedba, nav lieiks par
individa tiesbam un likumiskagm intereém nodarto zaudjumu. Ta ka
likumdewjs, pimmemot apsidéto normu, nav iedojis san@riguma principu,
apstrdéta norma neatbilst Satversmes 1. un 92. pantam.

Ar cienu
Tiesbsargs R.Ap8s
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