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Par viedokli liei Nr.2009-86-01

2009.gada 28.oktobiTiegbsarga birgj ssmemts Jisu Emums at# Latvijas
Republikas tiemsargu (turpmk — Tiegbsargs) par pieaicito personu liet
Nr.2009-86-01 un pieaicin izteikt viedokli par jautjumiem, kam vattu hit
nozZime §s lietas izskasars.

leverojot Tiegbsarga likura noteikto Tiessarga kompetenci, sniedzu Jums
Sadu viedokli par Prokuroru izdienas pensiju likum@agpas noteikumu 8.punkta
(turpmak — apstidéta norma) atbilgbu Latvijas Republikas Satversmei (tufgkm-
Satversme).

[1] 2009.gada 1lijija stijas sggka Saeimas 2009.gada Ifhjja piepemtie
groZjumi Prokuroru izdienas pensiju likd@n papildinot & likuma frejas
noteikumus ar vaiakam nornam, tai skai@ apstidéto normu, kas noteic: ,[n]o
2009.gada 1lgjija I1dz 2012.gada 31.decembrim izdienas pensijg&nsgam, kurs
2009.gada 1gjija ir obligati socili apdroSirata persona (darbapémejs vai
paSnodarbifitais), izdienas pensijuapekina un samazina par 70% no &pnata
izdienas pensijas ana. lzdienas pensijas apra atjaunojams aéimenesa pirmo
datumu, kas seko @nesim, kuii zaudts oblicgati sociali apdroSiratas personas
statuss.”

Tadgjadi ar 2009.gada Tifiju izmaksajamas pensijas apéns stadajoSajiem
prokuroru izdienas pensijas pgajiem samaziats par 70 procentiem no
pieXirtas izdienas pensijas apra, ja attietga persona ir obligti socili
apdrosSiata persona atbilstoSi likumam Par valsts sogio apdroSiasanti
(turpmak — stiadajoSie).

Analoga larttba ar 2009.gada iilju tika noteikta likuna ,Par valsts
pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perind 2009.gadaidz 2012.gadam”
attieaba uz valsts vecuma pensiju un sagkar nolikumu ,Par izdienas persi)”
un nolikumu ,Par iekSlietu iezstu ierindas un komaggsa sasiva darbinieku
pensipm (darba degju pensigm)” pieXirto izdienas pensiju samgjiem, likuma
.Par izdienas pengimn lekslietu ministrijas sismas darbiniekiem ar spatjam
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dienesta  palpem, Militarpersonu izdienas pensiju likam Satversmes
aizsardmas biroja amatpersonu izdienas pensiju likuMalsts un paSvaitdu
profesioralo orkestru, koru, koncertorganiaju, teitru un cirka makslinieku
izdienas pensiju likum TiesneSu izdienas pensiju likamDiplomatu izdienas
pensiju likuna un Korupcijas no#sSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu
izdienas pensiju likum

[2] Satversmes 109.pants gafantikvienam tiethas uz soaio
nodroSirmjumu vecuma, darbnegps, bezdarba un citos gaanos.

Satversmes tiesas prakis atzts, ka galvenais izdienas pensijas, tai gkait
izdienas pensijas prokuroriem,érkis ir nodroSiat iztikas idzeus persoam,
kuru darbs saigs aratraku profesiodlo iemayu zudumu, kas var rasties pirms
vecuma pensijas pieSanai noteikt vecuma sasniegSanaJadgjadi, paredzot
prokuroriem tietbas uz izdienas pensiju, tiek reates Satversmes 109.pant
nostipriratas konstitucioalas tiesbas uz soalo nodroSiajumu. Tas naddits af
likumprojekta, ar kuru Prokuroru izdienas pensikuina tika iedauta apstdéta
norma, andicija.?

Jaatzmg, ka, kaut arizdienas pensijadvtejama k papildu sodila garantija,
Sis pensijas @rkis ir saldzinams ar vecuma pensijasérii garanét personai
iztiku, kad & vairs nav spiga akivi iesaistties darba tiesiskag attieghas.
Tadgjadi, lai af iztikas idzeKu nodroSiasana nav vieigais izdienas pensijas
merkis, Sis apg$iklis lauj izdienas pensiju izmaksas ierobezojumuidsaht ar
vecuma pensijas izmaksas ierobezojumiem.

Ja likumde¥gjs, izmantojot savu kompetenci salas politikas veidoSanun
realiZSars, ka afn socilo tiesbu apjoma noteikSanSatversra ir ieklavis socklas
tiegbas un So ti@bu saturu ir konkretigis likumos, tad as ir KluvuSas par
individa tiesbam. Sadu tiesbu realizciju persona var prasno valsts, k arf var
aizsvét &s savas tigbas ties.® Ari Lietuvas Konstituciofla tiesa ir nofdijusi,
ka, ja reiz likumdegs ir nostiprirajis kritérijus, atbilstoSi kuriem personai ir
tiegbas uz pensiju, valstij rodas pimims piegirt pensiju un to izmaks.
Savulirt personai ir tiedas piepras, lai valsts izpilda tos piekumus, ko 1 ir
uzpémusies, un veic makmmus to noteiktaj apjons.*

Saskaa ar Prokuroru izdienas pensiju likumu izdienas paspiegirsanai
izvirziti divi galvenie kri€riji: izdienas siZzs ne maaks par 20 gadiem un ir
sasniegts 50 gadu vecums. lzdienas pensijkipib8z termpa ierobezojuma e
prokurora atlivoSanas no amata uistizmaksu prtrauc vai s apndru groza, ja:

1) izdienas pensijas gamecjam tiek piegirta vecuma pensija sasiaar likumu
"Par valsts pengin";

2) izdienas pensijasga@mgejs no jauna tiek iecelts prokurora amat

3) izdienas pensijasgangjs tiek iecelts vai apstipriits tiesneSa anmgt

4) izdienas pensijas $&angjs no jauna uzk dienestu tas iesides, dienests
kuras dod tiethas uz izdienas pensiju.

! Satversmes tiesas 2003.gada 4.decembra spriedkifinsr.2003-14-01 7.punkts.

2 Likumprojekta »Grojumi Prokuroru izdienas pensiju likuma” anaifa.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/1REF395FAOBDEC22575D6003FE411?0OpenDocument

% Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduimlfi@001-12-01 secitjumu ddas 2.punks.

4 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of Récember 2008 in Case No0.09/06-30/06-01/07-30/08.
Paragraph 3.ttp://www.Irkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm
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5) izdienas pensijas s&mejs saiem bezdarbnieka pabalstu.

Likumdewjs nav maifjis prokuroru izdienas pensiju plgsanas
nosagjumus, bet gan ar apuiéto normu noteicis izdienas pensijas izmaksu
papildu ierobezojumus uz laiku,adgjadi saSaurinot Satversmes 109.pant
garangtas un Prokuroru izdienas pensiju likarkonkretiZtas tiegsbas uz so@io
nodroSirmjumu.

[3] Nemot &ra, ka Satversmes 109.panmav expressis verbis noteiktas
tiegsbas uz izdienas pensiju, bet likumdpv ir iz&iries par 8du tiesbu
pieXkirSanu, likumdegjam ir pierikums izveidot So ti@bu efekivu istenoSanas un
aizsard@mbas mehnismu, ie¥rojot Satversid nostipriraitos pamatprincipus.

Ikviena pamattiabu ierobezojuma panmatir jabat apsgkliem un
argumentiem, &d¢] tas vajadigs, proti, ierobezojums tiek noteikts Sigar intereSu
— legitima nerka — labad.

Paredzot persam tiesbas uz izdienas pensiju, valsts paredZiatu
attieksmi pret persam, kas darbojas noteild profesijis. Sida at§iriga attieksme
ir attaisnojama ar fgtimiem nerkiem — gan sabiethas intereSu aizsaritiu,
nodroSinot attielgo dienestu darbu, ganidatras attierya profesip stradajoSas
vai attie@ga amata pietkumus pildo&s personas said intereSu aizsardau®
Vienlaikus tas neizstlz iesgju legitima nerka sasniegSanai ierobezot [ietas
papildu sodilas garantijas.

Likumprojekta, ar kuru Prokuroru izdienas pendikuma tika iekauta
apstidéta norma, andcicija nomdits, ka viens no saaa nodroSijuma veidiem,
ko likumde\gjs, nemot \&ra amata pieakumu raksturu un atbifu, ir noteicis
attieaba uz ipa&m amatpersonu gram, ir izdienas pensijas. Vienlaikusemot
véra valsts ekonomisko sifigiju, So garantiju ierobezoSana uz laiku esot
pielaujama, iegrojot socilas solidaristes principu’.

Ari Saeimas atbildes rakshoradits uz sodcilas solidarifites principu K
vienu no apsidétas normas r@rkiem. Tiek noadits af uz nerki nodroSirat
lTdzeKu ekonomiju gan pamatbudZegan speaiaja budzed, nemot \era apsikili,
ka ddai vecuma pensijas gangjiem izdienas pensija tiek maita no Siem abiem
budzetiem.

Lai an Satversra navexpressis verbis noradits, ka Latvija ir sodili atbildiga
valsts, tas izriet no Satversngaranttajam socilajam tiegsbam. Uz Latviju kK
socili atbildigu valsti noadijusi af Satversmes tiesaTadgjadi Latvija darbojas
socili atbildigas valsts princips, kur$ ietver sem socilas solidarifites principu,
tas ir, cilveku savstarpju pieraskumu paidzst.’ Lidz ar to sodias solidariftes
principa ie¥roSana sajgadjuma vertgjams ki attaisnojams un g#ims apsfidetas
normas rarkis.

® Satversmes tiesas 2007.gadar8ja sprieduma li@ét Nr.2007-01-01 secijumu ddas 23.punkts.

® Satversmes tiesas 2006.gada 4 jamsprieduma ligtNr.2006-13-0103 7.1.punkts.

! Likumprojekta »Grojumi Prokuroru izdienas pensiju likuma” anaifa.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/1REF395FAOBDEC22575D6003FE411?0OpenDocument

8 Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieléaifniir. 2006-07-01 18.punkts.

° Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, nr.32 (537).
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Satversmes tiesas prakgau ir atits, ka budzeta Emumu un
izdevumu sabalaasana ir Igitims nerkis.’® Tadgjadi ai budzeta izeKu
ekonomija ir ¥rtejama k apstrdétas normas I@itims nerkis.

[4] Ka atzinusi Lietuvas Konstituciata tiesa, valgt var rastiesarkartas
situacijas (ekonomisk krize, dabas katastrofa u.c.), kad oljaktrikst idzeKu
pensiju izmaksai. #las arkartas sitdcijas pensiju tiesiskais regjlims var tikt
grozts, ar samazinot pensiju lielumuada apnera, kada tas ir nepiecieSams
sabiedibas un valsts \iti svarigu intereSu nodroSiSanai un citu konstituci@afo
veértibu aizsardibai. Tap pa% laika tiesa uzsgrusi, ka samazitas pensijas var
tikt izmaksatas tikai uz noteiktu laiku. Turkd pat &idas arkartas sit@cijas pensijas
nevar tikt samazitas, @rkapjot lidzsvaru starp personas un sahlems inteream,
proti, pensiju samaziijumam ir fatbilst proporcionalittes principant!

Santriguma (proporcionaktes) princips noteic, ka tad, ja publiskara
ierobeZo personas tibsis un likumisks intereses, irajevéro sapitigs kdzsvars
starp personas un valsts vai sahieas interedm. Lai iz\ertétu, vai apstidetas
normas atbilst sagriguma principam,anoskaidro:

1) vai likumde¥ja lietotie idzeNi ir piengroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai &ida ficiba ir nepiecieSama, tas ir, vatnki nevar sasniegt ar citiem,
individa tiesbas un likumisks intereses mak ierobezojoSienitizeKiem;

3) vai likumdeeja darhba ir samariga jeb atbilstoSa, tas ir, vai labums, ko
legist sabiedba ir liekks par indiida tiesbam un likumiskajgm interesm
nodarto zaud@jumu.

Ja iz\ertgjot tiegbu normu, tiek afits, ka & neatbilst kaut vienam no Siem
kriterijiem, tad & neatbilst arsangriguma principam un ir prettiesiska.

Izvertgjot izmantoto idzeKu atbilstbu lezitima mérka sasniegSanaiagjem
véra Saeimas naditais, ka speala budzeta izdevumu samazganai hipaitiska
alternaiva vaftu bit ta iepémumu palielidaSana, paaugstinot salb iemaksu
likmes darba degjiem un nodarbiatajiem. T&u %da alternava radtu veselu
virkni nelabwligu seku — & vairak samaziatu nodarbiato ierakumus, personas
ar nelieliem ieakumiem pakautu nabadbas riskam, provatu neleglo
nodarbiratibu, ka af negalvi ieteknEtu darbinieku algu paaugsiganas iesgas.
Saeima naida, ka &di riski loti negaivi ieteknttu valsts socéias apdrosSiaSanas
budZeta isgmumus.

Tadgjadi uzskatu, ka prokuroru izdienas pensijas samaaima uz laiku
stradajoSajiem pensijas samgjiem, kaut ar ne viengais, bet ir pierots kdzeklis
mingta legitima mérka sasniegSanai.

[5] Likumdewjs, pipemot apstidéto normu, pensiju izmaksas
lerobezojumus 70 procentu agmn ir attiecirijis uz visiem izdienas pensijas
saxiemgjiem vieradi, neatkaigi no to iemkumu apjoma.

Ka jau tika mirets, izdienas pensijas ankis ir saldzinams ar vecuma
pensijas rarki garantt personai iztiku, kadatvairs nav sgjiga akivi iesaisities

10 satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra spridiaimiir.2005-08-01 9.punkts.

1 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of Récember 2008 in Case N0.09/06-30/06-01/07-30/08.
Paragraph 4ttp://www.Irkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm

12 satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedutm&lti€001-12-01 seciijumu ddas 3.1. punkts.
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darba tiesiskap attiedbas un taslauj izdienas pensiju izmaksas ierobezojumus
salidzinat ar vecuma pensijas izmaksas ierobezojumiem.

Attieciba uz stidajoSo pensiofiru pensiju samaziijumiem Satversmes
tiesa jau 2002.gada 19.marta sprieduieta Nr.2001-12-0% nordijusi uz sekm,
kadas rodas personai, veicatlfis samazi@umus. Pirmidrt, pensijas apars tiek
lerobezots neatkagi no citu iemkumu esanbas un apgra. Tadgjadi piekirtas
pensijas apgrs tiek samaziits pat tad, ja izdienas pensijas&acjs no savas
nodarboSai@s ierakumus faktiski negst (piengram, atrodas atVimajuma bez
darba algas saglafanas vai ir atteicies no darba samaksas) va mopelfta
darba samaksa ir miéka par neizmakio izdienas pensijas tla

Ari pietei€a nomda, ka vhai ki pasSnodarbiitai personaiislaidga
atvdinajuma atmitai nepiecieSarbas gaguma vai no vihas gribas neatkamu
iemeslu @] iestjusas parejoSas darba nedps gaduma un kidz ar to darba
lenakumu neesatbas rezubita vierigie ierakumi bitu prokurora izdienas pensija.

Otrkart, Satversmes tiesa ir moifjusi, ka &ds regujums ierobezo
nodarbirito pensijas SEMEju iesfEjas iesaigties sabiedriskaj socilaja un
kultiras dzve. Apstidéta norma piespiez sttlajoSos izdienas pensijaspsancjus
izveleties — vai nu sgemt pilnu pensiju, vai arturpinat stiadat. Ka atzinusi
Lietuvas Konstituciofla tiesa, regwjums, atbilstoSi kuram persona nevatvbr
izveleéties nodarboSanos tfakta dl, ka, istenojot & tiesbas, tiek ierobezotas
tiesbas uz pensiju izmaksu, ierobeZoities bivi izvélsties nodarbosands.

Papildus midtajam patame, ka saskaa ar apsfidéto normu izdienas
pensijas apgrs atjaunojams aitménesa pirmo datumu, kas sek@masim, kui
zaudkts obligati socali apdroSiratas personas statussadEjadi pastiv ies(Eja, ka,
partraucot darba tiesigk attie@bas vai zaugot pasnodarbifita statusu, tie®as uz
izdienas pensijas pilnu agm netiek iegtas idz rakana méneSa pirmajam
datumam. idz ar to apsidéta norma pi¢auj situaciju, kad persona sam
lerobezotu izdienas pensijas am af par laika periodu, karvina nav bijusi
obligati socali apdroSirita persona.

[6] Ka jau noadits iepriekS, samazinot tigl uz sodilo nodroSiajumu
apjomu, Joti bitiska nozme ir citu alternavu izvertéSanai, kas mak aizskartu
individa tiesbas un likurigas intereses.

Ka liecina Saeimaségu stenogrammas, likumdgs, pienemot apstdeto
normu, nav aps¥is un iz\ertgjis citas alternavas noteikto rerku sasniegSana.
Saeimas atbildes ralishomadits, ka apsidétas normas pigemSana ir uzskama
par nepiecieSamuadibu, un &s nerki nav iesgjams sasniegt ar citiem Saeimas un
Ministru kabineta kompetefcesoSiem, indilda tiesbas maak ierobezojoSiem
lidzeKiem. Ka vieriga alternalva noadita iepémumu palielidaSana, paaugstinot
sochlo iemaksu likmes, kas savark radtu loti nelabwligas sekas.

Uzskatu, ka attiaba uz stidajoSo pensiofiru pensijas samazijumiem,
nemot \&ra Satversmes tiesas nostitias atzhas 2002.gada 19.marta spriedum
lieta Nr.2001-12-01 paragla ierobezojuma piaujanmbu un sar&rigumu, Ministru

13 Sk, Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprigléainiir.2001-12-01 seciijumu ddas 3.1.3.punktu.

14 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of RBvember 2002 in Case N0.41/2000. Paragraph 2.2.
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/r021125.htm

15 Saeimas 2009.gada 15.un iiija

stenogrammas. http://www.saeima.lv/Likumdosana/lidosana_stenogrammas.html
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kabinetam un likumde&yam bija ipaSi pizverte citu alternaivu iesgjamniba,
kas maak ierobezotu indiwda tiesbas un likurfgas intereses.

Nevar piekrist Saeimas rifitajam, ka apsidétas normas ®@rki nav
lesgEjams sasniegt ar citiem Saeimas un Ministru kahirk@mpetene esoSiem,
individa tiesbas maak ierobezojoSiemitizediem. Piendram, izdienas pensijas
izmak$ijama apntra samazifSana viefgi laika period, kad persona &
pasnodarbigtais vai nodarbitais saem noteiktus iekkumus.

Nemot \&ra mingto, uzskatu, ka apstieta norma neatbilst sagriguma
principam unidz ar to Satversmes 109.pantam.

[7] Ja likumde¥gja lemumi aizskar indiida tiesbas un likumisks intereses,
tad pizverte an, vai tie atbilst tiesiskas valsts principiem. Nat&rsmes 1.pait
letvers demokatiskas republikas gdziena izriet virkne tiesiskas valsts principu,
tostarp tiesisks pdavibas princips?

Tiesiskas pdavibas princips noteic, ka valsts @dim sawa darlba jabot
konsekveritim attiedba uz to izdotajiem normatajiem aktiem, jievero tiesisk
paaviba, kas persam vagtu rasties saska ar konkgto tiegbu normu. Savuidct
individs atbilstoSi Sim principam var jaaties uz likurrgi izdotas tietbbu normas
pasévibu un nemaifgumu. VinS droSi var ginot savu akotni saisiba ar tiegbam,
ko norma viiam piegirusi. Tiesisks pdavibas principa dafba noame ir af tam,
vai personas pausagas uz tiesdbu normu ir likuniga, pamatota un sapiga, k& an
vai tiesiskais regéjums [Ec savas btibas ir pietiekami noteikts un nemajs, lai
tam vagtu uzticties’’

lzdienas pensijasidzigi ka vecuma pensijas ir valsts salas politikas
jaugjums, kam ir ilglaitgs raksturs un kam nepiecieSama stakslit So
nepiecieSafbu pamato ne tikai personasraks profesioalo iemau zudums,
stradajot attiedgajos amatos, un attiggt vajadzba to komperi, bet ar valsts
intereSu aizsardlza attietgo dienestu kvalitatas daribas nodroSisara. Mingto
apliecina valsts grktieciga darliba, izemot atsevidus gadumus, 3s sistmas
saglalasars, ka an pilnveidoSaa.

PieXkirot personai izdienas pensij@, fiekinas ar piekirto izdienas pensijas
apneru un attietgi atbilstoSi tam pakto savu dwi, pientram, uznemas
civiltiesiskas saistbas #ida apnera, kada pielauj &s ieraskumi.*® Tapat persona
rekinas ar nosagumiem, kas sai#ti ar izdienas pensijas gamsSanu. Kop$
Prokuroru izdienas pensiju likuma peémSanas [Za nekad nav pasfjis
ierobezojums sgemt izdienas pensiju pénapnéra nodarbiatibas gaguma,
iznemot, ja personu aiktoti iecd prokurora amat vai & uzsk Sap likuma
noradito amata pietkumu veikSanu vai dienestu.idz ar to personas, kim
pieXirta izdienas pensija atbilstoSi Prokuroru izdiepassiju likumam, pavas,
ka izdienas pensijas plg&sana nebs érslis turpirat ar likuma nomadito amatu
vai dienestu nesaitit darbu, saglapot sockli apdroSiratas personas statusu, un
sapiemt izdienas pensiju pirapnera.

16 Sk, Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprigiéktniir.2001-12-01 seciijumu ddas 3.punktu.
" satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedutmlfi€001-12-01 seciijumu ddas 3.2.punkts.
18 satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedetndlfi2001-12-01 secitjumu ddas 3.2.apak3punkts.
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Turklat, izdarot  grogumus Prokuroru izdienas pensiju likam
likumdewjs ir pasliktirgjis izdienas pensiju samgju tiesisko sivokli, neparedzot
saudzjoSu @reju uz jauno tiesisko redgiimu. Grozjumus Prokuroru izdienas
pensiju likuni Saeima piggma 2009.gada 16iija, savulart to sggka stiSaras
datums tika noteikts 2009.gadaulijs. Nosakot tikisu laika periodu izdienas
pensiju samazi@umiem gan attieba uz nestdajoSiem izdienas pensijas
saiémgjiem, gan stidajoSiem izdienas pensijas gangcjiem, §m persoam tika
liegta iespja pieraciga karta sagatavoties un ot savu turpriko davi saisiba ar
samaziato izdienas pensijas agmi. Savuldrt stradajoSiem izdienas pensijas
saiémgjiem nepamatotiisa laika bija jaizvélas, vai turpiat stadat un saemt
izdienas pensiju ierobezoapnera, vai ai sapemt izdienas pensiju pénapnera
un partraukt stadat.

Nemot \era iepriekS migto, secinu, ka apstictas tiesbu normas neatbilst
tiesislas pdavibas principam un ir pretrarar Satversmes 1.pantu.

Apkopojot iepriekS§ midto, secinu, ka Prokuroru izdienas pensiju likuma
parejas noteikumu 8.punkts neatbilst Satversmes I0@pantam.

Ar ciengu
Tiesbsargs R.Af8s

Zarina 67686768



