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Par viedokli lieta Nr.2010-06-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2010.gada 14.neamamiu Tiesbsargs ir
atzts par pieaiciato personu un uzaicits sniegt viedokli liet Nr.2010-06-01
.Par Likuma par budzetu un finanSu Wad 19.panta piekt ddas, Valsts
kontroles likuma 44.panta ag ddas un Tiefsarga likuma 19.panta asrddas
atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 8Tapain Papildusidgts
Tiesbsargam aprakstTiegbsarga biroja budzZeta veidoSanas praoed

levérojot Tiesbsarga likura noteikto Tiesbsarga kompetenci, sniedzu
Jums turprak nordito viedokli lied Nr.2010-06-01.

2002.gada 31.oktobrSaeima pigema likumu ,Grozjumi Likuma par
budzetu un finanSu vaou”, ar kuru Likuma par budzZetu un finanSu iad
19.pants tika papildiats ar jaunu piekto da: ,Valsts prezidenta kancelejas,
Augstikas tiesas, Satversmes tiesas un Valsts kontrolezebaugiepragums idz
gadskrtéja budzeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kabam bez
piepraguma iesniedga piekriSanas nav grams.” Ar 2006.gada 19.decembra
likuma ,,GroZjumi Likuma par budZetu un finanSu viladi” 11.pantu Likuma par
budzetu un finanSu vasl 19.panta piektajdda vardi ,un Valsts kontroles” tika
aizshti ar vardiem : ,Valsts kontroles un Tigssarga biroja”.

2002.gada 9.maija Valsts kontroles likuma 44.pantaa dda noteikts, ka
Valsts kontroles budzeta piepijasns idz budzeta likuma projekta iesniegSanai
Ministru kabinetam bez piepfi@sma iesniedga piekriSanas nav grams.



2006.gada 6.afla Tiesbsarga likuma 19.panta ot@agda noteikts, ka
Tiesbsarga biroja budzeta piepijass lidz budZeta likuma projekta iesniegSanai
Ministru kabinel bez Tietbsarga biroja piekriSanas nav gins.

Pietei€ja Valsts kontroles padome uzskata, ki lar to Valsts prezidenta
kancelejas, Augskas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles esb3arga
biroja (turpnak tekst — konstitucio@las institicijas) budzeta pieprgsmus idz
gadskirtéja budZeta likuma projekta iesniegSanai Ministru kelts bez
piepraguma iesniedga piekriSanas var griiz kas apdraud konstituciaio
instittciju finansalo neatkaibu un ar to saigtb funkcioralo neatkaibu.

Pietei¢ja noiada, ka Likuma par budzZetu un finanSu Wmad 19.panta
pieka dda un Valsts kontroles likuma 44.pantaaottda neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes 1.pantam, 83.pantam un &3rparbet Tiegsarga
likuma 19.panta oirdda neatbilst Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam

Latvijas Republikas Satversmes 1.pants nosakéd,akdja ir neatkaiga
demokatiska republika. Demoktiska un tiesisle valst valsts prvaldes
uzdevums ir pilspiem politiski atbildgas valdbas vatba istenot tiegas (it
seviki likuma ietverto likumdega gribu) konketa gadjuma. Tada veida
demokatiska un tiesisk valst valsts prvalde ir netieSi (ar demoktiski
legitimétas valdbas starpnig@bu) saisita ar suveinas varas ne&ga — pilsqu
kopuma — gribu. Naatizriet noteikti principi, kuriem valstsapvaldei ppakaujas
(sk. E.Levits, Labas parvaldibas princips, www.public.law.lv) Tiesiska valsts
at&iras no ciim (totalitiram, autokftiskam) valsts iekrtam af ar to, ka i
principa pielauj iesgju, ka publiskis varas ne&§ var kladities, ka tie apziigi vai
neapziigi var rkoties prettiesiski. dd¢] tiesiska valsts rada aptveroSus un
efekiivus kontroles meimismus, lai 8das Ruodas un prettiesiskas dabbs
(misbehavior) iesgjas vai vismaz sekas ngrgtu vai samazhiu lidz
minimumam. Jaa&lu melanismu nav vai tie ir neefeid, tad tiesiska valsts ir
organizta Kudaini (sk. E.Levits, Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija,
www.public.law.lv). Nosauktie kontroles meahismi Latvijas Republik ir Valsts
kontrole, tiesas, Tig@lssargs - konstitucia@has institicijas.

No Latvijas Republikas Satversmes 1.panta izrigtné tiesiskas valsts
principu, ar varas daBanas princips, kurS noteic varasigihas princips, kurs
noteic valsts varas dalmu tris valsts varas atzaros: likumagvvan, izpildvai
un tiesu vat, kuras atrodas savstad lidzsvag un viena otru kontrél Valsts
vara ir viena un vienota. No satversmes 1 paivert demokatiskas republikas
jédziena viam valsts instiicijam izriet pierakums sa# darliba ieverot tiegbu
virsvadbas principu, varas daéhnu un veikt savstajo uzraudzu. (sk.
Satver smes tiesas 2000.gada 24.marta spriedumu lieta Nr.04-07(99)).

Valsts prvaldes iekrtas likuma 10.panta piindda nosaka: ,Valsts
parvalde ir pakauta likumam un ti@bam. Ta darbojas normatajos aktos
noteikéis kompetences ietvaros. Valsts\alde savas pilnvaras var izmantot tikai



atbilstoSi pilnvarojumagpgai un ngrkim.” Tas nozm¢, ka Ministru kabinetam,
sasiidot gadshkrteja budzeta projektu, irahem \era konstitucioralo institiciju
izveidoSanas idiba un §ga, to daribas nerki. Janem \era apsiklis, ka Saeima,
iecdot konstitucioalo institiciju vadbu, ir sniegusi tai savu uziiu vierada
mera ar to uztigbu, kadu Saeima devusi ministriem Satversmes 59.pantatigp
- ,Ministru prezidentam un ministriem i amata izpiltBanai ir nepiecieSama
Saeimas uztiba un vii par savu daribu ir atbildgi Saeimas priekS. No ta
izriet, ka likumde¥gjs, \&loties, lai konstitucioalas institicijas piln\ertigi veiktu
savas ar likumiem noteiid funkcijas, uzticasis institicijam un nepi¢u;
izpildu varai (Ministru kabinetam) radsituaciju, ka konstitucioalo institiciju
funkciju pilnvertiga izpilde Kkiist atkarga no voluriri samaziata finangjuma.

Protams, straujas valsts ekonomskejupsides apsiklos valdbai ir javeic
operaivi taupgbas paskumi, bet tas nenamé, ka finangjuma piegirSana
konstitucioralajam institicijam klast atkarga tikai un viefgi no tehniskiem
aprkiniem, nevaigjot pasu instiiciju viedokli, diizak So viedokli pat ignajot
(Tiesbsarga 2009.gada 6.oktobrastule Nr.1-5/258 un 2009.gada 14.oktobra
véstule Nr. 1-5/269 FinanSu ministrijai, Tibsarga 2009.gada 26.oktobr@stule
Nr.1-5/293 Latvijas Republikas Saeimai: Saeimag&cija vadtajiem, Saeimas
BudZeta un finanSu (nodhR komisijai, Saeimas Ciéktiesbu un sabiedrisko
lietu komisijai un atsevidem Saeimas depittem). Sajis \estuls Tiesbsargs ir
sniedzis savu sk@amu uz phnoto Tiesbsarga biroja budZzeta samaiiimmu
2010.-2012.gadam, ramfijis, kadg] tas ir nepamatots un nosaucis gaids riskus.

Ta ka Ministru kabinets netikaémis \era Tiegbsarga iebildes Ti#ssarga
biroja finangjuma krasai samaZziBanai, rezuita Tiegbsarga birojam bija
piekirts finangjums, kas, sadzinot ar 2008.gada finagamu, ir samaziats par
57%. Saldzinot ar jebkuru valstsapvaldes jomu vai instiiciju, &ids samazifjums
Ir neadekaits, jo vidsji valsti tas svrstas no 12%idz 20%.

Tada veida ir radusies siticija, kuras rezufita ir ieverojami
samazigjusies Tiethsarga kapadite veikt daribas savu pamatfunkciju
nodroSiraSanai likum noteiktos termios.

No mirgta izriet, ka neadekita finangjuma samazifjums Tiesbsarga
darlibai ierobezo Latvijas pilsm kopumam realiét Satversra garangtas
cilvéktiesbas, sekt labu grvaldibu valst, ka an parkapj Tiegbsarga likuma
4.pantu: ,Nevienam nav tigau ietekndt tiesbsargu ua funkciju un uzdevumu
pildiSara”.

Tiesbsarga ieskat skaidra, saprotama un Satvegsmostipriritajam
demokatiskas valsts uzives principam atbilstoSa ir Likuma par budZetu un
finanSu vatbu 19.panta ofrdda: ,FinanSu ministrs izstda gadslrtejo valsts
budZeta likuma projektu, pamatojoties uz &ed termha makroekonomigis
attistibas un fisklas politikas ietvaru un budzeta piegiamiem, kas iesniegti
atbilstosi & likuma 17. un 18.panta noteikumiem”. Sékuma norna teikts, ka



FinanSu ministrs izsida gadskrtéjo valsts budzeta likuma projektu,
pamatojoties uz iesniegtiem piegjasiem. Tatad, FinanSu ministrs nevar
nenemt \&ra iesniegtos pieprgsimus.

Likuma par budZetu un finanSu vhd 19.panta tréSdda nosaka, ka
~Finansu ministrs iz&rté¢ budzeta pieprasimus [&c to atbilstbas pareditajiem
mérkiem, ekonomiskuma un efektigies un, ja nepiecieSams, pieprasa
attieagajai iz\ertéSanai nepiecieSamo papildu infaciju. Pamatojoties uzada
izvértejuma rezullitiem un sniegto inforactiju, finanSu ministrs pigem Emumu
par budzeta pieprgsmu iedauSanu valsts budZeta likuma projektdz t
iesniegSanai Ministru kabinetam. FinanSu ministtskp valsts budzeta likuma
projekta izskaBanas stadij var izteikt savu viedokli, pievienot nepiecieSamos
atzinumus, k af atsevigu reviziju rezulétus”.

Tas nommg, ka, ja FinanSu ministram ir pegt viedoklis konstitucio@ilo
institiciju piepraguma normaditajam, viS savu viedokli var izteikt, pievienojot
nepiecieSamos atzinumus vai atskuigeviziju rezul@tus. Tongr realiate ir cita.
FinanSu ministrija konstituci@io institiciju piepragumus bez So insfitiju
piekriSanas ar gr@mmiem ielauj gadskrtéja budzeta projekt un iesniedz
Ministru kabinetam.

Likuma par budzetu un finanSu hd 19.panta piektajai ¢ identiska ir
Tiesbsarga likuma 19.panta atdda: ,Tiegbsarga biroja budZeta piepijasns
Iidz budZeta likuma projekta iesniegSanai Ministribiketi bez Tietbsarga
biroja piekriSanas nav grams”’. Tas nouné, ka Ministru kabinets bez
Tiesbsarga piekriSanas var grbzTiesbsarga iesniegto Tidssarga biroja
finangjuma piepragumu.

Rezulata Ministru kabinets, izdarot volufios grozjumus finangjuma
piepraguma, ko Tiesbsargs bija sastijis, ieverojot valst noteiktos taufbas
ierobezojumus, ram reilus draudus Ti@bsarga instiicijas pastveSanai.
Lidziga sitdcija ir aff ar farejo konstitucionlo institiciju budZeta saatiSanu.

Secinu, ka Likuma par budzZetu un finanSuieadl9.panta piektdda,
Valsts kontroles likuma 44.panta @otlda un Tiesbsarga likuma 19.panta atr
dala, kas dauj Ministru kabinetam iesniegt Saeimai ar konstdoalam
institticijam nesaskgotu budzeta projektu, #k iespaido So Saeimas iecelto
institiciju darlibu, neatkabu un pat pasvéSanu. Rdgjadi izpildu varai dota
lesgEja prevatt par demokatiski ieveléta likumdewgja gribu, kas ir klagj pretrura
ar Satversmes 1.pantu un aadzrietoSo Tiethsarga likuma 4.panta pias ddas
pirmo teikumu: ,Tiesbsargs sav darliba ir neatkargs un palaujas viemgi
likumam?”. Ari attieaba uz Valsts kontroli, Augako tiesu un Satversmes tiesu
Likuma par budzetu un finanSu vbd 19.panta piektdda un Valsts kontroles
likuma 44.panta ofrdda ir pretrua Satversmes 83. un 87.pantam, ierobezo So
institiciju neatkatbu, izjauc Satverseén noteikto varas sadgimu un nav
savienojama ar demakijas un varasitizsvara principu.



Pilntba pievienojos Valsts kontroles padomes 2009.gadae22mbra
pieteikuna Satversmes tiesai letNr.2010-06-01 ,Par Likuma par budzetu un
finanSu vatbu 19.panta piekt ddas, Valsts kontroles likuma 44.pantaastr
daas un Tiemksarga likuma 19.panta a$r ddas atbilsitbu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 83. un 87.pantam” asktajiem argumentiem un pamatojumiem.

Saeimas priek8détaja parakgtajam 2010.gada 19.marta Atbildes rakstam
Nr.1-1-n/41-(9/10) Satversmes tiesai nepiekro uzskatu tajizklastto viedokli
par nepamatotu un noraiu.

Satversmes tiesas tiesnestsnlina papildus iidz Tiesbsargu aprakt
Tiesbsarga biroja budZeta veido$anas praoedSeit pievienotaj Tiegbsarga
2009.gada 14.oktobraestuk Nr. 1-5/269 FinanSu ministrijai ir detadiz
apraksits pieprasmais budzeta apjoms, @gmni un veiktais piepragis
samazigajums. Ta ka nosauktgy Tiegbsarga w@stuk ir noradits, no kKdiem
izdevumiem sadtv Tiesbsarga biroja budzets un tai pievienots Bmansu
ministrijai iesniedzamais jau samaaihbudzeta 2010.gadam piepyams, kK ain
planotais budzets uz 2009. un 2011.gadu, ceru, kanaterili dos pietiekamu
leskatu Tietbsarga biroja budzeta veidoSanas praced

Pielikuma: 1) Tiesbsarga 2009.gada 6.oktobrastule Nr.1-5/258 FinanSu
ministrijai ;
2) Tiegbsarga 2009.gada 14.oktobrastule Nr. 1-5/269
FinanSu ministrijai;
3)Tiegbsarga 2009.gada 26.oktobracstule Nr.1-5/293
Latvijas Republikas Saeimas BudZeta un finanSu qkiogl
komisijai.
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