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Par viedokli lie Nr.2010-17-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2010.gadair@.j lemumu Latvijas
Republikas tiessargs ir afits par pieaiCiato personu un uzaicits shiegt
viedokli lieta Nr.2010-17-01 ,Par likuma ,Par oblitp socklo apdroSiasanu
pret nelaimes gagimiem darla un arodslirbam” 20.panta deas ddas
atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 103.0ghpantam”.

levérojot Tiegbsarga likurd noteikto Latvijas Republikas tidgsarga
kompetenci, sniedzu tur@k nomadito viedokli un atbildes uz uzdotajiem
jautajumiem lie Nr.2010-17-01.

[1] No 2009.gada 1ijija ir spcka Saeimas 2009.gada Ifhjja piepemtie
grozjumi likuma ,Par obligito socilo apdroSiasanu pret nelaimes g@dmiem
darka un arodslirmbam”, kas papildiaja & likuma 20.pantu ar déo ddu Sda
redakcip (turpnik — apstrdétais regutjums):

»(9) Personai, kurai pig$ta izdienas pensija, ko izmaksno valsts
pensiju speaia budzeta, vai vecuma pensijajdtbu par darbspu zaudjumu
izmaks Sadi:

1) ja piegirtas pensijas apéns nesasniedz atlzibas par darbsju
zaudtjumu apndru, apdroSiatajai personai izmalésstarpbu starp attzibas par
darbsgju zaudjumu apndru un izdienas vai vecuma pensijas apm

2) ja piegirtas izdienas vai vecuma pensijas @pmnir vierads ar
atiidzibas par darbsp zaudjumu apn@ru vai to frsniedz, aifdzbas par
darbsgju zaudjumu izmaksu izbeidz.”

Vienlaicigi likumde\gjs ir paredzjis pareju uz jauno tiesisko regiimu,
parejas noteikumu 13.purikinosakot, ka amlizibas par darbsju zaudjumu
saaémgjam, kuram idz 2009.gada 3@pijam piegirta izdienas pensija vai
vecuma pensija,idz mirgtajam datumam pi&fto atlidzibu par darbspu
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zaudjumu turpina izmak® lemuma par pakalpojuma piggSanu,
parrékinaSanu vai izmaksas terma pagariaSanu noteikto laiku.

[2] Pieteikuma iesniedi apstidétas normas ir dgusi atzt par
neatbilsto8m Latvijas Republikas Satversmes (tugbm+- Satversme) 1., 91,
105. un 109.pantam.

[2.1] Lidz apstidéta regukjuma sgka stSaris dienai izmakgamais
atiidzibas par darbspu zaudjumu (turpnak — atidziba) apmirs Ec vecuma
pensijas piddrSanas tika samaZzts par 20 procentiem, beté@ izdienas
pensijas piddrSanas attlzibas aprérs netika samazits.

AtbilstoSi paSreiz stka esoSajam apstictajam reguljumam atidzibas
izmaksa tiek prtraukta, ja as apn@rs ir mazaks vai vierads ar vecuma vai
izdienas pensijas apmu, savuldrt, ja atidzibas aprérs parsniedz vecuma vai
izdienas pensijas apm, tad tiek izmak#a tikai &s starjba.

Tadgjadi ar apstideto reguEjumu pilriba vai ddgji ir ierobezotas
personas ti@bas saemt atidzibu saisiba ar nelaimes gapimu darfa vai
arodslimbu. Ss tiesbas ietilpst Satversmes 109.panta g$atutdz ar to
likumdegjs, piepemot apstidéto reguéjumu, ir saSaurifijis personai garastas
pamattietas uz soaio nodroSiajumu.

[2.2] Sochkla apdroSiasana pret nelaimes dgadniem darla un
arodslimbam ir viens no valsts saidbis apdroSiaSanas veidiem. Saith
apdroSiasana ir pasgkumu kopums, ko orgarizvalsts, lai apdroSitu personas
vai tas ap@diba esoSo personu risku zatdlarba ieakumu sakat ar socili
apdroSiatas personas slithu, invalidiiti, materniiti, bezdarbu, vecumu,
nelaimes gagumu darla vai saslimSanu ar arodslibu, tErna kopSanu, &k an
papildu izdevumiem sakarar socili apdroSiritas personas vaia$ ap@diba
esods personas avi. Obligato sochlas apdroSiaSanas iemaksu veikSana,
neatkafgi no &, kas iemaksas veic, saltiapdroSiratajai personai dod tigsas
saaemt likuma noteiktos soalas apdroSiaSanas pakalpojumus attiga
apdroSiasanas riska iestaras gadjuma.

Eiropas Cilktiegbu tiesas praks kas izmantojama Satveramoteikto
pamattietu satura atkBara, atats, ka tiethas, kas rodas no iemaksu veikSanas
socklas apdroSiaSanas sisma, atastamas par mantisk tiegbam Eiropas
Cilvéka tiegsbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas Pirin protokola
1.panta izprath' Lidz ar to seciims, ka tiethas saemt atidzibu par darbsgju
zaudjumu ietilpst Satversmes 105.pagarantto tiegbu uzipaSumu satar

Taja pa% laika, ka nomdijusi Satversmes tiesa, attib uz ipaSuma
tiesbam socélo tiesbu joms, valstij ir piekirta plasa icibas biviba, jo ar
Satversmes 105.pantnoteikas tiesbas &l negarart noteiktu pensijas
(pabalsta) apamu un &s var ierobezot. Tadgjadi Satversmes 105.pants attlec
uz pensigm un pabalstiem personai nodroSina #kaztiesbu aizsardibas
apjomu nek Satversmes 109.pants.

! Kjartan Asmundsson v. Iceland, no. 60669/00, 1®er 2004, § 39.
2 Satversmes tiesas 2009.gada 1.decembra sprietaiindr.2009-43-01 20.punkts.
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[2.3] Tapat Satversmes tiesa ir @dfjusi, ka, iz\ertgjot apstrdeta
regukjuma atbilstbu Satversmes 91.pantama lam no Satversmes 1l1.panta
izrietoSajiem tiegbu principiem, ir jnem \&ra tiegbu joma, kui apstidétais
regukjums ietilpst®

[2.4] Nemot \&ra iepriekS migto, seciams, ka prinari lietas ietvaros ir
vértgjama apsideta regukjuma atbilsiba Satversmes 109.pantam.

[3] Satversmes 109.pants gafanikvienam tiethas uz sodlo
nodroSirajumu vecuma, darbnegps, bezdarba un citos gamnos.

No Satversmes 109.pantetvertagm tiegbam, cita starp, izriet valsts
aktivs piermkums izveidot so@la nodroSidjuma sistmu, kas aptvertu visus
tradicioralos socilos riskus un garaétiu atbilstoSu soalo nodroSiajumu to
lestSaris gadjuma. Pie tradicionlajiem socilajiem riskiem pieskaita gan
vecumu, gan darbnegp.

Lietas ietvaros past divi atXirigi viedoHi par Satversmes 109.pant
noteikto pamattiabu hitibu. No pieteikuma izriet viedoklis, ka mdd norma
noteic personai divagdzigas, bet togr at¥kirigas tiethas: tiethas uz soaio
nodroSimjumu vecuma gaguma un tiegbas uz soalo nodroSiajumu
darbnespias gaduma. Savukirt no Saeimas atbildes raksta izriet, ka &tin
Satversmes norma noteic personaiilias uz atbilstoSu s@d nodroSiajumu
gadjuma, kad ¥ persona negp gut iemakumus viena vai vaiku Saj pant
uzskaitto apsikiu cel.

Vecuma pensijas ak socklas apdroSiaSanas veida pamatfunkcija ir
nodroSirt (aizsht) personas ieskumus tad, kad iegtes paredztais socilais
risks — konkéts, likuma noteikts vecums$. Kaut af izdienas pensijas, ko
izmakéi no valsts pensiju speti budZeta, &rtejama kK papildu sodila
garantija, &s nerkis ir saidzinams ar vecuma pensijasérki — garangt iztiku
persoam, kuru darbs saig$ ar profesioflo iemayu zudumu, kas var rasties jau
pirms vecuma pensijas pi@anai nepiecieSamwvecuma sasniegSanas.

Savukirt atbilstosi likuma ,Par obligo sociélo apdroSiasanu pret
nelaimes gagumiem darla un arodsliribam” 2.panta ofis ddas 1.punktamas
likuma nerkis ir nodroSiat apdroSiatajai personai, jaat cietusi nelaimes
gadjuma darta vai saslimusi ar arodslitou, apdroSiaSanas attlzibu,
atves¢osanos, darbsp atgiSanu un integciju sabiediba. Atlidzbai ir
reguliru ierekumu raksturs,itlz ar to &s nerkis ir aizst zaudtos ierakumus,
ko ta pilnitba vai ddgji nesgj gut saisiba ar nelaimes gddmu darla vai
arodslimbu. Papildus sogiajam nodroSiajuma ir jaatspoglo af personas
papildu vajadibas un izmaksas, kas s#@s$ ar darbsiju zaudjumu?

Nemot \era iepriek$ migto, nevar piekrist Saeimas viedoklim, ka vecuma
un darbnesgas riski pilnba sakit. Tapat nevar piekrist pieteif viedoklim, ka
Satversmes 109.pangaranttas tiegbas uz soalo nodroSiajumu vecuma un
darbnespjas gaduma ir jaskata izatti. Uzskatu, ka Sie riski dgi parklajas

% Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 1.decembra spadif Nr.2009-43-01 20.punktu.

* Satversmes tiesas 2007.gagar8ja sprieduma Nr.2007-01-01 24.1.punkts.

® Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@el Comment No0.19 (2007) ,The right to social
security”. Paragraph 17, 20.
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attieaba uz nepiecieSarthu kompena zaudtos darba ieikumus. Taj pa$

laika personai, sashiedzot pensijas kiesanai nepiecieSamo vecumu, ez
vajadabas, kas saigtas ar invalidiiti, kuras €lonis ir nelaimes gapims daria

vai arodslinba (persoam, kuam noteikts darbsjpu zaudjums gikot no 25
procentiem, tiek noteikta invalidie). Invaliditte jebkus gadjuma ierobezo
personas ieg|s un ir saigta aripa&m vajadzbam. Vecums 1§ iesgjas var
samazifat un vajadibas pavairot. dd¢jadi attieksmei preta&am persoam ir

jabut ipaSai un soalo atiribu izlidzinosai.

levérojot mingto, uzskatu, ka likumdejam, veidojot soala
nodroSimjuma sistmu, ir janem \&ra, ka personai, sasniedzot pensgaras
vecumu, iesfjas jauns sodélais risks — vecums, @jpa% laika saglaljas ar
invaliditate, un 1dz ar to #m persoam piemt visas no invalidites izrietods
tiesbas.

[4] Apstridéta reguEjuma galvenais @rkis ir saskaot valsts soaias
apdrosinsanas pakalpojumus ar ekonomskiizes vajadibam un iesgjam.’

Satversmes tiesa jau Vakas lietas, kas sai#as ar valsts garaita socila
nodroSimjuma samazi@Banu, ir atzinusi, ka satis apdroSiaSanas budZeta
ilgtspéjas nodroSiaSana, idzsvarojot 4 ienémumus un izdevumus, urdg ar to
sabiedibas labkijibas nodroSi@Bana ir atistams par l@timu nerki. Tapat
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka La\groZjumu izdarSanas ldi paséveja tadi
ekonomiskie apskli, kas praga &du ficibu.’

[5] Likumdewjs nErka sasniegSanai i2\ejies optimiZt sochlas
apdroSiaSanas pakalpojumus, i2dkot vienlaiggi vairaku sochlas
apdroSiasanas pakalpojumusamsanu risku sakriSanas gaa.

Tiesbas uz soaio nodroSimjumu nav tulkojamasatjadi, ka valstij
nepiecieSams garamtpabalstu par katru no riskiem atséviBitiskakais ir ar
attiedga riska iesiSanos saisitis vajadzas, kuru apmierisanai kalpo valsts
garanétais socilais nodroSiajums. Ja & vajadzbas vaidku risku iesiSaris
gadjuma sakit, pigaujama pabalstu piiga vai d§ja parklasSaras.

Var piekrist pieteigju norditajam, ka idzelu ietaupjums darba
negadjumu spedilaja budzei apstidéta reguEjuma pieemsSanas rezualia
kopuni nav liels (izdevumu samazijums 2010.gaa un turpnakajos gados
planots Ls 95 655 apem®), tau janem \era, ka apstidetais regutjums ir
pienemts kompleksu valsts izdevumu samagamas pakumu ietvaros, kuru
nepiecieSafbu noteica stra@jekonomisk lejupside.

Nemot \era iepriek§ migto, seciams, ka ar apsuileto reguEjumu var
sasniegt Igittmo nerki.

® Likumprojekta ,Grozjumi likuma ,Par obligito socilo apdrosiaganu pret nelaimes ggumiem darfd un

" Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra gprielie Nr.2009-43-01; 2010.gada 15.marta spriedumu
lieta Nr.2009-44-01.

8 Likumprojekta ,Grozumi likuma ,Par obligito socilo apdro$iasanu pret nelaimes g@miem darla un
arodslimbam™ anofacijas 3.sad@as 5.punkts.
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[6] Kaut af atastams, ka apstietajam regudjuma ir lezitims nerkis un
izraudZtais idzeklis ir piendrots leitima meérka sasniegSantas rada vaikas
negaivas sekas, kuras likumdgs nav apzifjis un iz\ertgjis.

[6.1] Pabalstiem, neatligr no &, vai tie tiek izmakati naudch vai citada
veida ir jabat atbilsto& apnera un ilgung, lai nodroSiatu, ka ikviens varstenot
savas tiedas uzgimenes aizsardlzu un paidzibu, adekdatu daves imeni un
adekwtu pieeju ves@bas aizsardbas pakalpojumiem. 1§ tiesbas ir
janodrosina vismaz miniata limert.’

Personas ar invalidii un veci ciheki ir socialas grupas, kam
nepiecieSamapasa aizsardba. \&l jo vairak Sada aizsardiba nepiecieSama, ja
Sis pazmes sakit. Invaliditate ir ilgstoSs vai negoejoss|oti smagas, smagas vai
mérenas pa#pes funkciodSanas ierobezojums, kas ietekqmersonas gayas
vai fiziskas sggjas, darbsgas, pasSapipi un iedausSanos sabietha. Invaliditati
nav saigta ar vecuma gymaiam cilvéka organisra, lidz ar to rada papildu
vajadZbas un ar to saisis izmaksas.

Ka izriet no Valsts sodalas apdroSiaSanas gentiras datiem par
2010.gada maiju viglais atidzibas aprérs bija 143,42 lati, savakt vidgjais
vecuma un izdienas pensijas &psn attiegdgi 182,14 lati un 175,68 lati.
2010.gada jarart visu veidu pensiju apens 75,16 procentiem pension bija
apneéra no 100 idz 200 latiem (piedram, 27 784 pensianem vecuma
pensijas apgrs bija aprara Ilidz 120 latiem), savakt 8,40 procentiem
pensiodru vecuma pensijas agns bija no 501z 100 latu apwra. Papildus
Siem statistikas datienigem \era, ka persoam ar darbsgiu zaudjumu ir
ierobezoikas iespjas pilnwertigi iesaisities darba tirg un lidz ar to iegt
tiesbas uz adeldtu vecuma vai izdienas pensiju. Kaut atbilstoSi likuma ,Par
valsts pensiim” 9.panta 3.punktam apdro8ganas &u veido apdroSiasanas
lemaksu periodi, kuru laik persona ar darbgjp zaudjumu nestida, janem
véra, ka apdrosSiasanas iemaksas no darba negmaa spedla budzeta tiek
izdafAtas mininala apnera. Lidz ar to Sis periods veido personas apdassinas
stazu, tau faktiski nepalielina pensijas apr.

lepriekS mitie dati lauj seciat, ka vairumam personu pensijas un
atlidzibas vidtjais apnirs ir lidzigs. Tadéjadi ar apstidéto reguEjumu personas
planotie ierakumi tiek samazigti aptuveni uz pusi. Kaut areprieks tika afis,
ka, ja personas vajattms vaiiku risku iesiSaris gadjuma sakit, pidaujama
pabalstu piliga vai dé&ja parklaSara, tongr uzskatu, ka &a ir pems So
ienakumu apndrs un spja nodroSiat personas pamatvajatas.Nemot \era,
ka vicgjais pensijas un atzbas aprérs ir zems, uzskatu, ka likumdgs,
autonatiski attiecinot apsidéto reguEjumu uz visiem, ir ikojies pregji sociali
atbildigas valsts principam. a8s reguijums ipadi skar sabiethas
mazaizsargfo ddu, kam gan pensijas, gan idiibas aprérs ir mazs.
lerobezojot S0 pakalpojumu vienlega saemSanu, § personas ir pdkutas
nabadbas riskam, &k aff invaliditates progresSanai.

® Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@el Comment No0.19 (2007) ,The right to social
security”. Paragraph 22.
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V.P¢elovs konstitucioalaja sidziba ir paudis viedokli, ka Satversme
paredz wiam tiesbas uz atblzinajumu par arodslinbas @&l nenopelfto pensiju.
Kaut af ieprieks tika secits, ka darbsfju zaudjums var ietekrét pensijas
apntru, $idam iesniedga viedoklim nevar piekrist. Satversmes 109.pant
ietverto tietbu uz sodlo nodroSiajumu saturs saigs ar personas
pamatvajadibu nodroSiaSanu, nevis zadflimu kompenaciju no valsts puses.
Svaigakais, lai sodila nodroSirajuma apnars bitu atbilstod apnera.

[6.2] Likuma mrejas noteikumu 13.punkts paredz, ka apdassinas
athidzibas saémgjam, kuram idz 2009.gada 3@upijam piegirta izdienas
pensija vai vecuma pensijad: miretajam datumam piggto athidzibu par
darbsgju zaudjumu turpina izmaka lemunmia par pakalpojuma piggSanu,
parrékinaSanu vai izmaksas terma pagariaSanu noteikto laiku.

Ar S0 normu likumdegfs ir aizsargjis to personu tiesisko pavibu, kuras
jau ir ieguvuSas ti@sas saemt vecuma vai izdienas pensiju vienigicar
atiidzibu. S aizsardiba noteikta uz atizibas piegirsanas laikuNemot \&ra, ka
Sis laiks ir tieSi paktots Vesabas un darbsjju eksperizes arstu valsts
komisijas noteiktajam darbgp zaudjuma un invalidiites termpam, atidzibu
vienlaiagi ar vecuma vai izdienas pensiju turpinaesat personas, kam Sis
termin$ \€l nav beidzies vai anoteikts uz mzu.

Tadgjadi likumdejs ir piglavis tadas sitacijas iespjamibu, ka persoam
ar progre§joSu darbsgu zaudjuma pakipi, vispar netiek izmakata atidziba
vai tikai ierobezat apnera, savulart personai ar maku, bet stabilu darbsju
zaudtjuma paldpi, kurai noteikta invalidite bez atkrtotas izmelkdSanas
termipa noades, atidzibas izmaksa tiek turpita. Piendram, personai, kurai
noteikts darbsfju zaudjums 25 procentu apdra uz miZu un piekirta vecuma
vai izdienas pensijadz 2009.gada 3Qupijam, atidzibu turpiras izmakét pilna
apneéra vai samazinot par 20 procentiem, sairtikpersonai, kurai noteikts
lielaks darbspju zudums atkrtoti, atiidzibas izmaksu ierobezo apdftais
regukjums.

Kopuma $&ds normatvais regutjums, kaut arversts uz personu tiesisk
paavibas aizsardbu, norak pretrurai no Satversmes 1.panta izrietoSajam
taisnguma principam, atbilstoSi kuram per8on nodarttais kai€jums
kompengjams atkaiba no & kaittjuma smaguma — jo ligks kaigjums, jo
apjomgakas socilas garantijas. Ar sochlais taismgums, kas Latvijai
ievérojams Kk socili atbildigai valstij, ietver @ipes par soélo at¥iribu
izlidzina$anu un gjako aizsardibul®

Turklat pemams @ra, ka 2009.gaal atkartota invalidiites ekspette
veikta 32 986 persam vecum no 16 gadiem, a#ktoti invaliditate tiek
noteikta 97,9 procentos gadnu. Liebkaja dda gadjumu persoam tiek
apstipririta iepriek8ja invaliditates grupa (attieba uz stadajoSiem — 77,8
procentos, nestdajoSiem — 83,1 procentos gadmu). 2009.gaal darbsgju
zaudjumu procentos noteikSanai komisibms 4388 personas, tai skait
pirmreizji — 5,7 procenti no kopa pirmrei£ji komisioréto personu skaita,

19 Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, nr.32 (537).
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atkartoti 2738 personas — 8,3 procenti no §apatkartoti komisioreto personu
skaita. Darbsfju zaudjums procentos noteikts 99,9 procentosijyawou.! Sie
statistikas dati liecina, ka Lat@ijatkartota invalidiaites ekspettze tiek veikta
lielakaja dda gadjumu, turkht nav \rojama personas funkciaio

ierobeZojumu samaZzifaris.

[6.3] Nemot \era mincto, seciams, ka, lai ar budzeta sabalag&anas
nolikos socila nodroSiajuma izmaksas var tikt samaazias, & gadjuma
likumdewja izraudztie lidzeKi nesamdrigi ierobezo personas Satversmes
109.pam nostipriratas tiegbas uz so@lo nodroSiajumu.

Pamatojoties uz iepriekS na@to, sniedzu viedokli, ka likuma ,Par
obligato socilo apdrosSiasanu pret nelaimes d@adniem darlh un
arodslimbam” 20.panta deWa dda neatbilst Satversmes 1. un 109.pantam.

Ar cienu
Tiesbsarga pilnvarojum
veaka juriskonsulte V.Slaidia

Putnipa 67686768

1 Vesethas un darbsiu ekspefizes arstu valsts komisijas 2009.gada publiskaisarskats.

http: //mww.vdeavk.gov.lv/downloads/file/Par skats2009. pdf




