LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas iela 25, Rja, LV — 1010, dr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesils@tesibsargs.lv

Riga

2010.gada 28inija Nr.1-5/150
Uz 11.06.2010. Nr.1-04/331-pav
L atvijas Republikas Satver smes tiesai
Jura Alurana ieh 1, Riga, LV-1010

Par viedokli liei Nr.2010-18-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa Kaspara Baloza 2@201dLijinija vestuli
Latvijas Republikas tig@ssargs (turpmk — Tiesbsargs) ir uzaiciits sniegt
viedokli lieta Nr.2010-18-01 ,Par UztudzeKu garantiju fonda likumazgpejas
noteikumu 4.punkta atbiltu Latvijas Republikas Satversmes (tufgm-
Satversme) 1., 109. un 110.pantam”.

levérojot Tiegbsarga likurd noteikto Tie®bsarga kompetenci, snhiedzu
Jums turprak nomdito viedokli lied Nr.2010-18-01.

1. 2004.gada 17pija Saeima pigema Uzturidzeu garantiju fonda
likumu ar n&rki istenot IBrna tiesbas uz soa@io nodroSiajumu, izveidojot
UzturlidzeKu garantiju fondu miniao uzturidzeKu izmaksai.

Saskaa ar UzturidzeKu garantiju fonda likuma 3.pantu Uzfisizelu
garantiju fonds (turpak — Fonds) ir valsts budZetparedztais dzeKu
kopums IBrna nodroSiaSanai ar uztuitizeKiem, ja tiesas ndémuma par
uzturlidzeKu piedzipu izpilde Civilprocesa likum noteiktaj kartiba atata par
neiesgjamu vai pa&dnieks tiesas namumu par uzturtzelu piedziou pilda,
bet nenodroSina to minilo uzturidzeu apneru, kadu, pamatojoties uz
Civillikuma 179.panta piekto da, noteicis Ministru kabinets.

Saskaa ar 2003. gada 1lljja Ministru kabineta noteikumu Nr. 348
.Noteikumi par mininmalo uzturidzeu apngru bernam” 2.punktu katra vaka
pierakums ir ik n€nesi nodroSiat saviem Brniem mininalos uzturidzelus:
katram lErnam no via piedzimSanagdz 7 gadu vecuma sasniegSanai - 25%
apntra no valst noteikés mininalas nenesSa darba algas, bet katragnnam no
7 gadu vecuma sasniegSarndg [L8 gadu vecuma sasniegSanai - 30%<capno
valst noteikés mininalas nenesSa darba algas&Rnot no tagadas mininalas
algas - 180 latiem,dnam ngneg jaat\el attieagi 45 un 54 lati.

2009.gada 1l.decembrSaeima piggma grozjumus UzturidzeKu
garantiju fonda likura, parejas noteikumu 4.punkinosakot, ka laika periacho
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2010.gada 1.jarwa lidz 2012.gada 31.decembrim uzidzeKus no Fonda
lTdzeKiem uzgktajas uzturidzelu izmaksas ligis un lietis, kas uzgktas [@c
2010.gada 1l1.jarava, atbilstoSi UztutizeHu garantiju fonda likuma 8.panta
otrajai ddai izmakd %ada apnera:

1) par katru brnu no vpha piedzimSanasidz septiu gadu vecuma
sasniegSanai — 30 latus, bet ne aaipar tiesas némunia noteikto, k an
nefrsniedzot ap®ru, ko noteicis Ministru kabinets atbilstoSi Ciiklima
179.panta piektajai dia;

2) par katru Brnu no septiu gadu vecuma sashiegSanaiz [18 gadu
vecuma sasniegSanai — 35 latus, bet neakgiar tiesas némuna noteikto, k
af ne@rsniedzot aprru, ko noteicis Ministru kabinets atbilstoSi Cilklima
179.panta piektajai dia.

2. No Satversmes l.panetvera demokatiskas republikasgdziena izriet
virkne tiesiskas valsts principu,idresiskas pdavibas princips un sairniguma
princips.

Tiesislas pdavibas princips noteic, ka valsts i#dtm sawv darlaba jabnt
konsekveritm attieGba uz to izdotajiem normatajiem aktiem, ievero tiesisk
palaviba, kas persam vagtu rasties saska ar konkgto tiesbu normu.
Savukirt individs atbilstoSi Sim principam var jaaties uz likungi izdotas
tiesbu normas pastibu un nemaifgumu. VS droSi var @not savu akotni
saistba ar tiesbam, ko norma wwam piegirusi. Tiesisks pdavibas principa
darliba noame ir af tam, vai personas [@Sa@as uz tiesbu normu ir likuniga,
pamatota un safiifiga, ki af vai tiesiskais reggums [Ec savas ttibas ir
pietiekami noteikts un nemais, lai tam vaitu uzticties?

Tatad tiesisks pdavibas princips aizsafigpersonas reiz i@das tiegbas,
t.i., personas var pauties uz to, ka ti@sas, kas iegfas sask@ ar sggka esosu
tiesbu aktu, noteiktaj laika period tiks saglabtas un reli 7istenotas.
UzturlidzeQu garantiju fonda likuma 9. un 10.pants nosaka Kok
gadjumus, kdos Fonds @rtrauc vai izbeidz uztuidzelu izmaksu. idz ar to
tiem veékiem, kuriem uztuibzelus jau makia no FondaibzeKiem bija
pamats pkuties, kaidz iestisies kds no UztuildzeKu garantiju fonda likum
minétajiem nosagumiem, gimenei kis pknojami un paredzami ikeneSa
ienakumi.

Savulart sangriguma princips noteic, ka tad, ja publiskvara
ierobezo personas tigms un likumisks intereses, irajevero saphtigs
ltdzsvars starp personas un valsts vai satbadrinteresm. Lai izvertétu,
vai likumdewja piepemta tiesbu norma atbilst sagniguma principam,
janoskaidro:

1) vai likumdeja lietotie kdzeKli ir piem@roti legittma nErka
sasniegSanai;

2) vai &da ficiba ir nepiecieSama, t.i., vaienki nevar sasniegt ar
citiem, individa tiegbas un likumisks intereses mak ierobezojoSiem
lidzeliem;

! Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedumslfi®001-12-01
% Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta spriedumsli€001-12-01
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3) vai likumdeja darhba ir samriga jeb atbilstoSa, t.i., vai labums,
ko iegis sabiediba, ir lielaks par indivda tiesbam un likumiskagm
intere€m nodarto zau@jumu.

Saskaa ar likumprojekta ,Grogumi UzturiidzeHu garantiju fonda
likuma” anofaciju likumprojekta rarkis ir rast iespju nodroSiat uzturidzelu
izmaksu 2010., 2011. un 2012. gadisiem kErniem, kuriem Uztuidzelu
garantiju fonda likurm noteiktajos gagumos un Mrtiba ir tiesbas uz
uzturidzeHu saemSanu no FondadizeKiem (gan tiem &rniem, kuriem no
Fonda idzeKiem jau tiek izmak#i uzturlidzeli, gan tiem Brniem, kuru
uzturam iesniedgi iesniegs iesniegumus par uziddeKu izmaksu 2010.,
2011. un 2012. gajl Tatad secinu, ka likumdeja lietotie idzeWi ir piemeroti
legitima n&rka sasniegSanai.

lzvertgjot, vai §ida ficiba ir nepiecieSama, t.i., vaienki nevar sasniegt ar
citiem, individa tiesbas un likumisks intereses mak ierobezojoSiem
lidzeKiem, secinu, ka atbilstoSi likumprojekta aamjai uzturidzelu
nodroSimSanai Ministru kabineta 2003. gada dlij@ noteikumos Nr. 348
.Noteikumi par mininalo uzturidzeu apnru beérnam” noteiktaj apnera,
nemot \era pasreizjos makroekonomiskosaditajus, prognogzjamais papildu
nepiecieSamais finagsms ir 4,6 miljoni latu. ftad &ds personu tiébu
lerobezojums ndliu janosaka, ja valstijitu iesgjams rast papildu finaggmu
Fondam 4,6 miljonu latu ayzara.

No Saeimas atbildes raksta Satversmes tiesai ngwarmoZmigi secirat,
ka Saeima iitu pietiekami iz@rtgjusi, vai izvirato merki nav bijis iesgjams
sasniegt ar citiem, alterneiem [dzeliem, kas maak ierobezotu Satversin
garanétas personas ti@sas uz soaio nodroSirajumu.

Savulart veértgjot apstidetas normas atbilshu samriguma
principam, galvenakt ir jaizverteé likumdewja izmantoto idzeKu radtas
sekas, t.i., vai tigbu normas piegroSana nenodara indoa tiegbam un
likumiskajam interegm lielakus zaudjumus neld iegist sabiediba. Bez
tam ir jaizvérte Sadas tietbu normas ietekme uz ikvienu personu, kuras
interesesi aizskar’

Apstridéta norma ir attieciama uz sabiedlbas neaizsafggko ddu -
gimerem, ku@s par Brniem fMpgjas tikai viens no veakiem. Sabiedbas
leguvums Saj gadjuma an ir vertejams tikai Sogimenu ietvaros, respeki, lai
pietiktu nauda visiemdsniem, kuriem valsts maksminimalos uzturidzeKus,
uzturiidzeu apjoms ir samazams. Saeima nada, ka nesasmigi bttu bijis
samaziat minimalo uzturidzeu apjomu k& tadu, @dgjadi samazinot
ienakumus viam gimerem, aff tam, kuam uzturidzeKus labpatigi maks kads
no kerna veakiem un neprasa Fondamzelus. Tondr Saeima nawémusi \era
apstkli, ka tam gimerem, kums lkErna veaki labpatigi pilda tiesas némumu
un makéa uzturidzelus, ir iespja atkartoti vérsties tieg un ligt paaugstiat
uzturiidzeu apn@ru samgrigi ar ve@ku mantisko givokli. Savulkairt tam
gimerem, kuam uzturidzeus makg Fonds, 8das iespjas nepadv. Tadgjadi
apstidéta norma neatbilst sagriguma principam.

%2002.gada 19.marta Satversmes tiesas spriedumdsnki2001-12-01
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Nemot &ra visu iepriekS migto, uzskatu, ka nav i€xots tiesisks
palavibas princips un sairiguma princips,itz ar to ,Uzturidzeu garantiju
fonda likuma” @arejas noteikumu 4.punkts ir neatbilstoSs Satvershyntam.

2. Satversmes 109.pants nosaka, ka ikvienam ifb#ssuz soaio
nodroSimjumu vecuma, darbnegps, bezdarba un citos lik@mnoteiktajos
gadjumos.

Pierakumus sodilo tiesbu joma Latvijas Republika ir ugEmusies,
pievienojoties ar Apvienoto Niciju Organizcijas (turpmk — ANO)
Konvencijai par brna tiesbam, kuras 26. pants paredz, kaidehlstis atst
ikviena I®rna tiesbas izmantot sog@las nodroSiaSanas labumus, ieskaitot
sochlo apdroSiasanu, un veic nepiecieSamos gkasnus, lai pilagi realiZtu §s
tiesbas saskg ar savu naciaro likumdo3anu. Sie labumiep nepiecie$aibas
tiek pieirti atbilstoSi esoSajiem resursiem wgrie un to personu iegam, kas
ir atbildigas par Brna uztugSanu, & af ieverojot jebkurus apsrumus, kas
saistti ar labumiem, ko sgem erns vai kas tiek sgemti vipa varda.

Kad pieaugusie, kas athitd par kErniem, nav sgigi tos uztuét vai nu
tapéc, ka nevar atrast pietiekami labi atalgotu daxtau,aff tapec, ka ir apskli
(slimiba, invalidiate, giGtnieaba, vecums u.tml.), kas Jaej tiem stidat, tad
valstij ir pierakums garardt to, lai kErnam hitu kads finansils pabalsts, ko
izmaksi paSam Brnam vai pilngathai personai, kas ir atbilglh par viiu. So
pierikumu nosaka 26.pants.Ekonomiskis kizes laik ipasa uzmaba
pieverSama brniem un pusaudZiem.

Mingtas konvencijas 27. panta teed@da noteikts, ka dabvalstis saskg
ar nacioalajiem apsikliem un savu iesju robeZs veic nepiecieSamos
pagikumus, lai sniegtu pamlzibu ve@kiem un ciim persoam, kas audzina
bérnus, So tiebu realizZSara un, ja nepiecieSams, sniedz materpalidzibu un
atbalsta programmas, it seui&ttieaba uz nodroSiaSanu ar uzturu, @drbu un
majokli.

2003. gada 1ijija Ministru kabineta noteikumos Nr. 348 ,Noteikupar
minimalo uzturiidzelu apngru bérnam” ir noteikts absatais minimums, kas
nepiecieSamsdona uzturam un kurudpna veakiem ir pierakums nodrosSiat
neatkargi no vea@ku mantisk stavokla.

Tatad mininalais uzturidzeKu apngrs ir piesaigts Ministru kabineta
noteiktai mininalai ménesalgai, ja valstiek paaugstifita mininala ménesalga,
tad attietgi paaugstias af minimalo uzturidzeKu apners. Un otadi, ja valsi
tiktu samazidta minimala méneSalga, tad ar samaziatos mininalais
uzturidzeu apners. Sobfd minimala menesalga ir palikusi nemaie -180Is
apnera.

Kop$ ir noteikts miniralais uzturidzeu apngrs, af tiesa vairs nevar
noraidt pret veaku (veakiem) celto pragou par uztuidzeKu piedzou bernam
vai tos pied# mazka apnera par to, kds noteikts migtajos Ministru kabineta
noteikumos, atsaucoties, pieram, uz veaku mantas awvokli, bezdarbu u.tml.

* Rokasgimata ,Konvencijas pardona tiesbam ievieSana praks, Apvienoto Niciju Bérnu fonds, 2002,
379.1pp.
® Turpat 381.Ipp.
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Jauzsver, ka Ministru kabineta noteikumi neuzliek parakumu nedz
veakiem pra®, nedz tiesai lemt, ka uztintkzeu apngrs kernam pnosaka tiesi
tada apn®ra, kada ir noteikts Ministru kabineta noteikumos. Civillins paredz,
ka veaku pierskums ir uztuét savu l@rnu samdra ar vipu mantas awvokli.
Tadgjadi uzturidzeKu apjomam ir jbut [idzsvarotam starp vaka iesg@jam un
bérna vajadidbam, tontr ne mazkam lka ir noteikts Ministru kabineta
noteikumos.

Fonda nodibiaSana neatlvo ve@akus no pieakuma uztugt savu lernu
un tikai gad@uma, ja uzturidzeKu piedzha ir neiespjama, uztuildzeHi tiek
izmak$iti no Fonda. Uztutlzeu izmaksas pamats no Fonda ir tiesas
spriedums par uztddzelu piedzhu un tiesu izpiletaja izsniegl izzina par to,
ka uzturidzelu piedzha no paidnieka nav iespama vai paidnieks tiesas
nolemumu par uztutdzeu piedzou izpilda, nenodroSinot mini&o
uzturidzeu apngru. Ja paidnieks spj nodroSirit savam nepilngadajam
bérnam uztundzeKus spriedurm noteiké apnera, tiesu izpildtajs sasida un
nodita ligumu Fondam par uztazeKu izmak&aSanas frtraukSanu. Migtais
laigums tiek izskats, pmarbaudot tiesisko pamatu uzfizelu izmaksu
partraukSanai, un tiek ppemts Emums par uztuitizeu izmaksu izbeigSanu.

Nemot \Era iepriek8 migto, nevaru piekrist Saeimas atbildes rakst
noraditajam, ka attieda uz FondaiblzeWlu izlietojumu uztuddzeKu izmaksai,
valstij ir piekirama fcibas biviba, izlemjot jalfjumu par izmakiamo
uzturiidzelu apngru. Ka jau ir noadijusi Saeima, faktiski Fondsags l&rna
veaka viet un izmakg bérnam mininalos uzturidzeus. Rc tam Fondam
rodas tiegas pied# izmak@itos uzturidzeQus no paidnieka, fpat Fonds
nekawjoties mrtrauc uzturndzeKu izmaksu, ja &na veakam atjaunojas
makgitspeja, un veaks ir S[Ejigs pats sniegt nepiecieSamadzelus kErna
uzturam.

ANO Konvencijas par &rna tiesbam 27.panta cetuwitdda nosaka, ka
dalibvalstis dara visu nepiecieSamo, lai nodra$irada sivokla atjaunosSanu,
kad k&rnu uztur veski vai citas personas, kas ir fina&isiatbildigas par brnu,
tiklab pa$ dalibvalst, ka afm no arzentm. Piengram, ja persona, kas ir
finansili atbildiga par brnu, un lgrns davo dazdas valsts, daibvalstis sekr@
pievienoSanos starptautiskajiem igolmiem vai §du noigumu nosigSanu, &
ar citu attie@gu vienoSanos paksanu.

ANO Konvencija par &rna tiesbam skaidri noada, ka valstij ir
jakoncentgjas uz #du melanismu ra@anu, lai maksi@i varétu atgit un
piedat nepiecieSamo uzturnaudu tieSi noakeem, toner , ja tas nav iegjams,
valstij ir japalidz tam vegkam, kas brnu audzina. PiaTigi izveidota
uzturidzelu atgiSanas &rtiba var attugt virieSus no neapdagas attieksmes
pretgimenes pinoSanu undva statusu un palzet tiem piedaities akivak bérna
audzirasars.®

Saskaa ar Civillikuma 179.panta pirmo tlaveaku pierakums ir saréra
ar vipu mantas awokli uzturet bernu. Sis pieakums gulstas uZvu un nati 11dz

® Rokasgimata ,Konvencijas pardona tiesbam ievie$ana praks, Apvienoto Niciju Bérnu fonds, 2002,
399.Ipp.
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laikam, kad brns pats var sevi apdat. Uzturlidzeu pragbas un sgemsSanas
apners ir saisits viengi ar vea@ku mantas awokli, tacu, lai izvaifitos no
situacijas, kad maka#o uzturidzeu apners nesedz pat minigtas Erna

vajadabas, likumdegjs ir delggjis Ministru kabinetu noteikt minifo

uzturiidzeKu apneru.

ANO Konvencijas par &rna tiesbam 4. pants paredz, ka dalalstis veic
visus nepiecieSamos likumdoSanas, administyat un citus pakumus S&
konvencif atato tiegbu realiZSanai. Attietha uz ekonomiskam, socilajam
un kultiras tiesbam daibvalstis &dus pasdkumus veic maksiftajos to fciba
es0S0 resursu ietvaros un, ja nepiecieSams, sitighis sadaribas ietvaros.

Nenoliedzami brna uztugSanas, tostarp uztilzeHu makaSanas
pierakums, prinari gulstas uz érna vea@kiem. Veaku pierakums neatkagi no
ta, vai ve@ki dzivo kopa vai irti, ir riipéties par savudnu uztueSanu.

Art ANO Konvencijas par &na tiesbam 18.panta pirmdda nosaka, ka
veaki vai attiedgajos gagumos likumgie aizbildi ir galveras personas, kas
atbildigas par rna audziaSanu un aisttbu. Tongr, ja reiz valsts ir ugmusies
uz laiku izmakst bernam nepiecieSamos uzfisizelus tErna vea@ku viet, tad
nav pidaujama sitacija, ka Sis uzturnaudas aprs ir mazks par valstnoteikto
minimumu, pretja gadjuma tiek parkaptas [@rna tiesbas uz soalo
nodroSirmjumu un attietgi Sads regutjums ir pretru@ ar Satversmes 109.pantu.

3. Satversmes 110.pants nosaka, ka valsts aizaargtbalsta latbu —
savienbu starp wieti un sievieti,gimeni, ve@ku un l&rna tiesbas. Valstgpasi
palidz erniem invaidiem, terniem, kas palikuSi bez vaku gadibas vai cietusi
no varnacibas.

Satversmes 110. pants paredzZrna tiesbu aizsardibu. ANO
Konvencijas par &na tiesbam 3. panta pirm dda noteic brna intereSu
prioritati. Satversra paredztais valsts pieitkums aizsargf bérnu tiegbas ir
preciZts Bernu tiegbu aizsardibas likuna, kura 6. panta pirmajdda ir
noteikts, ka tiesiskag attiegbas, kas skar &nu, lErna tiesbas un intereses ir
prioritaras. Un 8 paSa panta dtrdda papildina, ka “vism darbbam attiegba
uz kernu neatkagi no &, vai s veic valsts vai pasvalil institicijas,
sabiedrisks organizcijas vai citas fizisks un juridiskis personas, kas
nodarbojas ar d&sna apiipi, ka af tiesas un citas ti@mizsardibas iestdes,
prioritari ir janodroSina brna intereses”.

No mirgta izriet princips, ka tiesiskag attiegbas, kas skar &nu, un
visas darhibas attie@ba uz kerniem priorigras ir k&rna tiegbas un intereses. Tas
nozme, ka ne vien tiesai un @i instiicijam savi Emumi japienem,
pamatojoties uz to, kas ircima intereds, bet ar likumdewjam jaievero, lai
pienemtie vai gro#tie normaivie akti aizsargtu bernu intereses iegs@mi
labakaja veida.

Statistika liecina, ka treSthaLatvijas lgrnu aug viena veaka gimergs, no
tiem 97% pie rates’ Sis skaitlis narda uz to, ka sabiethd valda uzskats, ka
ripes par Brnu ir sievietes pietkums, kas faktiski sievietei uzliek dubultu
pierakuma nastu. Savak neefekivais uzturidzeu piedzhas mehBnisms

’ Latvijas Republikas Ceritiis statistikas frvaldes dati ,Latvijas 2000.gada tautas gkaitas rezuti”
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sievietei uzliek ipes ne tikai pardsna apfipi un audziaSanu, bet ampar t&rnu
finansilo uztugSanu.

Neskatoties uz lielo viena v@@ gimenu skaitu valgt lidz Sim nav
izradita stingra politisk griba fipeties par #n gimerem. Ir vaji attistiti tadi
mehanismi ka uzturidzeKu apntra efektva noteikSana un pied& gan lbrnam,
gan bijuSajam laatajam, k af otra veaka iesaigSana brna apiipé un
audziraSara. Ta rezuléta vislielakajam nabadbas riskam ir pdlutas is
gimenes, kuis Ernus audzina fte. Viena veska gimenpu majsaimnieGbu
riciba esoSie ieikumi vidgji ir par 30% zeraki nekd citas najsaimniedbas®
lemesli ir zemie ieikumi uz vienugimenes locekli, gitibas apvienot &rna
apiipi ar darbu, &k am probkEmas atgriezties darba tirgpéc berna
piedzim3anas.

Socili atbildigas valsts principa &rkis ir sabiediba izlidzinat batiskakas
socilas at&iribas un katrai iedgzotaju grupai nodroSiit atbilstoSu dwes
standarti’. Socilais taisigums ietver ipes par sodlo atiribu izlidzinasanu,
vajako aizsardibu un iespju vienlidzibu.*

Apstridéta norma nav atbilstoSagtna intere@m un \&l vairak pastiprina
nabadas risku un soglu slogu viena apginiekagimeres.

Nemot \&ra visu iepriek§ migto, uzskatu, ka Uztudzela garantiju
fonda likuma pgréjas noteikumu 4.punkts neatbilst Satversmes 1., 100
110.pantam.

Attieciba uz jaujumu, vai &da valstsiciba var tikt attaisnota ar naudas
lt7dzeu trikumu un valsts ekonomisko lejufsi|l welos noadit, ka
nenoliedzami ekonomigk kiizes ietekra valstij ir japienem nepopulri [emumi
un sabiedbai ar to ir firckinas. Toner valsts pieakums ir maksirali izvairities
no fadu lmumu pieaemSanas, kas var nefyat ietekntt sabiedibas
neaizsargtakas grupas, tajskai bérnus.

Ar cienu
Tiegbsargs R.Ap8Bs

Risina 67686768

8 Nacioriilais zihojums par so@ias aizsardibas un soélas ieausanas stragiju 2006.-2008.gadam.
Labklajibas ministrija (2006).

° Bernu ungimenes lietu ministrijas Naciakais zihojums par jaunatnes politiku Lat&2007.gads

10 satver smes tiesas 2006.gada 2.novembra spriedums lieta Nr.2006-07-01

1 Kovalevska A. Sodili atbildigas valsts principslurista vards. 2008. 26.augusts, Nr.32 (537).



