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Par viedokli liei Nr.2010-21-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2010.gadanifj lemumu Latvijas
Republikas tiegsargs ir afits par pieaiCiato personu un uzaicits shiegt
viedokli lieta Nr.2010-21-01 ,Par Valsts foath pensiju likuma 4.panta a
ddas un prejas noteikumu 2.punkta, 3.punkta 4. un 5.apakdpuatbilstbu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 105. un 109%palht

leverojot Tiegbsarga likurda noteikto Latvijas Republikas tidgsarga
kompetenci, sniedzu turg@hk noradito viedokli lie Nr.2010-21-01.

[1] Saeima 2009.gada 23.dprpiepéma grozjumus Valsts foneto
pensiju likuna, kas sijas sggka 2009.gada 1.maij AtbilstoSi Siem grogumiem
ar 2012.gada 1.jaaxi iemaksu likme fondo pensiju sBma ir paredzta seSi
procenti no iemaksu objektadk grozjumiem pared&o 10 procentu viat Lidz
attieagas likmes spka staSaras dienai 2009. — 2010.gadalsts fondto pensiju
skemai tiek noviritas iemaksas divu procentu apm attieagi ieprieks
paredzto astmu un dewnu procentu viet, savukirt 2011.gad vismaz cetru
procentu ap®ra lidz tam paredito 10 procentu viat Tadgjadi ar mirgtajiem
groZjumiem likumde¥js ir batiski samazigjis iemaksu likmi fondto pensiju
shema, it ipasi f@arejas period lidz 2012.gada 1.jaaum.

Pieteikuma iesniedps pec biatibas apstd iemaksu likmes foruo
pensiju skma samaziasanu, idz ar to konkgtas lietas ietvaros nepiecieSams
parbaudt veikto pagkumu satversibu.

[2] Pieteikuma iesniedy apstrdétas normas ir ddzis atzt par
neatbilstodm Latvijas Republikas Satversmes (tugm- Satversme) 1., 105.
un 109.pantam.

Pensiju sistmu, kas sagv no tis fmeniem — valsts obligta nefondta
pensiju sima (pirmais imenis), valsts obliga fondeta pensiju shma (otrais
lTmenis) un priata brivpratiga pensiju shma (treSais imenis), valsts ir
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izveidojusi, laiistenotu personai Satversmes 109.padranttas tiesbas uz
socilo nodroSiajumu vecuma gaguma. Visos trijos imenos kopga iezime ir
ta, ka pensijas apens ir atkargs no personas veik&an iemakam, @adgjadi tie,
kas iemaks vairak vai atliek pensiogsanos uz &aku laiku, iedist lielakus
ienakumus pensijas vecuimVisu tiis imenu vienlaikus paavéSana nodroSina
pensiju sistmas stabiliti, jo samazina katrarhepa iesgjamos demogifiskos
vai finansilos riskus Nemot \era pensiju sistmas raksturu un &nki, secirams,
ka likumdewjs, samazinot iemaksu likmi foagb pensiju sbma un &dgjadi
izjaucot iepriekS padtoso krtibu, ir ierobezojis Satversmes 109.pant
garangtas pamattiebas uz soa@io nodroSiajumu.

Ka nomadijusi Satversmes tiesa, &n€jot kadu tiesbu normu atbilsbu
tiem principiem, kas izriet no Satversmes 1.pamtoteiktaim valsts
konstitucioralajam pamatertibam, janem \era tiesbu joma, kui ierobezojums
radies Tadgjadi $af lieta apstideto tiegbu normu atbilgba tiesisks pdavibas
principam un sa@riguma principamayérte kopsakat ar Satversmes 109.pantu.

Satversmes tiesa, analiat pensiju sistmu Satversmes 105.panta
konteksts, ir atzinusi, ka 8sistma iripaSumu veidojoSa un bastuz principu,
ka daibnieks izdara iemaksas noteiktos fondos, kur@amiveidojas noteikta
dala, pie tam @s apnéru var jebkui bridi konstatt.? Mingtais vientdz
attiecirams ar uz pensiju sigimas otroimeni. Taj pa% laika Satversmes tiesa
ir atzinusi, ka Satversmes 105.pants diteeaiz pensigm personai nodroSina
mazku tiegbu aizsardibas apjomu nekSatversmes 109.pants.

Nemot \era iepriek§ migto, seciams, ka prinari lietas ietvaros ir
vértgjama apstdeto normu atbilsba Satversmes 109.pantam.

[3] Satversmes 109.pants gafanikvienam tiethas uz soalo
nodroSirjumu vecuma gagima.

Uzskatu, ka pieteikuma iesnigg tiegbas uz so@io nodroSiajumu
vecuma gaguma ties veida nav aizskartas, jo personaklvnav iesijies
attieagais risks, kas dotu tigmms pretengt uz socilo nodroSiajumu vecuma
gadjuma. Nav iesgjams progno aii, vai $ids aizskrums rali varétu rasties,
personai sashiedzot pensijas vecumu, jo tas igtkagan no individalajiem
apstkliem, pien@ram, personas veikt@n iemakam, individuli izvéleta
leguldjuma pkna darlbas, gan noargjiem faktoriem, pieréram, valsts
ekonomiskis sitlicijas, pastvo&s pensiju sigmas.

Taja pa% laika, tulkojot Satversmes 109.pantu kopsakar Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem dokumentiem, viengatsts pamatpietkumiem ir
izveidot socilas dro3bas sistmu, to respekt un aizsargt no nepamatotas
iejaukSafds. Ka nomadijusi ANO Socilo, ekonomisko un kuitras tiesbu
komiteja, sistmai ir jabiit notufigai, ieskaitot tos noteikumus, kuri attiecas uz
pensijas sgemsSanu, lai nodroSitu, ka 3s tiegbas var tiktistenotas gan

! Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 1.decembra spadiif Nr.2009-43-01 20.punktu.
2 Satversmes tiesas 2007.gadar8ja sprieduma ligt Nr.2007-01-01 20.punkts.
% Satversmes tiesas 2009.gada 1.decembra sprietaiindrl.2009-43-01 20.punkts.
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attiedba uz pasreigjo, gan akamo paaudZl.Lidz ar to, atistams, ka personai
ir tiesitbas aizgivét savas intereses pret valsts veiktiemagasiem, kas as
leskat var ieteknat tai garangtas tiegbas rakotre.

Tiesbas uz soaio nodroSimjumu pieder pie soglajam tiegbam, kas, &
atzinusi Satversmes tiesa,l@ti noZmigas, t&u vienlaikusipaSas un ak#rigas
cilvektiesbas, jo So tiabu istenoSana ir atkaya no katras valsts ekonomisk
situacijas un pieejamiem resursiema-it cieSi saigta ar katras valsts iegam.
Tadge| an starptautiskajos dokumentos sib@s tiegbas ir formuétas K visparigi
valsts pieakumi, atsijot dalibvalsim plaSas iztles iespjas So tietu
realizicija.” Taja padi laika, neap3aubot satd tiesbu realizcijas cie$o saigiu
ar katras valsts iegpam, toner véra nemama ir &da cilektiesbu atzha — ja
kadas sodilas tiesbas ir iekautas pamatlikum tad valsts noam nevar
atteikties. $m tiegbam vairs nav tikai deklarats raksturs.

Likumdewjs nav maifjis pensiogSaras noteikumus, kX afi pensijas
aprkinaSanas #&rtibu, proti, pensijas apirs ir saisitas ar personas veikiay
socilas apdroSiaSanas iemalkisn. Lidz ar to seciims, ka ar nakamapm
paaudzm ir saglahtas tiethas uz pensiju atbilstoSi veikia) sochlas
apdroSiasanas iemalisn.

Likumdewjs ir mainjis obligato socilo apdroSiaSanas iemaksu
sadaijumu starp pensiju pirmo un otr@meni, palielinot noviramo iemaksu
apntru pensiju pirmajamimenim. Nemot \era, ka socilo tiesbu istenoSah
valstij ir plaSa cibas biviba, taj skait attiedba uz pensiju si€mas izveidi un
darlibu, uzskatu, kaaslam Emumam ir politisks raksturs. Satversmes tiesa ir
noradijusi, ka juridisids argumernicijas céa nav iespjams iz\Ertét valsts
finansklas iesgjas, ekonomisko sificiju, tiegbpolitikas prioriites un atsevidl
sochlo grupuipadis vajadibas’ Sados gagumos iespjams vien iz@rtét, vai
likumde\gja riciba ir bijusi sapitigi pamatota.

Saeimas atbildes ralast ir noradits, ka apsidéta regukjuma
nepiecieSafbu noteica tas, ka 2009.gaskrauji pasliktiajas valsts ekonomisk
situacija, pieauga bezdarbs, samaps iedavotaju darba ieAkumi un
lenémumi valsts soalas apdroSiaSanas spegiaja budzed, ienémumi nesedza
budZeta izdevumus. aBos apstklos bija nepiecieSama neatliekaneaiba
situacijas atrisimSanai, k& rezuléta papildus citiem pagumiem tika piaemts
apstidctais regutjums. Ta merkis ir optimizt sochklas apdroSiaSanas
pakalpojumu sniegSanu, nodraginvalsts sodilas apdroSiaSanas spedlia
budZeta darboties &p un ilgtsgEju laika, kad nepiecieSams samatitudzeta
izdevumus un sabaladtsspecila budZeta iggmumus un izdevumus.

Pensiju sistmas pirma [imepa mnerkis ir nodrosiat minimalo ienakumu
ITmeni pensijas vecuma iesntajiem. Tas ir izveidots & pardales shma, kura
darbojas uz paaudzu solidatés principa pamata, proti, izmakspensioariem

* Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@eml Comment No.19 (2007) ,The right to social
security”. Paragraph 11, 59.

® Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedumalfi€000-08-0109 secijumu ddas pirna rindkopa.

® Turpat, secifjumu ddas pieka rindkopa.

" Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra spridigtaridr.2008-37-03 12.4.punkts.

8 Sk. Saeimas 2010.gada 26.maija atbildes raksip.4.|
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tiek sadata nauda, ko iemakspaSlaik stkdajoSie pensiofri. Ne mazk
nozZimigak par pensiju izmaksu paSrgiem pensioariem, ir nepiecieSarha
nodroSirt, ka pensiju izmaksasitu iesgjamas ar nakotré. Tadgjadi pensiju
pirmais fmenis ir \ersts ne tikai uz paSrajem pensiju saemgjiem, bet tiek
veidots, lai nodro$itu af nakamis paaudzed.

Noturigas ekonomisds izaugsmes agatios, valsts var $uties pensiju
sisemas otrajamimenim novirzt lielaku ddu no valsts obligtajam socilas
apdrosSiaSanas iemaldasn. Mainoties valsts ekonomiskajai gityai un &s
pieejamiem resursiem, uzskatu, ka valstij ir thas veikt korggjoSus
pasikumus valsts obli@jo sochlo apdrosSiasanas iemaksu sagfjama starp
pensiju pirmo un otroimeni, lai nodroSiatu pensiju pirm limena darlbas
stabilitati un ilgtsgEjigu darhbu.

Nemot \&ra iepriekS migto, secinu, ka apstétais regutjums ir
pienemts, balstoties uz sajigiem aps@rumiem, cenSotiesidzsvarot visas
sabiedibas un atseVi&l personu intereses.

[4] Attieciba uz apstidéta reguEjuma atbilstbou no Satversmes 1.panta
izrietoSajam tiesisls pdavibas principam, pievienojos Saeimas atbildes fiakst
noraditajiem argumentiem.

Papildus ¢los noadit, ka, kaut gan vecuma pensijas ir valsts #asi
politikas jauijums, kam ir ilglaiggs raksturs un kam nepiecieSama stahilit
izveidotajai pensiju si8iai ir jaspej savlaiagi reggt uz daves maiflgajiem
apstkliem. Lidz ar to personas nav pas#ag no izmaiam pensiju sisimas
darlaba, ja §s izmapas ir sapitigi pamatotas.

Tapat noadams, ka Satversmes normas panaegarargé persoam
tiesbas uz konldtu sockla nodroSimjuma apndru un valstij ir patturas no
parmérigas iejauk3ais pilsqu finansilajas attietbas® Lidz ar to & pati
persona ir atbiltha par savu nodrogijumu vecumdiefs, ko tai ir tieas
realizZt, nemot daibu pensiju tresajlimern.

Pamatojoties uz iepriekS ngto, sniedzu viedokli, ka Valsts foetd
pensiju likuma 4.panta atrdda un p@rejas noteikumu 2.punkts, 3.punkta 4. un
5.apakSpunkts atbilst Satversmes 1., 105. un 10&upa

Ar cienu
Tiesbsarga pilnvarojum
veaka juriskonsulte V.Slaidia

° Satversmes tiesas 2009.gada 1.decembra spriettindr.2009-43-01 24.punkts.
9 Turpat, sprieduma 27.1.punkts.



