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Par viedokli lie Nr.2010-22-01

Sa gada 7ijnija Tiesbsarga biragj smemts disu Emums, ar kuru Latvijas
Republikas tiedsargs (turpmk — Tiesbsargs) afits par pieaicifito personu
lieta Nr.2010-22-01 ,Par likuma ,Par zemes reformu Lati Republikas
pilsétas” parejas noteikumu 7.punkta, cikt tas attiecas uz zemi zem
daudzdavoklu nmajam, un likuma ,Par valsts un pasvdld davojamo naju
privatizaciju” parejas noteikumu 40.punkta atbitst Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105.pantam&ntuni lagts izteikt viedokli par jaaumiem,
kuriem fEc Tiegbsarga ieskata vétu bit noZzme lieé Nr.2010-22-01, citastarp
shiedzot atbildes uzdiem jausjumiem:

1) vai tiesisk situacija, ciktal ta attiecas uz konstituciatas fidzibas
priekSmetu, kas izveidosiess@ tam, kad bDs pagjis apstidétajas nornas
noteiktais @rejas periods, s uzskatma par Latvijas Republikas Satversmei
(turpmak — Satversme) atbilstoSu; vai persom tostarp ar pieteikuma
lesniedzjai, vargja izveidoties tiesisk pdaviba, ka apstdétajas nornas
ietvertais termiS netiks pagariits un &ds iespgjamais pamattiebu
ierobezojums netiks sagkth aff turpmak;

2) vai var uzskat, ka Saeima ir izpillusi Satversmes tiesas 2009.gada
15.aprla spriedumu ligt Nr.2008-36-01 un na@vsusi pieteikuma iesniedas
pamattietu aizslirumu, nemot \era, ka pieteikuma iesniedms gaduma
2009.gada nogal nomas maksa par attigo zemes gabalu nemgis
saidzinajuma ar to nomas maksu, kas gasgia pirms mirgta Satversmes tiesas
sprieduma,;

3) vai lietas Nr.2010-22-01 individlaja gadjuma sangriguma principam
atbilst &da tiesisk situacija, ka nomas maksa par zemes gabala izBanu
2010.gad atbilst 0,73 procentiem na kadastilas \Ertibas;
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4) vai, nosakot to, ka apxlétajas norniis paredztais periods ilgsitiz
2010.gada 31.decembrim, wemot \era prognozjamo straujo nomas maksas
pieaugumu 2011.gad ir rasts saptigs ldzsvars starp dzojamo naju
(dzavoklu) ipasnieku un zemapasSnieku intere&sn; vai ir paredzta pietiekami
saudzjoSa pireja uz tiesisko regejumu, kad vairs netiks ierobezots nomas
maksas pieaugumsadias vagtu hit alternaivas & jautijuma regudjuma.

Likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas s’ 12.panta oft
dda (Saj rindkopa — normas redakéj kas bija spka Ilidz 2009.gada
31.oktobrim) noteica, ka ggdma, ja bijuSajiem zemegasniekiem vai wu
mantiniekiem atjaunotagpasuma tiebas uz zemi, uz kuras atrodasl&uma
12.panta pirras ddas 3.punkt minétie objekti, ki an daudzdwok]u davojanas
majas, valstij vai paSvailam piederoSi idensapades, siltumapgpdes un
energoapades objekti, zemes nomas maksaagaeldikst parsniegt 5 procentus
no zemes kadasatds \ertibas. AtbilstoSi & likuma parejas noteikumu
7.punktam zemes nomas maksa, kas noteikta athilSiofkuma 12.panta
pirmaja un otraj dda noteiktajai lrtibai, 2008., 2009. un 2010.gadedikst
parsniegt iepriek§am gadam agkinato zemes nomas maksas &mnvairak
neka par 25 procentiem. Saskaar likuma ,Par valsts un pasvai davojamo
maju privatizaciju” 54.panta otis ddas pirmo teikumu zemes gabala nomas
maksa privatizta dzvokla un nakslinieka darbrcas ipasniekam netkst
parsniegt piecus procentus gacho zemes kadasgtis \ertibas. & likuma
parejas noteikumu 40.purikt bija noteikts, ka privatéta dzvokla un
makslinieka darbrcas ipaSniekam zemes gabala nomas maksa, kas noteikta
atbilstoSi & likuma 54.panta ois ddas pirmaj teikuni noteiktajai Krtibai,
2008., 2009. un 2010.gadhedikst marsniegt iepriek§am gadam agkinato
zemes gabala nomas maksas &pmairak ka par 25 procentiem.

Satversmes tiesa ar 2009.gadailapspriedumu liét Nr.2008-36-01
atzina likuma ,Par zemes reformu Latvijas Repuldikéstas” 12.panta ofis
daas \ardus ,daudzdwok]u davojanias majas” un frejas noteikumu 7.punktu,
ciktal taja noteiktie nomas maksas ierobezojumi attiecas umi zeem
daudzdzvoklu majam, un likuma ,Par valsts un pasvddd davojamo naju
privatizaciju” 54.panta otds ddas pirmo teikumu un Fpejas noteikumu
40.punktu par neatbilstoSu Satversmes 105.pantanspeku zaudjusSu no
2009.gada 1.novembra.

2009.gada 22.oktobrSaeima pigéma grozjumus likuna ,Par zemes
reformu Latvijas Republikas pitas”, ar kuriem, citastarp,apejas noteikumu
7.punkts tika izteikts jaun redakcif: ,Zemes nomas maksa, kas noteikta
atbilstosi & likuma 12.panta pirmaj otrag un 2'dala paredztajai kartibai,
2009. un 2010.gadnedikst parsniegt iepriek§am gadam agkinato zemes
nomas maksas ag@nu vairak ka par 25 procentiem.” Ar 2009.gada 22.oktobra
likumu ,Grozjumi likuma ,Par valsts un paSvall davojamo naju
privatizaciju™ parejas noteikumu 40.punkts tika izteiktsadd redakcij:
~Privatizéta dzivokla un makslinieka darbrcasipasniekam zemes gabala nomas
maksa, kas noteikta atbilstoSi 3ikuma 54.panta otraj dda paredztajai
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kartibai, 2009. un 2010.gachedikst p@arsniegt iepriek§am gadam agkinato
zemes gabala nomas maksas @pmaiak ka par 25 procentiem.”

Tadgjadi redzams, ka Saeima, izdarot gjomus mirgtajas parejas
noteikumu norras, &s ir saglabjusi gandiz identiskas (s@&dzinot ar &m
parejas noteikumu noram, kuras ar Satversmes tiesas 2009.gada iBRapr
spriedumu liex Nr.2008-36-01 tika attas par Satversmei neatbilstog,
iznemot no ieprielkdas redakcijas 2008.gadu un prepit atbilstosi jaunajiem
groZjumiem atsauci uz normu likuma teksfattieagi likuma ,Par zemes
reformu Latvijas Republikas pitis” 12.panta otro prim da un likuma ,Par
valsts un paSvaitdu davojamo naju privatizaciju” 54.panta otro da).

Lidz ar to seciims, ka So 2009.gada 22.oktobra gjuoni ir formali, to
rezulita nekas nav maijies — zemes nomas maksa nkskr @Ersniegt
iepriek&jam gadam agkinato zemes gabala nomas maksas @pmvairak ka
par 25 procentiem. al ka apstrdétie parejas noteikumi gc biatibas faktisko
situaciju reguk tada pa% veida, ka tas bija idz 2009.gada 31.oktobrim, tad
secirams, ka Saeima nav izpijdsi Satversmes tiesas 2009.gada 1Tapr
spriedumu liet Nr.2008-36-01 dia par apstdetajiem @rejas noteikumiem.

Ta ka Satversmes tiesas 2009.gada 15lapmpriedura lieta Nr.2008-36-
01 ir argumerdts, kapec likuma ,Par zemes reformu Latviias Republikas
pilsétas” parejas noteikumu 7.punkts un likuma ,Par valsts wasvaldbu
dzivojamo naju  privatizaciju” parejas noteikumu 40.punkts neatbilst
Satversmei, papildusk8u uzmaibu uz &diem apserumiem.

Ka konstagjusi Satversmes tiesa 2009.gada 15lapspriedura lieta
Nr.2008-36-01, pieteikuma iesniegge pamatoti nadijusi, ka zemes nomas
maksas pieauguma ierobezojums, kas mashjas parejas noteikumu noras
noteikts uz trim gadiem, neatrisina aityu ilgtermina. Toner Satversmes tiesa
nepiekrita pieteikuma iesnieglas apgalvojumam, kaapejas perioda beig
nomas maksas pieaugumgisSbt tikpat ieerojams Kk tada gadjuma, ja
pieauguma ierobezojuma rigb. Nemot \Era ekonomisko sitéciju valst,
Satversmes tiesa atzina, ka ir sgreprognozt nekustarmipasSuma cenas un ar
tam saisitas kadas#las \ertibas izmajas 2011.gad Savukirt zemes nomas
maksas pieauguma aprm 2011.gad ir sareziti prognozt tapec, ka zemes
nomas maksa piespiedu nomasiganh ir tieSi atkaiga no zemes kadaalas
vértibas:

Pieteikuma iesnie@mi piederod zemes gabala kadadfr vértiba
2008.gad bija 37 869 lati (saska ar pieteikuma iesnied|s sniegto
informaciju Satversmes ti@sizskaamaj lieta Nr.2008-36-01), 2010.gadta
vértiba ir 39 309 lati. Ad¢jadi redzams, ka zemes gabala kaditagr\ertibas
krasas izmaias nav @rojamas. AT no Saeimas atbildes raksta izriet, ka Sogad
noskdzas periods, karkadastilas \ertibas liis stabilizjusas.

Apstridéto normu pieemsanas rezala zemes nomas maksa nepieaug
vairak ka par 25 procentiem, gdkinot ar iepriek§a gada nomas maksu.
Pieteikuma iesnie@ms gaduma 2010.gad zemes nomas maksa ir 286,43 lati.

! Satversmes tiesas 2009.gada 15lasprieduma li&tNr.2008-36-01 14.punkts, www.satv.tiesa.gov.lv
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AtbilstoSi Saeimas atbildes rakstoraditajam apsidétas normas ir termigtas

un Sogad to darba beigsies. ddejadi secirams, ka 2011.gadnomas maksa
tiks apgkinata saskaa ar likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas
pilsétas” 12.panta otro prim da un likuma ,Par valsts un paSvald davojamo
maju privatizaciju” 54.panta otro da, proti, 6 procentu apira no zemes gabala
kadastiilas \ertibas. Nemot \&ra to, ka 2011.gadam noteikto zemes &ku
kadastiilo bazes \ertibu samazisjums attietba pret 2010.gadaazes Ertitbam

ir salidzinodi mazs un to, ka kadasttas \ertibas stabilizgjas, par pamatu
provizoriskam agkinam ir iesgjams izmantot zemes gabakagada kadasilo
vértibu. Tadgjadi pieteikuma iesniedfas zemes gabalam nomas maksa
nakamap gadh varetu bit aptuveni 2359 lati, kas, sdtinot ar iepriek§o gadu,
palielinatos aptuveni 8 reizes jeb par 825 procentiemdzlar to atistams, ka
apstidetas normas nav samgas, is nesasniedz toda#imo nerki — aizsargt
daudzdavoklu dzvojamo naju dzvoklu ipasSniekus no strauja zemes gabala
nomas maksas paauggfirma. Sida sitdicija neizttgami novestu pie @zoklu
ipaSnieku tiedu nesarriga ierobezojuma.

Janem \era tas, ka Satversmes tiesa 2009.gada Ifaappriedura lieta
Nr.2008-36-01 nadijusi, ka apstdétas parejas noteikumu normas zemes
ipaSnieka awokli neuzlabo, jo zemes kadasis \ertibas pieaugumasct strauiji
samazigjusies zemes nomas maksas un zemes kalastrtibas procentila
attieaba. Satversmes tiesa seqi ka likumdegjs, nEginot nowerst zemes
nomas maksas ana hitisko pieaugumu, nav ap3is iesfgju mazk ierobezot
zemegpasniekupasSuma tiebas.

Parejas noteikumi tiek pigemti, ja ir nepiecieSams noregulpareju no
pasreizja tiesiski regukjuma uz jauno regejumu’. Apstidétie parejas
noteikumi noteikd laika posm ierobezo zemes gabala nomas maksu @kim
parikt palapenisku zemes nomas maksas paauafsimu, respekti, uz laiku
lerobezo likuma ,Par zemes reformu Latvijas Repadi pil€tas” 12.panta
otras prim ddas un likuma ,Par valsts un pasviald davojamo naju
privatizaciju” 54.panta otts ddas pienmdroSanu. dz ar to apstdéto parejas
noteikumu narkis ir sapatiga un @rredzam laika posm nodrosiat adekwtu
zemes nomas maksas pieaugumdz Inomas maksa sasniegtu likurgPar
zemes reformu Latvijas Republikas piks” 12.panta otraj prim dda un
likuma ,Par valsts un pasvalii davojamo naju privatizaciju” 54.panta otra
daa noteikto nomas maksas agmn. Apstidétie parejas noteikumi Solid sgEka
esoSg redakcifi So n&rki nesasniedz. Likumdejam hitu jarod piengrotaki
lidzeli Sa mérka sasniegSanai, pi€énam, nosakot cidu procentalu nomas
maksas pieaugumu, iZngjot iesfEju izveidot bivpratigu dattu ipasumd.

Raugoties no tiesigk pdavibas principa vieddk, persoam, tai skaii
pieteikuma iesniedgai, nevagja izveidoties tiesisk padaviba, ka apsidétajas
nornas ietvertais termiS netiks pagarits un &ds iesgjamais pamattiebu

! Apstiprina kadassto vértibu kizi 2011.gadam, http://www.vzd.gov.lv/sakums/infonije presei/?id=336

2 Kramina V., Skujha V. Normaivo aktu izstides rokasgimata, 31.Ipp., www.mk.gov.lv

® Nekustara ipasuma tigbu regutjums [Ec zemes reformas pabeigSanas — Civillikuma zemeskuirgbivju)
nedafimibas koncepta pilgas ievieSanas prapha: ziritniskais gtjjums, www.tm.gov.lv
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lerobezojums netiks sagltb af turpnik. Tas, ka Satversmes tiesa ar
2009.gada 15.apa spriedumu atta konkgtaja lieta apstidétas normas, pats
par sevi nedod pamatu sesjumam, ka turprik tiks atcelti absaiti visi
ierobezojumi.

Ka noradijusi pati pieteikuma iesnieda konstitucioalaja sidzba, uz ka
pamata tika izsk@ Satversmes tiesas lieta Nr.2008-36-01, zemesasom
maksas pieauguma ierobezojums tuikajos trijos gados neatrisina sitiju
ilgtermina: parejas perioda be#g nomas maksas pieauguriaiéns lis tikpat
levérojams, Kk ja pieauguma ierobezojuma &b (Smas Traubes 2008.gada
15.augusta konstitucialas sidzibas 43.2.punkts). ablgjadi afi pati pieteikuma
lesniedzja apzirajas, ka likumdega izmantotie idzeHli varétu nesasniegt
apstrdeto normu narki.

Ta ka nekustamdpasSumu jaul kadastiilas \ErteéSanas sisima ir nesen
ieviesta, kadasito vertibu izmahas 2008. — 2009.gadbija giti prognozt.
Tadg] tika ieviesti nomas maksas ierobezojumi piespigaimas gagjuma. Lidz
ar to seciat, ka @Ec noteiki perioda netis nepiecieSams jauns ierobezojums,
nebija pamata. adem \era tas, ka SaeimaaSgada 17inija ir pienémusi
grozZjumus likuna ,Par nekustam ipaSuma nodokli”, frejas noteikumu
22.punkta ievadda aizsajot vardus un skaitli ,un 2010.gad ar skaitiem un
vardiem ,2010. un 2011.gad AtbilstoSi Siem grogumiem nekustamipaSuma
nodoKa apmdra pieaugums ir aprobezots ar 25 procentiem naeie@am
taksicijas gadam apkinata nodoHa apmra af 20l11.gad. Ka noiadits
likumprojekta andicija, &di grozjumi nepiecieSami, lai na@vstu nodoka
apnera vaiakkartgju pieaugumu dai nodoKa makataju (parsvaé Riga,
Jarmak un Rigas rajon)*. Tadgjadi likumde\js netied veid ir apliecirgjis, ka
nekustamapasSumu kadagtias \ertibas ir pietiekami augstas, lai paratztadu
maksijumu ierobezojumus, kas saisar nekustamipaSuma kadagio vértibu.

Tiegbsarga pilnvarojum
veaka juriskonsulte V.Slaida

Kukle 67686768

! Likumprojekta ,Grozjumi likuma ,Par nekustamipasuma nodokli™” andtija, www.saeima.lv



