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Par viedokli lie Nr.2010-29-01

2010.gada 23ijija Tiegbsarga birgj smemts disu Emums at# Latvijas
Republikas tieosargu (turprik — Tiesbsargs) par pieaicito personu liet
Nr.2010-29-01 un uzaicht izteikt viedokli, vai likuma ,Par valsts pensiy”
parejas noteikumu 30.punkts (turpkn — apstrdéta norma) atbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpkn— Satversme) 1., 91. un 109.pantam,ak
atbildet uz jauijumiem:

1) vai Ec Tiegbsarga do@am ar apstdéto normu tiek prkapts
sangriguma un tiesisis pdavibas princips;

2) ja @, vai %@da valsts iciba var tikt attaisnota ar sidjas
pasliktiraSanos valsts saiis apdroSiaSanas spegiaja budzel.

leverojot Tiegbsarga likumd noteikto Tiesbsarga kompetenci, sniedzu
Jums &du viedokili.

[1] Saeima 2009.gada l@njja piepéma apstidéto normu likuna ,Par
valsts pensiim”, kas noteic, ka persam, kuam vecuma pensija piksta
priekSlaidgi no 2009.gada Zilija, 11dz pensioBSaras vecuma sasniegSanai
pensijas izmaksas apm ir 50 procenti no pigftas vecuma pensijas. Savuk
persoam, ku@m vecuma pensija pikgta priekSlaiggi lidz 2009.gada
30.junijam, idz pensioBSaris vecuma sasniegSanai pensiju turpina izate@
procentu ap®ra no piegirtas vecuma pensijas.

lzvértéjot apstidéto normu, nemama @ra paSlaik valgt pasivo&s
pensiju sistmas veidoSanasssture. Rc neatkaibas atjaunoSanas PSRSities
normas, kas noteica dalis pensiotsaras atvieglojumus, nesm@ funkcioret
tirgus ekonomiskajos ap&ios un demogifiskaja situacija. 1996.gada
1.jan\ari, sgjoties sgka likumam ,Par valsts pensgin”, valst tika ieviesta uz



2

socilajam iemakam balstta pensiju sigma. Viens no galvenajiemankiem,
veidojot jauno pensiju s&nu, bija, saglafjot ilgtermina konstantu iemaksu
likmi, bet paaugstinot pensie®aras vecumu, nodroSan pensijas, kas tiu
apnera zina vieradas vai lieikas nek vecaji sisema.’

1996.gada 1l1.jarwi, s@joties sgka likumam ,Par valsts pensain”,
pensioRSaris vecums wrieSiem un sievieém tika noteikts no 60 gadiem, bet
tiesbas doties pengijpriekslaidgi tika paredztas sievietm no 55 gadu vecuma
ar stizu ne mazku par 10 gadiem. 2000.gatika paaugstifits pensiopSaris
vecums no 60 gadienidiz 62 gadiem, paredzotingjas perioduitiz 2006.gada
1.janvarim, kura laiki notika pakpeniska preja uz pensicisaras vecumu 62
gadiem. Vienlaikus tika pareélas ar tiesbas saemt vecuma pensiju
priekSlaidgi 80 procentu apéna divus gadus pirms pensigsarais vecuma
sasniegSanas, ja salas apdroSiaSanas @s nav maaks par 30 gadiem.
PriekSlaiGgas pensijas piepr&&anas iesjja liela mera bija versta uz to, lai
sochli aizsargitu tas personas, kuras objaki apsiklu c] pirmspensijas
vecund nesfj ieklauties darba timg?

2001.gad Saeima noteica likuan,Par valsts pengim” terminu, lidz
kuram personas var doties vecuma péngijekSlaikus. Par So termu tika
noteikts 2002.gada 1.aps. Mérkis tiesbu uz priekSlaitgu pensioBSanos
lerobezoSanai bija samazirdarbsgjiga vecuma iedxotaju noslodzi ar pensiju
sapémeju skaitu, #dgjadi optimizjot nodoKu makataju skaitu, kas pozwi
ieteknétu valsts budZeta @emumus® Ton®r laika gaii Saeima 30 termi
vairakkart pagariraja, par iemeslu tam nadot socili ekonomiskos apsklus?
PaSlaik saskg& ar 2008.gada 1%ufija pienemtajiem grogumiem likura ,Par
valsts pensiim” tiesibas doties vecuma pemsipriekSlaiGgi paredztas idz
2011.gada 31.decembrim.

PensioasSaras vecumu nosaka likumdgg un tas ir vecums, kad tiek
prezungts darbspju zudums. Lai ar darbsgju zudums noteikd vecuna
vértsjams K nosatts, likumdewjs bauda icibas bivibu @ noteik3anar.
Tiegbsarga ieskatiesggjas pretenét uz socilo aizsarddou pirms paredia
pensioRSaris vecuma uzskama par papildu ti@bu, kas prsniedz valsts
pierakumu gararit socila nodroSiajuma minimumu soaia riska iesiSaras
gadjumos.

No mirgta secirams, ka tieas uz priekSlaigu pensijas sgemSanu
vértgjama & pagaidu rakstura papildu sal@ garantija persam ar lielu
socilas apdroSiaSanas &fu, kuras rérkis ir sochla aizsardmba gadiumos,
kad 3s personas pirmspensijas veaumesgj ieklauties darba ti Ari
Saeimas atbildes ralistnomdits, ka iespjas saemt vecuma pensiju
priekSlaidgi merkis (minimala sockla garantija pirmspensijas vecuma

! Informacija no Labkiijbas ministrijas 2008.gada 15.jana \estules Nr.15-04/160 Tigissarga birojam.
?Likumprojekta ,Grozjumi likuma ~Par valsts pensgim” anoscija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/4AF55D7D2552FC2257465004D4008?0penDocument.
% Likumprojekta ,Grozjumi likuma ,Par valsts pengim™ anofacija. http://www.saeima.lv/saeima7/reg.likprj.
“Likumprojekta »Grozumi likuma LPar valsts pengjn™ anofacija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/4AF55D7D2552FC2257465004D4008?0penDocument.
® Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduimlfie2001-12-01 seciijumu ddas 1.punkts.
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persoam, kuras zaugjuSas darbu) atfras no iespas saemt vecuma pensiju
mérka (socilais nodroSiajums socila riska — vecuma — iestaras gadjuma).

[2] 1zvertejot apstrdétas normas atbilgbu Satversmes 91.pantana, &1
no Satversmes 1.panta izrietoSajiemikiasprincipiem, ir nem \era tiesbu
joma, kud apstidétais regujums ietilpstt Nemot \&ra iepriek§ mimto,
secirams, ka prinari lietas ietvaros ir &rt€jama apsidéta regukjuma atbilstba
Satversmes 109.pantam, kas akachodroSiajuma jons paredz lieiku tiesbu
aizsardmbas apjomu.

[3] Apstridéta norma tika pigemta vienlaikus ar citiem normiaajiem
aktiem, kas paredp ierobezot soélas garantijas: likumu ,Par valsts pensiju
un valsts pabalstu izmaksu laika pefiodo 2009.gadaidz 2012.gadam”,
groZjumiem likuma ,Par izdienas pengin leksSlietu ministrijas sistnas
darbiniekiem ar speglajam dienesta papém”, Milit arpersonu izdienas pensiju
likuma, Prokuroru izdienas pensiju likdnu.c. So soalo tiesbu ierobeZojumu
mérkis bija valsts budZeta intereSu nodraseamna ekonomigis lejupsides
apstiklos, kad nepiecieSams samatibudZeta izdevumus un sabaktngalsts
pensiju speala budzeta iegemumus un izdevumus akai citu personu tiabu
uz socilo nodroimjumu realizcija.” Saeima nada, ka #ds pats rerkis ir
apstidetajai normai.

Valsts budzZeta sabal@dsnas naka var rasties nepiecieSama
samazifit budZeta izdevumus, lai nodro&in turpniku pensiju izmaksu. s
merkis vertejams ka legitims.

[4] Nav Saubu, ka izmakmmo pensiju apfra samazidSana rada
budZetaidzelu izdevumu samaziSanos. Ar Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
pie ierobeZotiem finanSu resursiem pensiju sanaaima ir pierérots dzeklis
budZeta izdevumu un f@mumu sabalag$anaf Tadgjadi secirams, ka ar
Izvertéjamo normu var sasniegsiormas Igitimo nerki.

[5] Apstridétas normas Igittimo nerki ir iespéjams sasniegt aar citiem
alternatviem lidzeliem. Piendram, priekSlaitgas pensijas & papildu sodilas
garantijas atcelSana vai to afran mazka samaziaSana vai arjau priekslaiggi
piekirto vecuma pensiju samazsana. Ja priekSlag piekiramo pensiju
apners tiktu samaziats mazka apntra, budzeta izdevumu ietaijypms hkitu
maziks un lgitimais nerkis tada pa% kvalitateé nevagtu tikt sasniegts. Savak
tiesbu uz priekSlaifgo pensiju atcelSanatty nelabeligaks reguéjums.
Nemams @ra afn apsiklis, ka apstidéta norma paredz samaiinpriekslaiggi
pieXkirtas vecuma pensijas viggi tam persoAm, kumm apstrdétas normas
pienem3anas i vél nebija raduss tiesbas uz priekSlaigu vecuma pensiju.
Saskaa ar izwrtgjamo normu persam, ku@am vecuma pensija pikta
priekslaidgi lidz 2009.gada 3@upijam, lidz pensioaSaras vecuma sasniegSanai
pensiju turpina izmalk$ 80 procentu apéna no piegirtas vecuma pensijas.

® Satversmes tiesas 2009.gada 1.decembra spriekifindrl2009-43-01 20.punkts.

" Likumprojekta ,Par valsts pensiju un valsts pataismaksu laika periadno 2009. gadaidz 2012.gadam”
anofcija
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimalL|VS.nsf/0/0BEBA9A7761574C22575D6003F8248?0OpenDocument#p
8 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spridigtadr.2009-43-01 29.punkts.
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Mingtais ]auj seciat, ka likumde¥js izvelgjies saudzjoSu idzekli nerka
sasniegSanai.

[6] Valsts socilas apdroSiaSanas sistas stabilizSana un daibas
ilgtermina nodroSiaSana ir latiska sabiedbas labkijibai. 1z\ertejot apstidétas
normas sagrigumu, npemams @ra sochlo tiesbu nerkis — aizsargt ne vien
katra indiida tiesbas, bet drvisas sabiedbas interese$.Dazkart mingtas
intereses sadurasadt] mekkjams sapitigs balanss starmrh.’® Ari sociili
atbildigas valsts princips prasa no valsts wWwtttadu socilas dro¥bas sistmu,
kas sjj nodroSirat aizsardzu socila riska gaguma.

Saeima nawda, ka apsidéta norma no as pimemSanas [iza lidz
2010.gada 31.martafavusi nodroSiat sockla budzeta ilgtsgiu, samazinota
izdevumus par 1,52 miljoniem latu. Uzskatu, ka [shpisocilo garantiju
lerobezojums smagos ekonomiskos @dss ir sardrojams ar soa@ia budzeta
ilgtspéjas nodroSiaSanu un sabiethras ieguvums Sajgadjuma ir lielaks par
apstidétas normas raitb tiegbu ierobezojumu.

Tadgjadi Tiegbsarga ieskatSatversmes 109.pants narkapts.

[7] lzvertejot apstideétas normas atbil#bu tiesiskis pdavibas principam,
nemams @ra apsitiklis, ka § norma ragja ierobezojumu persam, kumlam
tiesbas uz priekSlaigo vecuma pensijuél nebija ieditas. Satversmes tiesa
2009.gada 26.novembra sprieduleta Nr.2009-08-01 atzina, ka tids norma,
kas &l nav piengrota, var ratt aizsargjamu tiesisko plavibu, ja nosaka
sagaidmas tiethas — tiebas normavaja ak@é ir paredztas, bet @ nav
iestjusies visi toisteno$anas priekdnoteikuthi.

Ka jau tika noadits \estules 1.punld kaut ar tiesbas saemt vecuma
pensiju priekSlaityi paredztas ierobezatlaika period, likumdejs vairakkart
8o tiesbu termpu pagari@ja un veiktie normava regukjuma grozjumi bija
labveligi pensiju saémgjiem. Tadgjadi Sap gadjuma persoam vargja rasties
likumiga, pamatota un sa&piga pdaviba, ka, iedijoties nepiecieSamajiem
priekSnoteikumiem (atti@gais vecums un saths apdroSiaSanas a¢s), tiks
legitas tieshas saemt vecuma pensiju 80 procentu &pin

[8] Vertgjot, cik liela meéra aizsargjama ir personu tiesigipdaviba, \era
nemams tas, vai ti#su norma, kas konktas tiesbas persaam piekirusi, im
jau ir piengrota. Tiesisks pdavibas aizsardbas apjoms at&ras atkaiba no ,
vai persona gavusies uz jau iegam vai sagaidmam tiegbam.*? Saj gadjuma
palaviba vagja rasties uz sagaicham tiegbam, tadgjadi tiesiskis pdavibas
aizsardias aprars ir mazks, neld gadjuma, ja pdaviba itu radusies uz jau
legatam tiegbam.

levieSot apsidéto normu, tiesisks pdavibas aizsardbai netika
paredzta ne komperigija, ne saudjoss prejas periods, lai personas &ar
pakartot savu dwi atbilstoSi paredgam izmanam normalvaja regukjuma.

® Schoukens Paul ,The right to Access health carealtH care according to European social security la
instruments”. Medicine and Law, 2008. Nr.27.,50ttp://international.westlaw.com

0 Turpat.

! Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spridikinkir.2009-08-01 24.punkts.

2 Turpat, 25.punkts.
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Pientram, stadajoSie, kuriem tuvgjs tiegbu priekSnoteikumu izpilde un kuri,
paaujoties uz vecuma pensijas fieSanu priekSlairgi 80 procentu apena,
bija iesnieguSi darba dgam darba tiesisko attidmu uzteikumu vaias jau
partraukusi, tika palauti iepriek§ neparedzamiem a&bgiem un tas ®n
persoam radja vilSanos.

Vienlaikus Tieshsarga ieskat personu un sabiethas intereSu
sangriguma izertgjuma noZmigi ir vairaki apstkli — apstidétas normas
papildu sodilas garantijas rakstursg saglala tiesbas uz priekSlaigo vecuma
pensiju un paredz viégi samaziatu pensijas apimu, @ ierobezo @ neieditas
tiesbas un veicina sagia budzeta ilgtsgjas nodroSiasanu.

Santrojot mirgtas personas un sabi@olas intereses, uzskatu, kaaSaj
gadjuma tiesislas pdavibas princips nav gokapts un apsidéta norma atbilst
Satversmes 1.pantam.

Ar cienu
Tiegbsargs R.Ap8s

Zarina 67686768



