LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas ief 25, Rga, LV — 1010; &lr.: 67686768; Fakss: 67244074, E-pasts: tiesilss@tgesibsargs.lv

Riga

2010. gada 1.novenibNr.1-5/245
Uz 30.09.2010. Nr.1-04/503-pav
Satver smes tiesas tiesnesel
Aijai Brantai
Jura Alurina ieb 1
Riga, LV-1010

Par viedokli liei Nr.2010-50-03

Esmu saémis Jisu Emumu, ar kuru Tigbsargs afits par pieaiciato
personu liex Nr.2010-50-03, & ani ltgts dz 2010.gada 1.novembrim sniegt
atbildes uz aiem jaujumiem:

1) sniegt informciju par sidzibam, kas Tietsarga birgj tiek samemtas
saistba ar tiesbu uz relgiskas parliecibas bivibas ierobezojumiem iwibas
amemSanas iestles; vai ir saemtas 8dzbas ar par liegumu hwvibas
amemsSanas ieatics glatat religiskos priekSmetus; vai Tigssargs saifva ar
Siem jausijumiem ir rosirsjis parbaudes lietas un sniedzis atzinumus;

2) paust viedokli par to, vai Ministru kabineta BOfada 30.maija
noteikumu Nr. 423 ,Bivibas afemSanas iestles iek8jas kartitbas noteikumi”
pirmais pielikums, cikll tas neparedz rglisko priekSmetu glasanu, atbilst
Latvijas Republikas Satversmes 99.pantam;

3) sniegt informaciju vai paust viedokli par citiem aspektiem, kapac
Tiesbsarga ieskata, \&tu bit noZme lietas izska$ars.

1. Tiesbsarga birg saiemts Joti maz &sdzibu saisiba ar relgiskas
parliecibas bivibas ierobezojumiem. agot ar 2007.gadu, Tidssarga birgj
kopuna pie €mas ,Domas, apgas un rekijas biviba” ir registréti 13
rakstveida iesniegumi (ierogdtas 3 p@arbaudes lietas), &k affi sniegtas 12
mutvardu konsulicijas.

leslod4tas personas ir islzgjusas par uzturu ieslodipma viet (ka
persona refiiskas parliecibas @&l nevar lietot uztwr gdas produktus, bet
ieslodZjuma vietis netiek nodroSitas atsevigu uztura normu \eetarieSiem),
par liegtu iespju tikties ar pareiztitgo nacitaju u.c. TieSi saigha ar relgisku
priekSmetu glafisanu cieturm, 2007.gad tika ierosirata parbaudes lieta, kur
viens no jatjumiem, par ko &dzjas ieslod#a persona, bija tas, ka Sai
personai esot iemti kulta priekSmeti. PaSai personai tika tiis ligums
sniegt papildus inforactiju lieta par kulta priekSmetu izmsSanu (tika tgts
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precizt kadi kulta priekSmeti tika igemti, kad tas notika un aradu
pamatojumu). Pardi tika an noditits informacijas piepragums cietuma
administécijai. Cietuma vatba inforngja, ka neviens kulta priekSmets no
leslodata netika izemts. B ka papildus pieprata informacija no ieslod#a
netika saemta, bet pc Tiesbsarga iciba esoSajiem matetliem nebija pamats
apSault cietuma adminisicijas sniegtos paskaidrojumus, netika korssat
tiesbu uz relgijas bivibu p@rkapums.

2. Lieta Nr. 2010-50-03 gc hbitibas tiek ertéts tas, vai refiisko
priekSmetu neidlausana Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteukiNr.
423 ,Brivibas atemSanas iestles iek8jas kirtibas noteikumi” pirmaj
pielikuma (turpnmik — apstidétaja pielikuma), tadejadi liedzot to glaBSanu
brivibas ajemsSanas iestles, atbilst Latvijas Republikas Satversmes (tupm
Satversmes) 99.pangaranttajam tiegbam uz relgiskas garliecibas bivibu.

Satversmes 99.panta pirmais teikums nosakazienam ir tiedbas uz
domas, apzias un relgiskas mrliecibas bivibu’.

Sadas tie®as ir pareditas ar Eiropas Cilka tiesbu un pamathvibu
aizsardmas konvencijas (turpik — Konvencija) 9.paat kas paredz, kal,
Ikvienam cilekam ir tiegbas uz domu, apzas un relgijas brivibu; §s tiegbas
letver arf brivibu maint savu relgisko parliecibu vai tigbu un nodoties savai
religijai vai ticibai, ki vienatre ta kopz ar citiem, publiski vai prigti, piekopjot
kultu, izpildot relgiskas vai rit@las ceremonijas un sludinotacibu. 2. Bivibu
nodoties savai redijai vai ticibai var ierobezot tikai likua paredztaja kartiba
tai aprera, kas ir nepiecieSams demaliska sabiediba, lai nodroSinitu
sabiedrisko dro®u, aizsargtu sabiedrisko &tibu, vesebu vai tikunibu, vai
aizsargitu citu cilwku tiegbas un bivibas'.

Lidzigu reguéumu paredz ar ANO dokumenti. ANO Visprgjas
cilvektiesbu deklascijas 18.pants nosaka, k&atram cihekam ir tiegbas uz
domas, apzias un relgiskas prliecibas bivibu, un $s tiegbas ietver bivibu
mairnit savu relgisko parliecibu vai uzskatus,dkari brivibu gan vienaté, gan
ari kopz ar citiem publiski vai prigti paust savu reffisko pirliecibu vai
uzskatus, sludinot tos, piedaloties gedkas ceremonijs un rituzlos”.

ANO Starptautisk pakta par pilsoniskam un politiskagm tiegbam
18.pants nosaka:

,1. Katram cilékam ir tiesbas uz domu, apzs un relgijas brivibu. Ss
tiegbas ietver relijas un mrliecibas bévibu, brvibu piezemt relgiju vai
parliecibu pzc savas izéles un bivibu nodoties savai reijai un parliecibai
tiklab vienatr, ka ari kopz ar citiem, publiski vai nddrti, piekopjot kultu,
izpildot religiskas un ritdlas ceremonijas un sludinotacibu.

2. Nevienu nedkst palfaut piespieSanai, kas maaztn viga religijas vai
parliecibas bivibu vai bévibu pigzemt relgiju vai parliecibu pec savas izsles.

3. Brnwvibai nodoties reffijai vai parliecibai var hit vierigi tadi
ierobezojumi, kas noteikti likuimun nepiecieSami sabiedrizk dro3bas,
kartibas, vesébas un mailes, k& arf citu personu pamattidsu un
pamatbivibu aizsardibai.”
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Eiropas Cilektiesbu tiesa (turpmk - ECT) vaiiikos spriedumds
noradija, ka tiesbas uz refiijjas bivibu Konvencijas kontekstir viens no
demokatiskas sabiedbas pamatiem. 1S tiegbas ir viens no svagakajiem
elementiem, & ticigie cilveki saglala savu identiti un daves uzskatus.

ECT ir atzinusi, ka tigbas uz domu, apzas un relsijas bivibu lielakaja
dda gadjumu tiek istenotas atseWW&s personas sirdin pata. Tikai tad, kad
kada persona pauz savas domas vai nododasaiticvalsts uzzina par to
pastivéSanu vai raksturfi. Tomer jau liei Kokkinakis pret Grikiju, ECT
noteica: |.ai gan relgijas briviba primari ir cilv eka iekgjas apzpas jautzjums,
tomer ta attiecas af uz tiegham nodoties savai refijai”.

Tatad, Relgijas biiviba neapSauimi ietver sev arn tiesbas nodoties
religijai (freedom to manifest one’s religioh)Tiesbas nodoties radjjai
savulart ietver sevdaudz un dadus aspektus — piedsanos refiiskos rittalos
un ceremonis, rittalu un ceremonijueku celSanu, speau rituala formulu,
objektu un simbolu izmantoSanu, petko bAvdienu iewroSanu. Ar #n
tiegbam var tikt saprastas iatiegbas ie¢érot specilas dEtas, valkt noteikta
veida agerbu vai galvas segas, pietlas ritlalos, kas sai#i ar noteiktiem
dzives posmiem, iAléties savus rediskos fderus u.C.

Lidz ar to aizliegums cietuma karaeglatat religiskus priekSmetus, ja
persona to dara vakhas datt religiskas parliecibas @l, ierobezo Satversirun
starptautiskajos cibktiesbu dokumentos garaitis tiegbas uz refiijas bivibu,
konkretak — tiesbas nodoties relijai. Tomer tiegbas nodoties relijai nav
absotitas un var tikt ierobezotas, ja ierobezojums kalpgitima nerka
sasniegSanai — sabiedrdsk drosbas, krtibas, vesébas vai tikuribas
aizsardmai, citu personu ti@su un bivibu aizsardibai, un ir nepiecieSams
demokatiska sabiediba — ierobezojums ir neatliekami salti vajadags un
sanerigs.

Ministru kabinets sav atbildes rak@t Satversmes tiesai par apdita
pielikuma, cikél tas liedz kamer glakat religiska rakstura priekSmetus,
atbilstbu cilvektiesbu normam, notda, ka apsitdetas normas Igitimais nerkis
ir uzturet vispargjo kartibu ieslodzuma viet, ka af citu personu draBas
garantéSana.

Var piekrist, ka ar apsticto normu noteiktajiem ierobezojumiem, giab
tikai konkrtu priekSmetu sortimentu un daudzumugitienais nerkis ir
sabiedrisks lkartibas nodroSiigana. lesgjams, ka ir ar kadi religiskie
priekSmeti, kuri savas formas vai i2zra |, var radt citu personu drabas
apdraudjumu. Lidz ar to uzskatu, ka attikd uz apsfidéto pielikumu, par
likumigu merki varétu atat pieracigas lkrtibas uztugSanu ieslodguma

! Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. ditelg no. 45701/99Case Of The Moscow Branch Of
The Salvation Army v. Russizo. 72881/01 u.c.

2 Donna Gomiena ,Eiropas Ciktiesbu konvencijasss skaidrojums” — Noggija: Oslo, 1991 — 43.Ipp.

3 Kokkinakis v Greece, App.14307/88, 25 May 1993,

* Jakobs, White & Ovey ,The European Convention amidn Rights”, Fifth edition — Oxford Universty Pses

2010 — p.409.
5 Human Rights Committee, General Comment 22, Arti@le
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vieta, ciktal ta vérsta uz citu ieslodto personu, & ann uz persoala tiegbu
un dro3bas aizsardbu.

Ta ka normai var saskdtlegitimo nerki — sabiedrisks kartibas un citu
personu dradas nodroSi#sana, ir 3izvérte S ierobeZzojuma nepiecieSdma
demokatiska sabiediba, lai vagtu atat, ka apstdetais pielikums nefrkapj
cilvektiesbas. Htad nepiecieSams i2séet, vai tiek nodroSiats lidzsvars starp
legittimo nErki no vienas puses, un personasiti@®s uz relgijas biivibu no
otras puses.

Lai lemtu par ierobezojuma sarfgumu, pizvérte, vai likumdewjs
izvelgjies iesgjami saudmakos dzelus, proti, vai rarki nevar sasniegt ar
pamattiebhas mazk ierobezojoSiem itizeKiem. Iz&rtgjot ierobezojumu
sangrigumu, fnem \&ra ipasie apakli, kas valda ieslodgpima vietis. Notiegto
personu tiedas nodoties ralijai nav pilrigi tadas paSasakbriviba esoSa@m
persoam, toner So tiesbu ierobezojumam i@jzriet no pasa ieslogmma ggas
un hitibas. B Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Re@(22
dalibvalstim par Eiropas cietumu noteikumiem (tugkn- Eiropas cietumu
noteikumu) 3. punkt uzs\erts, ka Jpersomm, kuam akwemta biviba, nosaka
minimalos nepiecieSamos ierobezojumus, kas ir proporiohkumigajam
merkim, kura sasniegSanai tie noteikti

Art ANO Cilvektiesbu komiteja sa¥ Visparéja komen@ira Nr. 22
.riesibas uz domu, apzas un relijas bAvibu” 8.punké norada: ,Tadas
personas & cietumnieki, kuras jau ir noteiktveidz ierobezotas, turpina bauad
tiegbas nodoties redijai vai ticibai iesgjami pilng apnera, ciktal tas
savienojams ar specifiskajiem ierobeZojoSajiemagisini’®. No @ izriet, ka, lai
gan personai, kas atrodas iesljulna jasaglal tiegbas nodoties redijai, tas
var ierobezot, jaas nav savienojamas apasajiem apskliem, ka persona
atrodas €igta tipa iestdz.

ECT praks vél nav lietu, kur latu izvertéts jaugjums par reliska
rakstura priekSmetu glaBanu cieturm, savulart Eiropas Cilektiesbu komisija
(turpmak — Komisija) 1965.gatllieta X pret Austriju (Pieteikuma nr. 1753/63)
pienéma Lemumu par pigemanibu, kué cita starp vértgja iesniedzja sidzibu
par to, ka viam cieturd ndava patugt budistu tigSanu krelles. Komisija
noradija, ka ,pat piezemot, ka &das kigSanu krelles ir neaemams elements, lai
pieracigi praktiztu Budistu relgiju, Sads ierobezojums ir attaisnojams ar
augsok mireto [Eiropas Cihektiesbu konvencijas 9.panta] 2.flg jo tas
.nepiecieSams demofdttiska sabiediba ... lai saglalatu sabiedrisko d&rtzbu”,
konketak, lai nodroSiditu ieslodzta drogbu un uztuftu discipinu cietura”. ’
Tatad Komisija 8da veida ierobezojumu ir atzinusi par saigu ieslodza
dro&bai un discipinai cietun.

® "Persons already subject to certain legitimatestaints, such as prisoners, continue to enjoy tigfts to
manifest their religion or belief to the fullesttert compatible with the specific nature of the steaint.”

" Yearbook of the European Convention on Human Rig865, Volume 8, p.174.-184.
http://books.google.com/books?id=xDhLMDEh454C&psent=frontcover&hl=lv&source=gbs_ge_summary r
&cad=0#v=onepage&qg&f=false
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Turklat, lai izvertétu vai tiegbas uz refiijas bivibu tiek ierobezotas
sanerigi, janem \era citas relgijas bivibas izpausmes iegps, kas notiegajam
persoam tiek nodroSiatas bivibas atemSanas iesiics. Ministru kabineta
atbildes rakst noradits, ka ieslodtajam persoam tiek nodroSiata gan tikSafis
ar gardznieku, gan pied&aras tikumiskas audziasSanas pakumos, gan citas
iesggjas nodoties redijai. Art leslodZzjumu vietas prvaldes 2009.gada publisk
parskata dati liecina par to, ka iesla@dgam persoam pasiv pietiekamas
tiesbas un iesgjasistenot tietas uz relfiijas bivibu.

Nemot wra augsik mingto, ir saskd@ma normas nepiecieSdm
sabiediba, ka ar ierobezojums ir saénigs attietha pret leitimo nerki. Lidz ar
to uzskatu, ka apstictaja pielikuma paredztie pamattieu ierobezojumi,
ciktal tie liedz ieslod#ajam persoam glakat kamed religiska rakstura
priekSmetus, ir nepiecieSami dematigka sabiediba un neprkapj personu
cilvektiesbas.

Ar cienu
Tiabsargs R.Afss

Slaidina 67686768



