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Par viedokli lieta Nr.2011-02-01

Sa gada 20.junija Tiesibsarga biroja sapemts Jisu lémums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.201 1-02-
01 ,Par likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”
22.panta pirmas dajas otra teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91.pantam” un uzaicinats iesniegt Satversmes tiesa viedokli par likuma ,Par
zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 22.panta pirmas dalas otra

 teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam.

Likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 22.panta .
pirmas dalas otrais teikums (turpmak ari — apstridéta norma) noteic, ka zemes
kadastrdlo uzmérisanu par valsts budZeta lidzekliem, ja ta saistita ar zemes
TpaSuma tiesibu atjaunoSanu vai zemes TpaSuma kompenséSanu ar lidzvertigu
zemi, veic tikai taja administrativaja teritorija, kurd bijuSie zemes ipaSumi
atrodas.

No pieteikuma izriet, ka, pieteikuma iesniedzéja — Augstakas tiesas
Sendta Administrativo lietu departamenta — ieskata, apstridéta norma neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 9l.panta pirmajam
teikumam, kur§ noteic: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa”. Saskapa ar pieteikuma iesniedzéja noradito apstridétd norma paredz
atSkirigu attieksmi pret divam jedzivotaju grupam, kas atrodas vienados
apstakjos. Abas grupas veido personas, kurim atjaunotas TpaSuma tiesibas vai
kurdm zemes ipasums kompenséts ar lidzveértigu zemi ka bijusajiem zemes
ipasniekiem, kuriem 1940.gada 21.julija piederéja zemes ipasums Latvijas
Republika, un vinus pardzivojusiem laulatajiem, bérniem un mazbérniem,
politiski represétajiem un l.grupas invalidiem. Talu zemes kadastralo
uzmériSanu par valsts budZeta lidzekliem veic tikai tam personam, kuru zemes
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uzmeérilana saistita ar zemes Ipasuma tiesibu atjaunosanu vai zemes ipasuma
kompenséSanu ar lidzvértigu zemi tikai taja administrativaja teritorija, kura
bijuSie zemes 1paSumi atrodas. Par&jam personam zemes kadastrala uzmériSana
javeic par saviem lidzekliem.

Likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 4.panta otrd dala noteic,
ka bijusajiem zemes IpaSniekiem vai vinu mantiniekiem tiek atjaunotas TpaSuma
tiesibas uz zemi, atdodot daba vinu bijuSo zemes IpaSumu vai ta dalu vai
pieskirot ipaSuma lidzvertigu zemi cita vieta attiecigd pagasta vai rajona robezas
vai ari citos republikas pagastos ar $o pagastu zemes komisijas Iémumu no
nepieprasitds zemes vai valsts vai paSvaldibu zemes. Tulkojot So normu
kopsakara ar apstridéto normu, secinams, ka tajos gadijumos, kad ipasumtiesibas
tieck atjaunotas, atdodot daba bijuSo zemes IpaSumu, zemes Kkadastrdla
uzmériSana tiek veikta par valsts budzeta lidzek]iem. Tadgjadi apstridéta norma,
pirmkart, paredz zemes kadastralo uzmeériSanu par valsts budzeta lidzek|iem, ja
ipaSumtiesibas tiek atjaunotas uz zemesgabalu, kur§ bija personas ipaSuma uz
1940.gada 21.jaliju. Otrkart, apstridéta norma lidzveértigas zemes sapemsSanas
gadijuma paredz personai tiesibas veikt zemes kadastralo uzmériSanu par valsts
budZeta lidzekliem, ja lidzvértiga zeme atrodas taja pasSa administrativaja
teritorija, kur atrodas bijusais Ipasums. Savukart gadijuma, ja personai tiek
pieskirta lidzvertiga zeme cita administrativaja teritorija, par zemes kadastralo
uzmériSanu jamaksa pasam 1pasniekam.

Likumdevéjs, noteiktu apsvérumu vadits, var piepemt [émumu sniegt

ipasu finansialu atbalstu kadai personu grupai. Taja pasa laika likumdevéjs
nevar parkdpt vienlidzibas principu, nepamatoti neietverot kadas personas
atbalsta sanémeju grupa.
‘ Lidzvértiga zeme tiek pieSkirta bijuSajiem ipaSniekiem vai to
mantiniekiem tadé], ka likuma noteikto ierobeZojumu d€] ipaSumtiesibas uz
bijuSo zemes Ipasumu nav iesp€jams atjaunot. Lai izvertetu, vai administrativa
teritorija, kura ipaSums atrodas, ir objektivs kritérijs kadastralas uzmeriSanai par
valsts budZeta lidzekliem lidzvertigas zemes sapemSanas gadijuma, ir
nepiecieSams iz8kirt vairdkas lidzvertigas zemes san€méju kategorijas.

Likuma ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 17.panta tresa
dala nosaka prioritates lidzvertigas zemes sapemsanai, proti, Centrala zemes
komisija atjauno ipaSuma tiesibas uz zemes reformas pabeigSanai paredzéto
zemi, ievérojot $adas prioritates: |

1)-pieprasijums par zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSanu, ka arf ipaSuma un
mantoS§anas tiesibas apliecinosie dokumenti iesniegti likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas lauku apvidos” un likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” noteiktajos terminos, bet bijuSajiem zemes Ipasniekiem, kuri lidz
1940.gada 21 .jilijam uzsaka izpirkt (aizpirka) Latvija atstatos vacu izcelotaju
nekustamos ipaSumus no Vispargjas Lauksaimniecibas bankas vai Valsts zemes
bankas, vai vinu mantiniekiem neatkarigi no pieprasijuma iesnieg$anas termina;

2) pieprasijums par zemes IpaSuma tiesibu atjaunoSanu iesniegts likuma
,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” noteiktajos terminos,
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bet TpaSuma un manto$anas tiesibas apliecinoSie dokumenti iesniegti péc likuma
noteikta termina;

3) pieprasijums par zemes TpaSuma tiesibu atjauno$anu, ka ar ipaSuma un
mantoSanas tiesibas apliecino$ie dokumenti iesniegti p&c likuma ,,Par zemes
reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” noteiktajiem terminiem.

Minéta panta 3.' — 3.°da]a noteikts:

1) §a panta tre$as dalas 1.punkta noteiktas prioritates personam ipaSuma
tiesibas uz zemes reformas pabeigSanai paredz&to zemi atjauno pec to izvéles
(iesnieguma) vietgjas pasvaldibas teritorija vai rajona teritorija, kurd atrodas
bijusais zemes Ipasums, vai citu viet€jo pasvaldibu teritorija;

2) ja, izskatot $a panta tresas dalas 2. vai 3.punktd noteiktas prioritates
personu pieprasijumus, tiek konstatéts, ka viet€jas paSvaldibas teritorija zemes
reformas pabeigSanai paredzEtas zemes kopplatiba ir mazdka par attiecigo
personu $Ts vietéjas pasvaldibas teritorija ipaSuma tiesibu atjaunoSanai pieprasito
zemes kopplatibu, $im personam ipasuma tiesibas uz zemes reformas
pabeiganai paredzéto zemi atjauno péc to izvéles (iesnieguma) viet€jas
pasvaldibas teritorija vai rajona teritorija, kura atrodas bijusais zemes Ipasums;

3) ja, izskatot §a panta tresas dalas 2. vai 3.punktd noteiktds prioritates
personu pieprasijumus, tiek konstatéts, ka rajona teritorija zemes reformas
pabeigSanai paredzetas zemes kopplatiba ir mazaka par attiecigo personu Sa
rajona teritorija IpaSuma tiesibu atjauno$anai pieprasito zemes kopplatibu, STm
personam ipaSuma tiesibas uz zemes reformas pabeigSanai paredz&to zemi
atjauno péc to izvéles (iesnieguma) rajona teritorija, kura atrodas bijuSais zemes
TpaSums, vai citu vietéjo pasvaldibu teritorija.

Lidz 2007.gada 14.junija likumam ,,Grozijjumi likuma ,Par zemes
reformas pabeigSanu lauku apvidos” Centralajai zemes komisijai bija tiestbas
atjaunot bijuSajiem zemes ipasniekiem vai vinu mantiniekiem zemes ipaSuma
tiestbas uz viniem pastaviga lietoSand pieskirto vai brivo, valstij piekritoSo zemi,
ja rakstveida iesniegums par TpaSuma tiesibu atjaunoSanu un dokumenti, kas
apliecina zemes IpaSuma vai mantoS$anas tiesibas, iesniegti Centralaja zemes
komisija lidz 2008.gada 1.septembrim. Likums nenoteica nekadus papildu
krit€rijus, péc kuriem personai tiktu piedavats lidzvertigs zemesgabals. Tad&jadi
personam var€ja tikt pieskirts lidzvertigs zemesgabals neatkarigi no ta, kada
administrativaja teritorija atradas bijusais zemes Tpasums.

No min€ta regul€juma var izSkirt Sadas lidzveértigas zemes sanéméju
kategorijas, kuras nav veikusas zemes kadastralo uzmérisanu:

- personas, kuram lidz 2007.gada 13.jUnijam ir pieSkirta briva, valstij
piekritosa zeme jebkura vieta péc vingu izvéles;

- l.prioritates pretendenti, kuriem TpaSumtiesibas péc to izv€les var tikt
atjaunotas uz zemes reformas pabeigSanai paredz€to zemi viet€jas paSvaldibas
teritorija vai rajona teritorija, kura atrodas bijusais zemes ipaSums, vai citu
vietgjo padvaldibu teritorija;

- 2. un 3.prioritates pretendenti, kuriem ipaSumtiesibas péc to izvéles var
tikt atjaunotas uz zemes reformas pabeigSanai paredzéto zemi viet§jas
paSvaldibas teritorija. Ja vietgjas paSvaldibas teritorija zemes reformas
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pabeigSanal paredzetas zemes kopplatiba ir mazaka par attiecigo personu §is
vietejas paSvaldibas teritorija ipasuma tiesibu atjaunoSanai pieprasito zemes
platibu, tad $is personas var pretendét uz zemes reformas pabeigSanai paredzéto
zemi arl rajona teritorija, un, ja ari taja zemes reformas pabeigSanai paredzetas
zemes kopplatiba ir parak maza, tad — arT uz zemes reformas pabeigSanai
paredzéto zemi citu viet€jo pasvaldibu teritorija.

Saskana ar apstridéto normu 2. un 3.prioritates pretendentiem varés rasties
tiesibas uz pieskirtas lidzvertigas zemes kadastrdlo uzmeériSanu par valsts
budzeta lidzekliem, ja konkrétaja viet€jas paSvaldibas teritorija biis zemes
reformas pabeigSanai paredzéta zeme. Ja $adas zemes viet€ja pasvaldiba nebils,
2. un 3.prioritates pretendentiem biis japiesakds uz lidzvértigu zemi cita
administrativaja teritorija, un pieskirta [idzveértiga zeme bis jauzméra par saviem
lidzek|iem. Sis abas personu grupas (kuram lidzveértiga zeme tiks pieskirta taja
pasa administrativaja teritorija, kur atrodas bijusais zemes Ipasums, un kuram
lidzvertiga zeme tiks piesSkirta cita administrativaja teritorija) ir personas, kuram
ipaSumtiesibas nevar tikt atjaunotas uz zemesgabalu, kas atradas personu
ipasuma uz 1940.gada 21 .jiliju un kuram tapéc ir tiesibas uz lidzvértigas zemes
sanpemsanu. Sis personas ir ietvertas viena pretendentu grupa (pieméram,
2.prioritates pretendenti), kas nozimé, ka So personu tiesiskais stavoklis ir
identisks. Lidz ar to §is personas atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.
Tomeér vienai personu grupai, kuras bijusais TpaSums atrodas administrativaja
teritorija, kura vairs nav zemes reformas pabeigSanai paredz€tas zemes, zemes
kadastrala uzmériSana javeic par saviem lidzekliem. Lidz ar to pret Sim
personam ir atskiriga attieksme.

Lai noskaidrotu, vai Sai atSkirigajai attieksmei ir legitims mérkis, ir janem
véra gan zemes reformas mérkis, gan apstridétas normas iesp&jamais mérkis.

Atjaunojot neatkarigas Latvijas tiesibu sistému, likumdevéjam, ievérojot
tiesiskas valsts principus, bija pienakums veikt pasdkumus, lai iesp&ju robezas
izlidzinatu arT iepriek$€ja reZima nodaritos zaud€jumus un atjaunotu taisnigumu
(sk. Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2002-12-01
secingjumu dajas 1.punktu). Tadejadi atzistams, ka zemes reformas mérkis jau
kop$ pasa zemes reformas sakuma ir bijis taisniguma atjaunosana likumdeveéja
iespéju robezas.

Lai minéto meérki sasniegtu, likumdev€js paredz€ja TpasSumtiesibu
atjaunoSanu, atdodot daba bijuso zemes ipasumu vai pieskirot lidzvertigu zemi
pagasta teritorija, un, ja tur nebija iesp&jams pieskirt [idzvértigu zemi — rajona
vai citu rajonu teritorija (likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku
apvidos” 13.pants). Tad&jadi no minéta redzams, ka likumdevéja merkis ir bijis
atjaunot to stavokli, kads pastavéja uz 1940.gada 21.juliju. Ja tas likuma
noteiktu apstak|u dé| nebija iesp&jams, likumdevéjs bija paredzgjis pieskirt zemi
pec lespgjas tuvak tam zemesgabalam, kas personai piederéja uz 1940.gada
21.juliju. No minéta secinams, ka zemes reformas normas vérstas péc iespgjas

Atjaunojot IpasSumtiesibas vai sanemot lidzveértigu zemi, kadastralas
uzmériSanas veikSana par valsts budzeta lidzekliem taja administrativaja
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teritorija, kura bijuSie zemes ipaSumi atrodas, tika noteikta ar 1995.gada
l.augusta grozijumiem Ministru kabineta 1993.gada 26.oktobra noteikumos
Nr.16 ,,Par zemes reformas un zemes privatizacijas darbu finansé€sanas kartibu”
(turpmak — MK noteikumi Nr.16). Zemes reformas reglament&joSo normativo
tiesibu aktu vairakkartéju grozijumu rezultata atseviskos laika posmos personam
bija iesp€jas izvéleties lidzvertigus zemesgabalus arT arpus tas administrativas
teritorijas, kura atrodas bijusais 1paSums. Ta ka likumdeveja mérkis bija pieskirt
zemi péc iespéjas tuvak tam zemesgabalam, kas personai piedergja uz 1940.gada
21juliju un tadgjadi veicinat taisniguma principa ievéroSanu, MK noteikumu
Nr.16 1.1.2.apakSpunkta regul&ums veicindja $§8 meérka sasniegSanu. Proti,
gadijumos, kad personas izvEl€jas Ilidzvertigus zemesgabalus taja pasa
administrativaja teritorija, tika sasniegts likumdevéja iecerétais meérkis —
izvéletais zemesgabals atradas péc iespéjas tuvak tam IpaSumam, kas personai
piederéja uz 1940.gada 21.juliju. Savukart, ja personas, subjektivu apsvérumu
vaditas (pieméram, uzskatot kada zemesgabala iegiiSanu TpaSuma par Ipasi
izdevigu), izvélgjas lidzvertigu zemesgabalu cita administrativaja teritorija, tad
likumdevéja izvirzitais mérkis tika sasniegts daléji — personas gan ieguva
ipaSuma zemesgabalu saistiba ar to, ka uz bijuSo zemesgabalu TpaSumtiesibas
nevaréja tikt atjaunotas, tomér konkrétais zemesgabals neatradas taja pasa
administrativaja teritorija. No zemes reformas normativajiem tiesibu aktiem
secinams, ka lidzveértigu zemesgabalu uzmériSana par personas lidzekliem cita
administrativaja teritorija vargja tikt ieviesta ar mérki mazinat to gadijumu
skaitu, kad personas ieguva kadu zemesgabalu izdeviguma dg]. Sads MK
noteikumu Nr.16 1.1.2.apakSpunkta ietverta regulé&juma legitimais meérkis var
tikt atzits par legitimu.

MK noteikumu Nr.16 1.1.2.apakSpunkta noteikta kartiba ietverta likuma
»Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” 22.panta pirmas dalas
otraja teikuma. Tomér faktiskie un tiesiskie apstakli kops 1995.gada ir bitiski
mainijusies. Zemes reformas gaita zemesgabalu skaits, ko varétu pieskirt ka
lidzvertigu zemi, ir krietni sarucis. Ir ieviests detalizéts normativais regul€jums,
ka rezultata personas izvéles tiesibas uz lidzvértigu zemesgabalu ir krietni
ierobezotakas. 2. un 3.prioritates pretendenti nevar izveleties lidzvértigu
zemesgabalu cita administrativaja teritorija, ja viet€ja paSvaldiba ir zemes
reformas pabeigSanai paredzétd zeme. Turklat pasvaldibas zemes reformas
pabeigSanai paredz&tas zemes ir tik, cik tas ir. Bijusaja Rigas rajona teritorija
zemes reformas pabeigSanai paredzétds zemes vispar nav (sk. Informacija
bijusajiem zemes ipasniekiem par zemes reformas pabeigSanu, www.vzd.gov.lv).
Tadgjadi, pieméram, personam, kuram ir tiesibas uz lidzvértigu zemi par
ipaSumu, kas atrodas bijusaja Rigas rajona teritorija, zemes kadastrala
uzmériSana saskana ar apstridéto normu biitu javeic par saviem lidzekliem. Ir
acimredzami, ka $Tm personam nav iesp&ju izvéleties lidzvertigu zemesgabalu
taja paSa administrativaja teritorija, kura atrodas bijuSais IpaSums. Lidz ar to
apstridétaja norma ietvertais meérkis uz 2. un 3.prioritates pretendentiem nav
attiecinams. Ari cits mérkis, kad€] 2. un 3.prioritates pretendentiem, kam no
vinu gribas neatkarigu iemeslu d€] nevar pieskirt lidzvértigu zemesgabalu taja
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pasa administrativaja teritorija, kur atrodas bijusais zemes Ipasums, un tadé| ir
jasedz kadastralas uzmeériSanas izdevumi paSiem, nav saskatams. Tadgjadi
atzistams, ka attieciba uz 2. un 3.prioritates pretendentiem apstridéta norma
neatbilst Satversmes 91.panta ietvertajam vienlidzibas principam.

|.prioritates pretendenti ir ipasa personu kategorija. SIm personam ir
tiesibas pretendé€t uz lidzvertigu zemi visa valsts teritorija.

Tas, pirmkart, ir personas, kuras pieprasijumus par zemes IpaSuma tiesibu
atjaunoSanu, ka arT IpaSuma un mantoSanas tiesibas apliecinoSos dokumentus ir
iesnieguSas likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” un
likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” noteiktajos terminos, tomér no
vinu gribas neatkarigu iemeslu d€] ipasumtiesibas vairak neka 15 gadu laika nav
atjaunotas. Sis personas bija ievérojusas likumos noteiktos terminus.

Otrkart, tas ir personas — bijusie ipasnieki, kuri lidz 1940.gada 21 jilijam
uzsaka izpirkt (aizpirka) Latvija atstatos vacu izcelotdju nekustamos Ipasumus
no Vispargjas Lauksaimniecibas bankas vai Valsts zemes bankas, ka arl vinu
mantinieki. STm personam bija liegta Ipasumtiesibu atjauno$ana Ipasuma
apliecino$u dokumentu trikuma dél (/zskata iespeju atjaunot ipasuma tiesibas
vai pieskirt kompensaciju baltvacu zemes izpircéju mantiniekiem, www.lv.lv,
publicets portala 2007.gada I.februari); Sos dokumentus Latvijas Valsts
véstures arhivs uzgaja tikai 2006.gada.

Pastav iesp&ja, ka l.prioritites pretendenti, izvéloties lidzvertigus
zemesgabalus, varétu vadities no subjektiviem apsvérumiem par izdevigako
zemesgabalu. Lidz ar to attieciba uz SIm personam apstridéta norma sasniegtu
savu legitimo mérki. Tomér janem véra tas, ka 1.prioritates pretendentu tiesibas
zemes reformas laika ir ierobezotas vairak neka citam personam, kuram bija
pieejami vésturiskos faktus apliecinosi dokumenti un kuras ievéroja likumos
noteiktos terminus dokumentu iesniegSanai. Ja valsts un pasvaldibas iestades
attiectba uz |l.prioritates pretendentiem biitu izpildijusi savus pienakumus
pienaciga kartiba, Sim personam, loti iesp&jams, varétu atjaunot IpaSumtiesibas
uz bijuso zemes Ipasumu vai pieskirt lidzvértigu zemi taja pasa administrativaja
teritorija, un papildu izdevumi (saskana ar apstridéto normu jaapmaksa
kadastralas uzmériSanas darbi gadijuma, ja lidzveértiga zemes tiktu pieskirta cita
administrativaja teritorijd) S$im personam nebiitu javeic. Apstridéta norma
attieciba uz 1.prioritdtes pretendentiem nav sameériga. Proti, valsts noteiktu
personu (1.prioritates pretendentu) tiesibas ir ierobeZojusi vairak neka citu tadu
personu tiesibas, kas atradas vienados un salidzinamos apstak]os (kuram,
ievérojot likuma noteikto kartibu, ir izdevies sapratiga laika posma atjaunot
TpaSumtiesibas uz bijuso zemes Ipasumu vai sanemt lidzvértigu zemesgabalu).
[evérojot minéto, tas, ka pret Sim personam attieksme butu tada pati, ka pret
personam, kuru tiesibas nav bijuSas attiecigd veida ierobezotas, nenestu tadu
labumu sabiedribai, kas butu ievérojami lielaks par 1.prioritates pretendentiem
nodarito zaud€jumu. Lidz ar to apstridétda norma attieciba uz 1.prioritates
pretendentiem nav samériga un tadéjadi neatbilst Satversmes 91.pantam.

Attiectba uz personam, kuram lidz 2007.gada 13.junijam ir pieskirta
briva, valstij piekrito§a zeme citd administrativaja teritorija péc vinu izvéles
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(nemot veéra to, ka viet€ja pasvaldiba ir bijusas zemes reformas pabeigSanai
paredz€tas zemes), apstridéta norma sasniedz savu legitimo meérki, ka ari ir
sameériga. Valsts ir uzp€musies saistibas atdot nacionalizétos Tpasumus péc
iesp&jas tuvak bijuSajiem TpaSumiem. Ja personai ir véléSanas ieglit papildu
labumu — zemes 1paSumu, vinasprat, kada izdevigaka vieta, valstij nav jasedz
personas izdevumi par $ada zemesgabala uzmérisanu.

Citad: ir gadijumos, kad personai objektivu iemeslu d€] nav iesp&ju
sapemt lidzveértigu zemi taja administrativaja teritorija, kur atrodas bijusais
zemes IpaSums. Apstridéta norma veérsta uz to, lai personas péc iesp€jas mazak
izvélétos lidzveértigu zemi citda administrativaja teritorija. Gadijumos, kad
persona objektivu iemeslu dé] nemaz nevar izvéléties zemesgabalu taja pasa
administrativaja teritorija, kur atrodas bijusais zemes IpasSums, $ai normai, tapat
ka 2. un 3.prioritates pretendentu gadijuma, nav konstatéjams legitimais mérkis.
Tadejadi sados gadijumos apstridéta norma neatbilst Satversmes 91.pantam.

Ar cienu, .
/

7y 0/ V.Slaidina
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