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Par viedokli lieta Nr.20 11-03-0 1

Ar Satversmes tiesas tiesnesa 2011.gada 9.junija lemumu Latvijas Republikas
tiesIbsargs (turpmak - TiesIbsargs) ir atzIts par pieaicinato personu un uzaicinats
sniegt viedokli lieta Nr.20 11-03-0 1 "Par likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu"
5.panta ceturtas dalas un 21.panta 2.1 da}as atbilstIbu Latvijas Republikas Satversmes
1. un 109.pantam".

TiesIbsargs ir uzaicinats iesniegt Satversmes tiesa viedokli par jautajumiem,
kuriem pec ta ieskata varetu bUt nozIme minetaja lieta un liigts sniegt atbildes uz
jautajumiem:

1) vai apstrIdetajas normas paredzetais princips, ka personai piesl}irtas valsts
vecuma pensijas apmers ir atkarIgs no faktiski veiktajam social as apdrosinasanas
iemaksam, ierobezo Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversmes)
109.panta paredzetas tiesIbas uz socialo nodrosinajumu;

2) vai var uzskatIt, ka valsts ir izpildijusi pienakumu garantet tiesIbas uz socialo
nodrosinajumu vismaz minimala IImenI, cik vien tas iespejams, nodrosinot cilveka
cienIgu eksistenci;

3) vai likumdevejs, pieI)emot apstrIdetas normas, ir ieverojis Satversmes tiesas
200 l.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0 109 izdarItos secinajumus.

Ieverojot TiesIbsarga likuma noteikto TiesIbsarga kompetenci, sniedzu turpmak
noradIto viedokli:

[1] Latvijas Republikas Saeima (turpmak - Saeima) 2010.gada 20.decembrI
pieI)ema likumu "GrozIjumi likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu", kas noteica
likuma 5.panta ceturto dalu sada redakcija: "Persona ir sociali apdrosinata darba
negadIjumu apdrosinasanai, apdrosinasanai pret bezdarbu, invaliditates
apdrosinasanai, maternitates un slimIbas apdrosinasanai un vecaku apdrosinasanai un
tai (par to) ir javeic obligatas iemaksas, sakot ar dienu, kad SI persona ir ieguvusi sa
panta pirmaja dala mineto statusu, iZI)emot pasnodarbinata statusu. Persona ir sociali
apdrosinata pensiju apdrosinasanai, ja faktiski ir veiktas obligatas iemaksas."
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Minetie grozIjumi papildinaja likumu "Par valsts socialo apdrosinasanu"
(turpmak - Socialas apdrosinasanas likums) ar 21.panta 2.1 dalu sada redakcija: "la
darba devejs nay veicis saja likuma noteiktas socialas apdrosinasanas iemaksas,
persona, par kuru darba devejam tas bija javeic un kura ir sasniegusi vecumu, kas dod
tiesIbas sal}emt valsts vecuma pensiju, var veikt socialas apdrosinasanas iemaksas
pensiju apdrosinasanai. Ministru kabinets reglamente noteikumus, termil}us un kartIbu,
kada persona veic socialas apdrosinasanas iemaksas pensiju apdrosinasanai."

Tadejadi saskal}a ar mineto regulejumu (turpmak - apstrIdetas normas) kops
20 ll.gada l.janvara personas ir sociali apdrosinatas pensiju apdrosinasanai, ja par tam
faktiski ir veiktas obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas (turpmak arI - obligatas
iemaksas). la obligatas iemaksas nay veiktas, persona pec pensionesanas vecuma
sasniegsanas var pati veikt sIs iemaksas.

[2] Satversmes 109.pants noteic, ka ikvienam ir tiesIbas uz socialo
nodrosinajumu vecuma, darbnespejas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadIjumos.

Socialas apdrosinasanas likuma 3.panta pirma da1a norada uz socialas
apdrosinasanas nozImi - ta ir pasakumu kopums, ko organize valsts, lai apdrosinatu
personas vai tas apgadIba esoso personu risku zaudet darba ienakumu sakara ar sociali
apdrosinatas personas slimIbu, invaliditati, maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes
gadIjumu darba vai saslimsanu ar arodslimIbu, berna kopsanu, ka arI papildu
izdevumiem sakara ar sociali apdrosinatas personas vai tas apgadIba esosas personas
navi. Sociala apdrosinasana ir valsts socialas drosIbas sistemas sastavda1a.

Tadejadi socialas apdrosinasanas veida likumdevejs paredz Satversmes
109.panta paredzeto tiesIbu nodrosinajumu. Ierobezojot tiesIbas socialas
apdrosinasanas joma, tiek ierobezotas arI konstitucionali nostiprinatas tiesIbas uz
socialo nodrosinajumu, ka to secinaja arI Satversmes tiesa 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0 109.

LIdz apstrIdeto normu piel}emsanai Socialas apdrosinasanas likuma 5.panta
ceturta dala noteica, ka persona ir sociali apdrosinata un tai (par to) ir javeic obligatas
iemaksas, sakot ar dienu, kad SI persona ir ieguvusi sa panta pirmaja dala mineto
(darba I}emeja) statusu, iZl}emot pasnodarbinata statusu. Pasreiz speka esosa normas
redakcija sadu noteikumu paredz darba negadIjumu apdrosinasanai, apdrosinasanai
pret bezdarbu, invaliditates apdrosinasanai, maternitates un slimIbas apdrosinasanai un
vecaku apdrosinasanai. AttiecIba uz pensiju apdrosinasanu paredzeta sociala
apdrosinasana vienIgi gadIjumos, ja faktiski veiktas obligatas iemaksas. Sads
regulejums ierobezo personas tiesIbas uz pensiju gadIjumos, kad par vil}u nay veiktas
obligatas iemaksas. Tadejadi apstrIdetas normas ierobezo Satversmes 109.panta
garantetas tiesIbas uz socialo nodrosinajumu vecuma gadIjuma.

ArI apstrIdeto normu likumprojekta anotacija atzIts, ka sIs normas ierobezo
Satversmes 109.panta garantetas tiesIbas.

[3] Satversmes 109.panta garantetas tiesIbas var ierobezot, ja ierobezojums ir
noteikts ar likumu, ir attaisnots ar legitImu merl}i un atbilst samerIguma principam
(piemeram, Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Ueta Nr.2009-43-01
26.punkts).

TiesIbu uz socialo nodrosinajumu ierobezojums ir noteikts ar likumu, kurs
Saeima piel}emts 201 O.gada 20.decembrI un stajas speka 20 II.gada l.janvarI.

Faktisko iemaksu princips attiecIba uz pensiju socialo apdrosinasanu tika
ieviests ar merl}i nodrosinat papildu finansu IIdzeklus valsts socialas apdrosinasanas
sistemas deficIta segsanai 2011.gada un veicinat socialas apdrosinasanas sistemas
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darbTbu ilgtermiJ}a, lai nodrosinatu pilnvertTgu valsts social as apdrosinasanas
pakalpojumu sniegsanu personam, vienlaikus nodrosinot Satversmes 116.panta mineto
merl}i - sabiedrTbas labklajTba (2010.gada 20.decembrz pieIJemta Ukumprojekta
"GrozTjumi Ukuma "Par valsts socialo apdrosinasanu" anotacijas 4,punkts).

Sads merl}is, ieverojot likumdeveja uzdevumu socialo tiesTbu joma nodrosinat
sociaIas apdrosinasanas sistemas stabilitati un ilgtspeju, ka arT lIdzsinejo Satversmes
tiesas praksi (piemeram, Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Ueta
Nr.2009-43-01 27,punkts, 2011.gada 18,februara sprieduma Ueta Nr.2010-29-01
15,punkts), vertejams ka legitIms.

[4] ApstrTdeto normu samerTguma izvertesanai noskaidroj ams: vai
likumdeveja lietotie lIdzekli ir piemeroti legitIma merl}a sasniegsanai; vai merl}i nevar
sasniegt ar citiem, indivTda tiesTbas mazak ierobezojosiem lIdzekliem; vai labums, ko
iegiist sabiedrTba, ir lielaks par indivTda tiesTbam nodarIto kaitejumu (piemeram,
Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Ueta Nr.2009-43-01 28,punkts).

Ka noradIts ar Ministru kabineta 201O.gada 17.novembra rTkojumu Nr.674
apstiprinataja Koncepcija par sociaIas apdrosinasanas sistemas stabilitati ilgtermiJ}a
(turpmak - Koncepcija), saskal}a ar Valsts social as apdrosinasanas agentiiras
aprel}iniem faktiski tiek veiktas apmeram 90 procentu no aprel}inatam iemaksam.
Faktiski neveiktas iemaksas rada speciala budzeta izdevumus, gan maksajot pensiju
par siem periodiem, gan veicot iemaksas pensiju otra lImeJ}aieguldTjumiem.

ApstrTdeto normu likumprojekta anotacija noradIti aprel}ini apstrTdeto normu
piel}emsanas gadTjuma: speciaIaja budzeta planots iegiit papildu lIdzeklus 20 ll.gada ­
4,5 miljonus latu, 2012.gada - par 6,9 miljonus latu, bet 2013.gada -16,6 miljonus
latu.

LTdz ar to, valstij partraucot apdrosinat personas pensiju apdrosinasanai
periodos, kad faktiski nay veiktas obligatas iemaksas, tiek ietaupIti socialas
apdrosinasanas budzeta lIdzekli. Tas veicina speciaIa budzeta ieJ}emumu un izdevumu
lIdzsvaru un stabilitati, tadel ar apstrTdetajas normas paredzetajiem lIdzekliem var
sasniegt legitImo merl}i.

[5] ApstrTdeto normu likumprojekta anotacija noradItas sadas alternatIvas
apstrTdeto normu merl}a sasniegsanai: biitiska sociaIas apdrosinasanas iemaksu likmes
paaugstinasana, tiilIteja valsts social as apdrosinasanas pakalpojumu (pensiju un
pabalstu) apmeru samazinasana, aizJ}emsanas no Valsts kases, faktisko iemaksu
principa attiecinasana uz visiem socialas apdrosinasanas veidiem. Anotacija atzIts, ka
sadas alternatIvas biitu personu tiesTbam un interesem mazak labvelIgas.

Biitiska socialas apdrosinasanas iemaksu likmes paaugstinasana ir viens no
Koncepcija ietvertajiem problemas risinajumiem. Koncepcija secinats, ka sads solis
palielinas nodoklu slogu, enu ekonomikas Tpatsvaru un veicinas citas negatIvas
tendences ekonomika, tadel atzTstams, ka sada alternatIva nebiitu indivTdu tiesTbu
saudzejosakais risinajums.

Parejas altematIvas Koncepcija, iZJ}emot faktisko iemaksu principa
attiecinasana uz visiem socialas apdrosinasanas veidiem, nay izvertetas. Sadu
alternatIvu izvertejumu neatspogulo arT Saeimas sezu stenogrammas (2010.gada 8., 9.
un 20.decembris, www.saeima.lv).TadejadiTiesTbsargarTcTbanavinformacijas.vai
likumdevejs ir objektIvi un izsverti izvertejis so alternatIvu ietekmi uz indivTdu
interesem un tiesTbam.

Vienlaikus TiesTbsarga ieskata likumdeveja izveletais risinajums nay
saudzejosakais turpmak noradIto iemeslu del.
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[5.1.] Satversmes tiesa 200l.gada 13.marta pieQ.ema spriedumu lieta Nr.2000­
08-0109, kura tika atzIts par neatbilstosu Satversmes 109.pantam un speka neesosu
Socialas apdrosinasanas likuma parejas noteikumu l.punktu. SI norma noteica, ka
sociali apdrosinatais ir persona, par kuru faktiski ir veiktas obligatas iemaksas
(izQ.emotdarba negadljumu apdrosinasana). Satversmes tiesa saja sprieduma secinaja ­
ja darba devejs neveic obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas, SI pienakuma
izpilde ir janodrosina apdrosinasanas organizetajam - valstij - ar piespiedu mehanisma
palIdzTbu. Tapec, veidojot valsts socialas apdrosinasanas sistemu, lai Tstenotu
Satversme garantetas tiesTbas uz socialo nodrosinajumu, valstij ir pienakums izveidot
efektIvu so tiesTbu nonnas Istenosanas mehanismu. Satversmes tiesa uzsvera - lai

garantetu obligatajai socialajai apdrosinasanai paklauto personu tiesTbas, izmaksas no
valsts socialas apdrosinasanas budzeta nevar tikt saistItas ar to, vai darba devejs vai arT
valsts ir izpildljusi savus pienakumus valsts socialas apdrosinasanas joma.

SaskaQ.a ar Satversmes tiesas likuma 32.panta otro dalu Satversmes tiesas
spriedums un taja sniegta attiecTgas tiesIbu norm as interpretacija ir obligata visam
valsts un pasvaldTbu institiicijam (arI tiesam) un amatpersonam, ka arT fiziskajam un
juridiskajam personam. Tadejadi Satversmes tiesas spriedums un ta secinajumi ir
obligati arTSaeimai likumdosanas procesa.

JaatzTst, ka laika gaita var mainTties socialas drosTbas sistema, tas principi vai
faktiska situacija un ta rezultata ieprieks pieQ.emta Satversmes ties as sprieduma
izdarItie secinajumi var kliit nepiemerojami pastavosajam regulejumam un situacijai
kopuma. Tadejadi noskaidrojams, vai kops Satversmes tiesas 200l.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0 109 piel)emsanas socialas apdrosinasanas joma faktiska
situacija un tiesiskais regulejums attiecTba uz darba I)emeju tiesTbam un pienakumiem
ir biitiski mainljusies.

[5.2.] Lai arT atseviS1}as normas kops 200l.gada ir mainTjusas, valstI pastav
socialas apdrosinasanas sistema, kas tika ieviesta 1996.gada l.janvarI. Socialas
apdrosinasanas principi nay mainTjusies - obligatajai socialajai apdrosinasanai ir
paklautas noteiktas iedzTvotaju grupas, tai skaita darba I)emeji, par kuriem obligatas
iemaksas maksa darba deveji.

Atbilstosi Socialas apdrosinasanas likumam darba devejam ir sadi pienakumi
attieclba pret darba I)emeju - pienakums registret darba I)emeju Valsts ieQ.emumu
dienesta, pienakums apre1}inatdarba Q.emejaatalgojumu un nodrosinat darba Q.emejuar
so atalgojumu, paredzot taja arT valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
likmi. Iemaksas, kas javeic darba Q.emejam, darba devejs ietur un likuma noteikta
termiQ.a ieskaita specialaja budzeta. Darba Q.emejs nevar veikt nevienu no minetajiem
pienakumiem - ne savu registraciju Valsts iel)emumu dienesta, ne maksat socialas
apdrosinasanas iemaksas.

Pec Satversmes tiesas 200l.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0 109 ir
piel)emti grozljumi socialo apdrosinasanu regulejosajos normatIvajos aktos, kas
ieviesa ta saucamo iemaksu "deklareto" principu - sociali apdrosinati ir arTtie darba
I)emeji, par kuriem faktiski nay veiktas obligatas iemaksas. LTdz ar apstrTdeto normu
piel)emsanu sis princips vairs netiek attiecinats uz pensiju apdrosinasanu.

Apstrldeto normu likumprojekta anotacija noradIts, ka kops Satversmes tiesas
200l.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0 109 piel)emsanas darba I)emejiem
normatIvajos aktos ir noteikts biitisks papildu vil)u tieslbas un intereses aizsargajoss
mehanisms. Tiek noradIts, ka situacijas, kad darba devejs neveic iemaksas par darba
I)emeju, parsvara ir saistItas ar darba deveja maksatnespeju un likumdevejs ar
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2001.gada 20.decembra likumu "Par darbinieku aizsardzIbu darba deveja
maksatnespejas gadIjuma" ir izveidojis darbinieku prasIjumu garantiju fondu, no kura
darba deveja maksatnespejas gadIjuma 13 darbiniekiem tiek izmaksata darba samaksa
un tiek veiktas iemaksas.

Sadam apgalvojumam nevar piekrist. Kaut arI darba deveja maksatnespejas
gadIjumos minetais likums garante tiesIbas uz socia10 nodrosinajumu, citos gadIjumos
sadu aizsardzIbu tas negarante. Bez tarn, nay noradIts sads informacijas avots,
pamatojums un precIzi dati - kada konkreti da}a no nenomaksatajam obligatajam
iemaksam attiecinama uz darba deveja maksatnespejas procesu.

TiesIbsarga ieska13 arI personu iespejas sekot lIdzi datiem par veiktajam
obligatajam iemaksam nevar but par pamatu valsts pienakumu mazinasanai socialas
apdrosinasanas tiesIbu joma. Atbilstosi Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0 109 izdarItajiem secinajumiem darba deveju saistIbu
izpildes kontrole un tiesIbu uz socialo nodrosinajumu aizsardzIbas efektIva mehanisma
izveide ir valsts pienakums.

ApstrIdeto normu anotacija tiek noradIts uz vairakiem planotiem un
realizetiem pasakumiem enu ekonomikas apkarosanai un darba deveja atbildIbas
nostiprinasanai. NoradIts uz grozIjumiem normas, kas paredz, ka, ja nay iespejams
noteikt periodu, kura darba devejs ir nodarbinajis personu, nenosledzot darba,
uZQ.emuma, graudniecIbas vai parvadajuma lIgumu, uzskatams, ka persona ir jau
nodarbinata trIs menesus. Sada gadIjuma nodoklu administracija no darba deveja
piedzen obligatas iemaksas, kas apre1}inatas no sa panta pirmaja dala minetas
atlIdzIbas apmera par trijiem ka1endara menesiem, ieskaitot to kalendara menesi, kura
parkapums ir atklats.

Minetie pasakumi ir vertejami atzinIgi, jo paredzams, ka tie veicinas enu
ekonomikas mazinasanos un motives darba deveju maksat obligatas iemaksas. Tomer
TiesIbsarga ieskata sie pasakumi vel nay devusi rezul13tu, kas butiski izmainItu
situaciju kops Satversmes ties as 2001.gada 13.marta sprieduma.

Tapat apstrIdeto normu likumprojekta noradIts, ka iemaksu "deklare13" principa
ieviesana ir radIjusi problemu, kad personas launpratIgi megina izkrapt speciala
budzeta lIdzeklus. Valsts social as apdrosinasanas agentl1ra, pies1}irot socialas
apdrosinasanas pakalpojumus (piemeram, slimIbas, matemitates, bezdarbnieka, vecaku
pabalstus) ir konstatejusi, ka nereti pabalsta apmera apre1}inasanai (videjas socialas
apdrosinasanas iemaksu algas noteiksanai) nepieciesamajos menesos apre1}inati augsti
darba ienakumi, salIdzinot ar darba ienakumiem iepriekseja perioda, ka arI nereti
pabalsta pieprasItajam darba attiecIbas uzsaktas neilgi pirms tiesIbu rasanas uz
pakalpojumiem.

TiesIbsarga ieskata minetie gadIjumi nay saistami un samerojami ar apstrIdeto
normu. Pirmkart, ka jau noradIts pieteikuma Satversmes tiesai, likumdevejs apstrIdetas
norm as ir attiecinajis uz citu socialas apdrosinasanas pakalpojumu - pensijam, nevis
noradItajiem pabalstiem. Otrkart, apstrIdeto normu mer1}isnay versts uz sadu gadIjumu
noversanu. Bez tarn, TiesIbsarga ieskata likumdevejs tiesiska un demokratiska valstI,
izstrad~ot normatIvo regulejumu, nevar vadIties pec prezumpcijas, ka personas sIs
normas izmantos launpratIgi. la likumdeveja ieskata sada iespeja pastav, ta
pienakumos ir veidot kontroles mehanismu, lai to noverstu.

Izvertejot apstrIdeto normu likumprojekta anotacija noradIto informaciju
kopuma, secinams - likumdevejs atzIst, ka valstI ir gadIjumi, kad darba deveji
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nesamaksa obligatas iemaksas. LIdz ar to valstI pastavosais piespiedu mehanisms nay
pietiekami efektIvs, lai sadus gadIjumus noverstu.

Tadejadi TiesIbsarga ieskata tiesiskais regulejums un faktiska situacija social as

apdrosinasanas joma attiecIba uz darba l)emeju tiesIbam un pienakumiem kops
200 l.gada nay biitiski mainIjusies.

[5.3.] 1)Jemot vera mineto, likumdeveja pienakums bija ieverot Satversmes

tiesas 200 1.gad a 13.marta spriedumu lieta Nr.2000-08-0109, kas netika darIts. IzvirzIta
merl}a risinajumi, kas ir acImredzami pretruna minetaja sprieduma izdarItajiem

secinajumiem, nevar tikt atzIti par indivIdu tiesIbas un intereses saudzejosakajiem.
Informeju, ka TiesIbsargs jau 2010.gada 15.decembrI nosiitIja viedokli

Saeimai, ka apstrIdetas normas ir pretruna Satversmes tiesas piel)emtajam spriedumam

un aicinaja neatbalstn grozIjumus Socialas apdrosinasanas likuma attiecIba uz pensiju
apdrosinasanas jautajumu (skatpielikumu).

Lidz ar to Tiesibsarga ieskata apstridetas norm as neatbilst Satversmes
l09.pantam.

[6] AttiecIba uz valsts pienakumu garantet tiesIbas uz socialo nodrosinajumu

vismaz minimala IImenI noradu sekojoso.
ApstrIdeto normu regulejuma rezultata darba deveja neizpildIts pienakums tiek

uzlikts darba l)emejam. GadIjumos, kad persona nespes pati veikt socialas
apdrosinasanas iemaksu maksajumus, vecuma pensijas apmers nebiis atbilstoss

faktiski nostradatajam periodam un pastav arI risks, ka social as apdrosinasanas stazs
nebos pietiekams pensijas piesl}irsanai. JaatzIst, ka tas var radIt botisku tiesIbu uz
sociala nodrosinajuma vecuma gadIjumos ierobezojumu. It Ipasi tas var skart personas
ar zemiem ienakumiem, kuram nebOs IIdzeklu socialas apdrosinasanas iemaksu
veiksanai.

Vecuma pensijas ka social as apdrosinasanas veida pamatfunkcija ir nodrosinat
(aizstat) personas ienakumus tad, kad iestajies paredzetais socialais risks - konkrets,

likuma noteikts vecums (Satversmes tiesas 2007.gada 8junija sprieduma Nr.2007-01­
01 24.1.punkts).

Pabalstiem, neatkarIgi no ta, vai tie tiek izmaksati nauda vai citada veida, ir

jabOt atbilstosa apmera un ilguma, lai nodrosinatu, ka ikviens var Istenot savas tiesIbas
uz gimenes aizsardzIbu un palIdzIbu, adekvatu dzIves IImeni un adekvatu pieeju
veselIbas aizsardzIbas pakalpojumiem. SIs tiesIbas ir janodrosina vismaz minimal a
IImenI (Committee on Economic, Social & Cultural Rights General Comment No. 19
(2007) " The right to social security". Paragraph 22).

Satversmes tiesa 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-0 1
noradIja, ka viens no pensiju sistemas nepieciesamajiem elementiem ir adekvatums.
Pensiju sistemas ietvaros tiek garanteti drosi finanseti, adekvati ienakumi, kas
nedestabilize valsts finanses. ValstIm iespeju robezas ir janodrosina visiem vecajiem
cilvekiem cilveka cienIgas dzIves stand arts un iespeja aktIvi piedalIties valsts
sabiedriskaja, socialaja un kultiiras dzIve (Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr.2009-43-01 31. un 31.2.punkts).

LIdz ar to sociala nodrosinajuma apmeram vecuma jabOt adekvatam un
janodrosina cilveka cienIgs dzIves IImenis vecumdienas. Valstij sociaIas drosIbas
sistema janodrosina maksimali pieejamo resursu ietvaros.

Kaut arI likumdevejs socialo tiesIbu joma bauda plasu rIcIbas brIvIbu un var
politiskas izsI$.irsanas rezultata izveleties piemerotako veidu social a nodrosinajuma
garantesanai minimala apmera, tas nevar vispar atkapties no sadas saistIbas.
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Likumdevejam regulari jaizverte pastavosa socialas droslbas sistema, lai parliecinatos,
ka ta sasniedz savu merl}i, jaizveido mehanisms, kas nodrosina socialo tieslbu
realizaciju. (Committee on Economic, Social & Cultural Rights General Comment
No. 19 (2007) "The right to social security". Paragraph 74).

Latvija nay izstradati kriteriji minimala sociala nodrosinajuma lImel)a
noteiksanai, likumdevejs nay izvelejies kadu no starptautiski izplatItajam metodem
social a nodrosinajuma minimaIa lImel)a noteiksanai, uz kuram noradlja arl Satversmes
tiesa 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01. Atzinlgi vertejama iecere
ratificet Eiropas Socialas droslbas kodeksu, tacu pagaidam ratifikacijas process ir
ieildzis (likumprojekts "Par Eiropas Socialas droslbas kodeksu" piel)emts Saeima
l.lasljuma 201 O.gada 16.decembrl).

Atbilstosi speka esosajam regulejumam vecuma pensijas minimalais apmers ir
piesaistIts valsts sociaIa nodrosinajuma pabalstam. Pabalsta apmers atbilstosi Ministru
kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1605 "Noteikumi par valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta un apbedISanas pabalsta apmeru, ta parskatIsanas kartlbu un
pabalstu piesl}irsanas un izmaksas kartlbu" ir 45 lati menesI. Sads valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta apmers ir nemainlgs no 2006.gada l.janvara.

Saskal)a ar likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu 34.punktu lIdz
2011.gada 31.decembrim vecuma pensijas minimalais apmers nevar but mazaks par
valsts sociala nodrosinajuma pabalstu, kuram atkarlba no apdrosinasanas staza
piemerojams koeficients no 1,1 lIdz 1,7. Tadejadi minimaIais vecuma pensijas apmers
personai ar stazu lIdz 20 gadiem saskal)a ar so normu ir 49,50 lati. Personai ar stazu
virs 41 gada minimaIais pensijas apmers ir noteikts 76,50 lati. Personam, kuram nay
tieslbu saJ)emt vecuma pensiju, saskaJ)a ar Valsts socialo pabalstu likumu piesl}ir valsts
sociala nodrosinajuma pabalstu.

Kaut arl pec Valsts social as apdrosinasanas agenturas apkopotas informacijas
videjais piesl}irtas vecuma pensijas apmers 2011.gada aprIll bija 184,36 lati,
salIdzinosi liels skaits personu sal)em vecuma pensiju lIdz 100 latiem menesl ­
aptuveni 19 800 cilveku (http://www.vsaa.1v/lvlbudzets-un-statistika/statistika?gid=5).

Jaatzlst, ka valsts garantetais minimalas pensijas apmers ir loti zems. Ta
apmeram piesaistItais valsts social a nodrosinajuma pabalsta apmers nay pamatots ne ar
ekonomiskiem radItajiem, ne aprel}iniem par personas vajadzIbu nodrosinasanai
nepieciesamiem lIdzekliem, ne cita veida aprel}iniem. ~emot vera partikas precu,
apgerbu, un komunaIo pakalpojumu cenas valstI, sads sociala nodrosinajuma pabalsta
apmers nevar nodrosinat cilveka cienlgu dzlvi un vertejams ka formals.

ValstI pastav arl uz iemaksam nebalstIta socialas palIdzlbas sistema. Tacu sadas
palIdzlbas merl}is ir sniegt palIdzlbu gadljumos, kad personas pasas nespej nodrosinat
sos lIdzeklus vai nu pasas spekiem vai no citiem avotiem, it lpasi no social as
apdrosinasanas sistemas pabalstiem (Eiropas Socialas hartas 13.panta pirma daJa).
Personas tieslbas uz socialo nodrosinajumu socialas apdrosinasanas forma nevar
aizstat ar tieslbam uz socialo palIdzlbu (Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
spriedums lieta Nr.2000-08-0109). Lldz ar to socialas apdrosinasanas sistemai jaspej
garantet sociala nodrosinajuma minimalu apmeru socialo risku gadljumos.

~emot vera mineto, sednu, ka valsts nay izpildijusi pienakumu garantet
tiesibas uz socialo nodrosinajumu vismaz minimala limeni.

[7] Vienlaikus informeju Satversmes tiesu, ka Tieslbsarga ieskata tieslbu
aizsardzlbas mehanisms darba deveju pienakuma neizpildes gadljumos lIdz apstrldeto
normu pieI}emsanai nay bijis pietiekami efektIvs.
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Tieslbsarga biroja, pamatojoties uz personas iesniegumu, 201O.gada tika
ierosinata parbaudes lieta par tieslbam uz sociaIo nodrosinajumu gadljumos, kad darba
devejs nay registrejis darba Q.emeju Valsts ieQ.emumu dienesta un nay maksajis
obligatas iemaksas. Parbaudes lietas ietvaros Valsts socialas apdrosinasanas agentiira
sniedza informaciju, ka personam socialas apdrosinasanas pakalpojumi tiek piesl}irti,
pamatojoties uz to informaciju, ko darba devejs ir iesniedzis socialas apdrosinasanas
iemaksu administracija.

Secinams, ka tas obligati sociali apdrosinamas personas, kuras darba devejs
nebija registrejis Valsts ieQ.emumu dienesta, nebija sociali apdrosinatas. Tieslbsarga
ieskata sada prakse nonaca pretruna Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma
lieta Nr.2000-08-0 109 izdarItajiem secinajumiem.

Pielikuma tiek nosiitItas veiktas sarakstes ar Saeimu, Labklajlbas ministriju un
Valsts socialas apdrosinasanas agentiiru kopijas.

Pielikuma: l.Tieslbsarga 201O.gada 15.decembra vestules Nr.I-5/277 Saeimai
kopija uz IIp.
2.Tieslbsarga 201O.gada 22.septembra vestules Nr.6-8/768
Labklajlbas ministrijai kopija uz IIp.
3. Labklajlbas ministrijas 2010.gada 26.oktobra vestules Nr.15.4­
02/2849 kopija uz 2 lp.
4.Valsts socialas apdrosinasanas 2010.gada vestules Nr.09­
3/NA/9572 kopija uz IIp.
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