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Par viedokli lieta Nr.2011-03-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2011.gada 9.jinija lémumu Latvijas Republikas
tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) ir atzits par pieaicinato personu un uzaicinats
sniegt viedokli lieta Nr.2011-03-01 ,,Par likuma ,,Par valsts socialo apdros$inasanu”
5.panta ceturtas dalas un 21.panta 2." dajas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. un 109.pantam™.

Tiesibsargs ir uzaicinats iesniegt Satversmes tiesd viedokli par jautajumiem,
kuriem péc ta ieskata var€tu biit nozime minétaja lieta un lGgts sniegt atbildes uz
jautajumiem:

1) vai apstridétajas normas paredz€tais princips, ka personai pieSkirtas valsts
vecuma pensijas apmérs ir atkarigs no faktiski veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam, ierobezo Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversmes)
109.panta paredzetas tiesibas uz socialo nodroSinajumu;

2) vai var uzskatit, ka valsts ir izpildijusi pienakumu garantét tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vismaz minimala limeni, cik vien tas iesp&ams, nodro$inot cilvéka
cienigu eksistenci;

3) vai likumdevéjs, pienemot apstridétas normas, ir ievérojis Satversmes tiesas
2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 izdaritos secindjumus.

Ievérojot Tiesibsarga likuma noteikto Tiesibsarga kompetenci, sniedzu turpmak
noradito viedokli:

[1] Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2010.gada 20.decembrt
pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo apdro$inasanu”, kas noteica
likuma S.panta ceturto daJu $ada redakcija: ,Persona ir sociali apdroSinata darba
negadijumu  apdroSinaSanai, apdroSinasanai pret bezdarbu, invaliditates
apdro3inasSanai, maternitates un slimibas apdro$inasanai un vecaku apdro3inasanai un
tai (par to) ir javeic obligatas iemaksas, sakot ar dienu, kad 31 persona ir ieguvusi $a
panta pirmaja dala minéto statusu, iznemot pasnodarbinata statusu. Persona ir sociali
apdro$inata pensiju apdroS§inasanai, ja faktiski ir veiktas obligatas iemaksas.”



“

Minétie grozijumi papildinaja likumu ,Par valsts socialo apdroSinaSanu”
(turpmak — Socialas apdroSinasanas likums) ar 21.panta 2." daju ¥ada redakcija: ,.Ja
darba devéjs nav veicis 3aja likuma noteiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas,
persona, par kuru darba devé&jam tas bija javeic un kura ir sasniegusi vecumu, kas dod
tiesibas sapemt valsts vecuma pensiju, var veikt socialas apdroSinasanas iemaksas
pensiju apdro§inasanai. Ministru kabinets reglament€ noteikumus, terminus un kartibu,
kada persona veic socialas apdro$inasanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai.”

Tadgjadi saskana ar minéto regul&jumu (turpmak — apstridétas normas) kop$
2011.gada 1.janvara personas ir sociali apdroSinatas pensiju apdroSinaSanai, ja par tam
faktiski ir veiktas obligatas socialas apdro$inasanas iemaksas (turpmak ari — obligatas
iemaksas). Ja obligatas iemaksas nav veiktas, persona péc pensionéSanas vecuma
sasniegSanas var pati veikt §1s iemaksas.

[2] Satversmes 109.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$indjumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Socidlas apdrosinalanas likuma 3.panta pirma dala norada uz socialas
apdro§inasanas nozimi — ta ir pasakumu kopums, ko organizé valsts, lai apdroSinatu
personas vai tas apgadiba eso$o personu risku zaudét darba ienakumu sakara ar sociali
apdro$inatas personas slimibu, invaliditati, maternitati, bezdarbu, vecumu, nelaimes
gadijumu darba vai saslimSanu ar arodslimibu, bérna kopSanu, ka ari papildu
izdevumiem sakara ar sociali apdro§inatas personas vai tas apgadiba esoSas personas
navi. Sociala apdro3inasana ir valsts socialas drosibas sisteémas sastavdala.

Tadgjadi socialas apdroinasanas veida likumdevejs paredz Satversmes
109.panta  paredzéto tiesibu nodrodinajumu. IerobeZojot tiesibas socialas
apdro§inasanas joma, tiek ierobeZotas ari konstitucionali nostiprinatas tiesibas uz
socialo nodroSinajumu, ka to secindja ari Satversmes tiesa 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0109.

Lidz apstridéto normu piepemsanai Socialas apdroSinaSanas likuma 5.panta
ceturta dala noteica, ka persona ir sociali apdro$inata un tai (par to) ir javeic obligatas
iemaksas, sakot ar dienu, kad 31 persona ir ieguvusi $a panta pirmaja dala minéto
(darba péméja) statusu, iznpemot pa$nodarbinata statusu. PaSreiz speka eso$a normas
redakcija $adu noteikumu paredz darba negadijumu apdroSinaSanai, apdroSinaSanai
pret bezdarbu, invaliditates apdro$inasanai, maternitates un slimibas apdroSina$anai un
vecaku apdro$inasanai. Attieciba uz pensiju apdrosinaSanu paredzeta sociala
apdrosinasana vienigi gadijumos, ja faktiski veiktas obligatas iemaksas. Sads
reguléjums ierobezo personas tiesibas uz pensiju gadijumos, kad par vinu nav veiktas
obligatds iemaksas. Tadgjadi apstridétas normas ierobezo Satversmes 109.panta
garantétas tiesibas uz socialo nodros$inajumu vecuma gadijuma.

Ari apstridéto normu likumprojekta anotacija atzits, ka $1s normas ierobeZo
Satversmes 109.panta garantétas tiesibas.

[3] Satversmes 109.panta garantétas tiesibas var ierobeZot, ja ierobeZojums ir
noteikts ar likumu, ir attaisnots ar legitimu mérki un atbilst sam@&riguma principam
(piemeram, Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01
26.punkts).

Tiesibu uz socialo nodro$indgjumu ierobeZojums ir noteikts ar likumu, kur$
Saeima piepemts 2010.gada 20.decembrT un stajas speka 2011.gada 1.janvari.

Faktisko iemaksu princips attieciba uz pensiju socialo apdroSinaSanu tika
ieviests ar mérki nodro§inat papildu finansu lidzek]us valsts socialas apdroSinaSanas
sisttmas deficita segSanai 2011.gada un veicinat socialas apdroSinaSanas sistémas
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darbibu ilgtermipa, lai nodroSinatu pilnvértigu valsts socialas apdro$inaSanas
pakalpojumu snieg$anu personam, vienlaikus nodro$inot Satversmes 116.panta minéto
mérki — sabiedribas labklajiba (20/0.gada 20.decembri pienemta likumprojekta
,, Grozijumi likuma ,, Par valsts socialo apdrosinasanu” anotacijas 4.punkts).

Sads mérkis, ievérojot likumdevéja uzdevumu socialo tiesibu joma nodrosinat
socialas apdroSinasanas sist€émas stabilitati un ilgtsp&ju, ka ari 11dzSin€jo Satversmes
tiesas praksi (pieméram, Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta
Nr.2009-43-01 27.punkts, 2011.gada 18 februara sprieduma lieta Nr.2010-29-01
15.punkts), vertéjams ka legitims.

[4] Apstridéto normu samériguma izveért€Sanai noskaidrojams: vai
likumdevgja lietotie lidzekl]i ir pieméroti legitima mérka sasnieg8anai; vai mérki nevar
sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzek]iem; vai labums, ko
iegust sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam nodarito kait€jumu (pieméram,
Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01 28.punkits).

Ka noradits ar Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rikojumu Nr.674
(turpmak — Koncepcija), saskapa ar Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras
aprékiniem faktiski tiek veiktas apm&ram 90 procentu no aprékinatam iemaksam.
Faktiski neveiktas iemaksas rada speciala budzeta izdevumus, gan maksajot pensiju
par Siem periodiem, gan veicot iemaksas pensiju otrd limena ieguldijumiem.

Apstridéto normu likumprojekta anotacija noraditi aprékini apstridéto normu
piepemsanas gadijuma: specialaja budzeta planots iegiit papildu lidzek]us 2011.gada —
4,5 miljonus latu, 2012.gada — par 6,9 miljonus latu, bet 2013.gada —16,6 miljonus
latu.

Lidz ar to, valstij partraucot apdroSinat personas pensiju apdroSinaSanai
periodos, kad faktiski nav veiktas obligatas iemaksas, tiek ietaupiti socialas
apdro$inaSanas budzeta lidzekli. Tas veicina speciala budzeta iep@mumu un izdevumu
lidzsvaru un stabilitati, tadé] ar apstridétajas normas paredzétajiem lidzekliem var
sasniegt legitimo meérki.

[5] Apstridéto normu likumprojekta anotacija noraditas $adas alternativas
apstridéto normu mérka sasniegSanai: butiska socialas apdrosinasanas iemaksu likmes
paaugstinasana, tulit€ja valsts socialas apdro$inasanas pakalpojumu (pensiju un
pabalstu) apméru samazinaS$ana, aiznem$anas no Valsts kases, faktisko iemaksu
principa attiecina$ana uz visiem socialas apdro$inasanas veidiem. Anotacija atzits, ka
Sadas alternativas biitu personu tiesibam un interes€m mazak labveligas.

Bitiska socialas apdroSinasSanas iemaksu likmes paaugstina$ana ir viens no
Koncepcija ietvertajiem problémas risinajumiem. Koncepcija secinats, ka $ads solis
palielinas nodoklu slogu, &nu ekonomikas ipatsvaru un veicinas citas negativas
tendences ekonomika, tadé| atzistams, ka S$ada alternativa nebitu individu tiesibu
saudzgjosakais risinajums.

Pargjas alternativas Koncepcija, izpemot faktisko iemaksu principa
attiecinaSana uz visiem socialas apdroSinaSanas veidiem, nav izvértétas. Sadu
alternativu izveért€jumu neatspogujo ari Saeimas séZu stenogrammas (20/0.gada 8., 9.
un 20.decembris, www.saeima.lv). Tadéjadi Tiesibsarga riciba nav informacijas, vai
likumdevejs ir objektivi un izsveérti izveért€jis So alternativu ietekmi uz individu
interesém un tiestbam.

Vienlaikus Tiesibsarga ieskata likumdevéja izvélétais risindgjums nav
saudz€josakais turpmak noradito iemeslu dé].
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[5.1.] Satversmes tiesa 2001.gada 13.martd piepéma spriedumu lieta Nr.2000-
08-0109, kura tika atzits par neatbilstoSu Satversmes 109.pantam un spéka neesoSu
Socialas apdro$inasanas likuma parejas noteikumu 1.punktu. ST norma noteica, ka
sociali apdro$inatais ir persona, par kuru faktiski ir veiktas obligatas iemaksas
(iznemot darba negadijumu apdroSinaSana). Satversmes tiesa $aja sprieduma secinaja —
ja darba devgjs neveic obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas, 31 pienakuma
izpilde ir janodro$ina apdro$inasanas organiz&tajam — valstij — ar piespiedu mehanisma
palidzibu. Tapéc, veidojot valsts socialas apdro$inasanas sistému, lai Istenotu
Satversmé garantétas tiesibas uz socialo nodro$§inajumu, valstij ir pienakums izveidot
efektivu So tiesibu normas isteno$anas mehanismu. Satversmes tiesa uzsvéra — lai
garantétu obligatajai socialajai apdros$inasanai paklauto personu tiesibas, izmaksas no
valsts socialas apdro$inasanas budzeta nevar tikt saistitas ar to, vai darba dev€js vai ar1
valsts ir izpildijusi savus pienakumus valsts socialas apdroSinasanas joma.

Saskapa ar Satversmes tiesas likuma 32.panta otro dalu Satversmes tiesas
spriedums un taja sniegta attiecigas tiesibu normas interpretacija ir obligata visam
valsts un pasvaldibu institlicijam (ari tiesam) un amatpersonam, ka arT fiziskajam un
juridiskajam personam. Tad€jadi Satversmes tiesas spriedums un ta secindjumi ir
obligati arT Saeimai likumdo3anas procesa.

Jaatzist, ka laika gaita var mainities socialas droSibas sistéma, tas principi vai
faktiska situacija un ta rezultata iepriekS piepemta Satversmes tiesas sprieduma
izdaritie secinajumi var k|t nepiemérojami pastavo$ajam reguléjumam un situacijai
kopuma. Tadgjadi noskaidrojams, vai kop3 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 pienems3anas socialas apdro$inasanas joma faktiska
situacija un tiesiskais regul&jums attieciba uz darba péméju tiesibam un pienakumiem
ir butiski mainijusies.

[5.2.] Lai arT atseviSkas normas kop$ 2001.gada ir mainijusas, valsti pastav
socialas apdro$inasanas sist€éma, kas tika ieviesta 1996.gada 1.janvari. Socialas
apdro$inasanas principi nav mainijuSies — obligatajai socialajai apdroSinaSanai ir
paklautas noteiktas iedzivotaju grupas, tai skaita darba néméji, par kuriem obligatas
iemaksas maksa darba devéji.

Atbilstosi Socialas apdro$inas$anas likumam darba dev€jam ir $adi pienakumi
attieciba pret darba pémeéju — pienakums registrét darba peéméju Valsts ienémumu
dienesta, pienakums aprékinat darba néméja atalgojumu un nodroSinat darba némeéju ar
So atalgojumu, paredzot taja ari valsts socialas apdro$inaSanas obligatas iemaksas
likmi. Iemaksas, kas javeic darba pémé&jam, darba dev€js ietur un likuma noteikta
termina ieskaita specialaja budzeta. Darba némeéjs nevar veikt nevienu no minétajiem
pienakumiem — ne savu registraciju Valsts iepémumu dienesta, ne maksat socialas
apdroSinasanas iemaksas.

Péc Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 ir
piepemti grozijumi socidlo apdroSinaSanu regul&oSajos normativajos aktos, kas
ieviesa ta saucamo iemaksu ,,deklaréto” principu — sociali apdroSinati ir arf tie darba
ném¢éji, par kuriem faktiski nav veiktas obligatas iemaksas. Lidz ar apstridéto normu
pienemsanu $is princips vairs netiek attiecinats uz pensiju apdro$inasanu.

Apstridéto normu likumprojekta anotacija noradits, ka kop$ Satversmes tiesas
2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 piepemSanas darba némeéjiem
normativajos aktos ir noteikts bitisks papildu vinu tiesibas un intereses aizsargajoss
mehanisms. Tiek noradits, ka situacijas, kad darba devéjs neveic iemaksas par darba
némeéju, parsvara ir saistitas ar darba devéja maksatnesp€ju un likumdevejs ar
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2001.gada 20.decembra likumu ,Par darbinieku aizsardzibu darba devéja
maksatnespé€jas gadijuma” ir izveidojis darbinieku prasijumu garantiju fondu, no kura
darba devéja maksatnesp€jas gadijuma ta darbiniekiem tiek izmaksata darba samaksa
un tiek veiktas iemaksas.

Sadam apgalvojumam nevar piekrist. Kaut arT darba dev&ja maksatnesp&jas
gadijumos minétais likums garanté tiesibas uz socialo nodroSinajumu, citos gadijumos
Sadu aizsardzibu tas negaranté. Bez tam, nav noradits $ads informacijas avots,
pamatojums un precizi dati — kada konkréti dala no nenomaksatajam obligatajam
iemaksam attiecinama uz darba dev€ja maksatnesp€jas procesu.

Tiesibsarga ieskata ari personu iesp&jas sekot lidzi datiem par veiktajam
obligatajam iemaksam nevar bt par pamatu valsts pienakumu mazinasanai socialas
apdro$inasanas tiesibu joma. Atbilstosi Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 izdaritajiem secindgjumiem darba dev&ju saistibu
izpildes kontrole un tiesibu uz socialo nodro$inajumu aizsardzibas efektiva mehanisma
izveide ir valsts pienakums.

Apstridéto normu anotacija tiek noradits uz vairakiem planotiem un
realiz€tiem pasakumiem &nu ekonomikas apkaroSanai un darba devéja atbildibas
nostiprinaSanai. Noradits uz grozijumiem normas, kas paredz, ka, ja nav iesp&jams
noteikt periodu, kura darba devE€js ir nodarbinajis personu, nenoslédzot darba,
uznémuma, graudniecibas vai parvadajuma ligumu, uzskatams, ka persona ir jau
nodarbinata tris ménesus. Sada gadijuma nodok|u administracija no darba devéja
piedzen obligatas iemaksas, kas aprékinatas no 3@ panta pirmaja dala minétas
atlidzibas apmera par trijiem kalendara méne$iem, ieskaitot to kalendara ménesi, kura
parkapums ir atklats.

Minétie pasakumi ir veért§jami atzinigi, jo paredzams, ka tie veicinas &nu
ekonomikas mazinaSanos un motivés darba devéju maksat obligatas iemaksas. Tomer
Tiesibsarga ieskata Sie pasakumi vél nav devusi rezultatu, kas bitiski izmainitu
situdciju kop$ Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma.

Tapat apstridéto normu likumprojekta noradits, ka iemaksu "deklaréta" principa
ievieSana ir radijusi problému, kad personas launpratigi mégina izkrapt speciala
budZeta lidzeklus. Valsts socialas apdroSinasanas agentira, pieSkirot socialas
apdroSinasanas pakalpojumus (pieméram, slimibas, maternitates, bezdarbnieka, vecaku
pabalstus) ir konstat&jusi, ka nereti pabalsta apméra aprékinasanai (vid€jas socialas
apdroSinaSanas iemaksu algas noteik3anai) nepiecieSamajos méneSos aprékinati augsti
darba ienakumi, salidzinot ar darba ienakumiem iepriek$€ja perioda, ka ari nereti
pabalsta pieprasitajam darba attiecibas uzsaktas neilgi pirms tiesibu raSanas uz
pakalpojumiem.

Tiesibsarga ieskata minétie gadijumi nav saistami un samérojami ar apstridéto
normu. Pirmkart, ka jau noradits pieteikuma Satversmes tiesai, likumdevéjs apstridétas
normas ir attiecindjis uz citu socialas apdro$inasanas pakalpojumu — pensijam, nevis
noraditajiem pabalstiem. Otrkart, apstridéto normu mérkis nav vérsts uz $adu gadijumu
noveérSanu. Bez tam, Tiesibsarga ieskata likumdevéjs tiesiska un demokratiska valsti,
izstradajot normativo regul&jumu, nevar vadities p&c prezumpcijas, ka personas 3is
normas izmantos launpratigi. Ja likumdevéja ieskata Sada iesp&a pastav, ta
pienakumos ir veidot kontroles mehanismu, lai to novérstu.

Izvért€jot apstridéto normu likumprojekta anotacija noradito informaciju
kopuma, secinams - likumdevéjs atzist, ka valsti ir gadijumi, kad darba devéji
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nesamaksa obligatas iemaksas. Lidz ar to valsti pastavosais piespiedu mehanisms nav
pietickami efektivs, lai $adus gadijumus noveérstu.

Tadgjadi Tiesibsarga ieskata tiesiskais reguléjums un faktiska situacija socialas
apdro$inasanas joma attieciba uz darba pémeéju tiesibam un pienakumiem kop3
2001.gada nav bitiski mainijusies.

[5.3.] Nemot véra minéto, likumdevéja pienakums bija ieverot Satversmes
tiesas 2001.gada 13.marta spriedumu lieta Nr.2000-08-0109, kas netika darits. [zvirzita
mérka risinajumi, kas ir acimredzami pretruna minétaja sprieduma izdaritajiem
secinajumiem, nevar tikt atziti par individu tiesibas un intereses saudzgjo3akajiem.

Inform&ju, ka Tiesibsargs jau 2010.gada 15.decembri nositija viedokli
Saeimai, ka apstridétas normas ir pretruna Satversmes tiesas pienemtajam spriedumam
un aicindja neatbalstit grozijumus Socialas apdro3inasanas likuma attieciba uz pensiju
apdrosinasanas jautajumu (skat.pielikumau).

Lidz ar to Tiesibsarga ieskata apstridétas normas neatbilst Satversmes
109.pantam.

[6] Attieciba uz valsts pienakumu garantét tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vismaz minimala liment noradu sekojoSo.

Apstridéto normu regul&juma rezultata darba devéja neizpildits piendkums tiek
uzlikts darba npéméjam. Gadijumos, kad persona nespés pati veikt socialas
apdro$inasanas iemaksu maksajumus, vecuma pensijas apmeérs nebus atbilstoss
faktiski nostradatajam periodam un pastav ari risks, ka socialas apdro$inaSanas stazs
nebiis pietickams pensijas pieSkirSanai. Jaatzist, ka tas var radit batisku tiesibu uz
sociala nodro$inajuma vecuma gadijumos ierobezojumu. It ipa$i tas var skart personas
ar zemiem ienakumiem, kuram nebis lidzek]u socialas apdroSinaSanas iemaksu
veikSanai.

Vecuma pensijas ka socialas apdro$inaSanas veida pamatfunkcija ir nodro$inat
(aizstat) personas ienakumus tad, kad iestajies paredz€tais socialais risks — konkréts,
likuma noteikts vecums (Satversmes tiesas 2007.gada 8.junija sprieduma Nr.2007-01-
01 24.1.punkts).

Pabalstiem, neatkarigi no ta, vai tie tiek izmaksati nauda vai citada veida, ir
jabt atbilsto$a apméra un ilguma, lai nodro3inatu, ka ikviens var Istenot savas tiesibas
uz gimenes aizsardzibu un palidzibu, adekvatu dzives limeni un adekvatu pieeju
veselibas aizsardzibas pakalpojumiem. Sis tiesibas ir janodro$ina vismaz minimala
Iimeni (Committee on Economic, Social & Cultural Rights General Comment No.19
(2007) ,, The right to social security”. Paragraph 22).

Satversmes tiesa 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01
noradija, ka viens no pensiju sistémas nepiecieSamajiem elementiem ir adekvatums.
Pensiju sistémas ietvaros tiek garantéti dro$i finanséti, adekvati ienakumi, kas
nedestabiliz€ valsts finanses. Valstim iesp&ju robezas ir janodro$ina visiem vecajiem
cilvekiem cilvéka cienigas dzives standarts un iesp€ja aktivi piedalities valsts
sabiedriskaja, socialaja un kultiras dzivé (Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr.2009-43-01 31. un 31.2.punkts).

Lidz ar to sociala nodro$indgjuma apméram vecuma jabut adekvatam un
janodroSina cilvéka cienigs dzives limenis vecumdienas. Valstij socialas drosibas
sistéma janodro$ina maksimali pieejamo resursu ietvaros.

Kaut ari likumdevéjs socialo tiesibu joma bauda plasu ricibas brivibu un var
politiskas izSkirSanas rezultata izvéleties piemérotako veidu sociala nodroS$inajuma
garantéSanai minimala apméra, tas nevar vispar atkapties no S$adas saistibas.
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Likumdevéjam regulari jaizverté pastavosa socialas drosibas sistéma, lai parliecinatos,
ka ta sasniedz savu meérki, jaizveido mehanisms, kas nodro$ina socidlo tiesibu
realizaciju. (Committee on Economic, Social & Cultural Rights General Comment
No.19 (2007) ,, The right to social security”. Paragraph 74).

Latvija nav izstradati krit€riji minimala sociala nodro$inajuma limena
noteikSanai, likumdevéjs nav izvél€jies kadu no starptautiski izplatitajam metodém
sociala nodro$inajuma minimala lIimena noteik$anai, uz kuram noradija arT Satversmes
tiesa 2009.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr.2009-43-01. Atzinigi vértéjama iecere
ratificét Eiropas Socialas droSibas kodeksu, tatu pagaidam ratifikacijas process ir
ieildzis (likumprojekts ,,Par Eiropas Socialas dro$ibas kodeksu” piepemts Saeima
1.lastjuma 2010.gada 16.decembri).

Atbilstosi speka eso$ajam reguléjumam vecuma pensijas minimalais apmers ir
piesaistits valsts sociala nodro$inajuma pabalstam. Pabalsta apmérs atbilsto$i Ministru
kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1605 ,Noteikumi par valsts sociala
nodroSindjuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” ir 45 lati ménesi. Sads valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmérs ir nemainigs no 2006.gada 1.janvara.

Saskapa ar likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34.punktu lidz
2011.gada 31.decembrim vecuma pensijas minimalais apmérs nevar biit mazaks par
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kuram atkariba no apdroSinaSanas staza
piemerojams koeficients no 1,1 lidz 1,7. Tad€jadi minimalais vecuma pensijas apmérs
personai ar stazu lidz 20 gadiem saskana ar So normu ir 49,50 lati. Personai ar stazu
virs 41 gada minimalais pensijas apmérs ir noteikts 76,50 lati. Personam, kuram nav
tiesibu sanemt vecuma pensiju, saskana ar Valsts socialo pabalstu likumu pieskir valsts
sociala nodro§inajuma pabalstu.

Kaut arT p&c Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras apkopotas informacijas
vidgjais pieskirtas vecuma pensijas apmérs 2011.gada aprili bija 184,36 Iati,
salidzinoS$i liels skaits personu sanem vecuma pensiju lidz 100 latiem ménesi —
aptuveni 19 800 cilvéku (http://www.vsaa.lv/lv/budzets-un-statistika/statistika?gid=>5).

Jaatzist, ka valsts garantétais minimalas pensijas apmérs ir loti zems. Ta
apméram piesaistitais valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apmé&rs nav pamatots ne ar
ekonomiskiem raditdjiem, ne aprékiniem par personas vajadzibu nodro$inaSanai
nepiecieS8amiem Iidzekliem, ne cita veida aprékiniem. Nemot véra partikas precu,
apgérbu, un komunalo pakalpojumu cenas valsti, $ads sociala nodrosindjuma pabalsta
apmérs nevar nodro$inat cilvéka cienigu dzivi un vért€jams ka formals.

Valsti pastav arT uz iemaksam nebalstita socialas palidzibas sistéma. Tacu $adas
palidzibas mérkis ir sniegt palidzibu gadijumos, kad personas paSas nesp& nodro$inat
Sos lidzek]us vai nu paSas spékiem vai no citiem avotiem, it ipa$i no socialas
apdrodinasanas sist€mas pabalstiem (Eiropas Socialas hartas 13.panta pirma dala).
Personas tiesibas uz socialo nodro$indgjumu socialas apdro$ina$anas forma nevar
aizstat ar tiesibam uz socialo palidzibu (Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta
spriedums lieta Nr.2000-08-0109). Lidz ar to socialas apdroSinasanas sist€mai jaspgj
garant€t sociala nodro$inajuma minimalu apméru socialo risku gadijumos.

Nemot véra minéto, secinu, ka valsts nav izpildijusi piendkumu garantét
tiestbas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala Iimeni.

[7] Vienlaikus inform€u Satversmes tiesu, ka Tiesibsarga ieskata tiesibu
aizsardzibas mehanisms darba devéju pienakuma neizpildes gadijumos lidz apstridéto
normu pienems3anai nav bijis pietieckami efektivs.
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Tiesibsarga biroja, pamatojoties uz personas iesniegumu, 2010.gada tika
ierosinata parbaudes lieta par tiesibam uz socialo nodro$inajumu gadijumos, kad darba
devgjs nav registréjis darba pémé&ju Valsts iepémumu dienesta un nav maksajis
obligatas iemaksas. Parbaudes lietas ietvaros Valsts socialas apdro$inaSanas agentiira
sniedza informaciju, ka personam socialas apdroSinasanas pakalpojumi tiek pieskirti,
pamatojoties uz to informaciju, ko darba devgjs ir iesniedzis socialas apdroSinasanas
iemaksu administracija.

Secinams, ka tas obligati sociali apdro$inamas personas, kuras darba devéjs
nebija registréjis Valsts iepémumu dienesta, nebija sociali apdro$inatas. Tiesibsarga
ieskata §ada prakse nonaca pretruna Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma
lieta Nr.2000-08-0109 izdaritajiem secinajumiem.

Pielikuma tiek nosititas veiktas sarakstes ar Saeimu, Labklajibas ministriju un
Valsts socialas apdrosina$anas agentiru kopijas.

Pielikuma: 1.Tiesibsarga 2010.gada 15.decembra véstules Nr.1-5/277 Saeimai
kopija uz 1 Ip.
2.Tiesibsarga 2010.gada 22.septembra véstules Nr.6-8/768
Labklajibas ministrijai kopija uz 1 Ip.
3. Labklajibas ministrijas 2010.gada 26.oktobra véstules Nr.15.4-

02/2849 kopija uz 2 Ip.
4 Valsts socialas apdroSinaSanas 2010.gada vestules Nr.09-

3/NA/9572 kopija uz 1 Ip. <

Tiesibsargs J.Jansons

Zarina 67686768

! Zarina



