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Par viedokli lieta Nr.2011-05-01

Sa gada 25.maija Tiesibsarga biroja sapemts Jasu lémums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2011-05-01 ,,Par Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas
dalas 6.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105.pantam”.
Leémuma lugts izteikt viedokli par jautajumiem, kuriem péc tiesibsarga ieskata
varétu biit nozime lieta Nr.2011-05-01, citastarp sniedzot atbildes uz $adiem
jautajumiem:

1) ka tiesibsarga ieskata ir vértéjams apstaklis, ka pieteikuma iesniedzejas
pamattiesibas tiek ierobezotas, pamatojoties uz apstridétaja norma ietvertu
prezumpciju par zemas viduvéjas algas, salidzinot ar citiem uzpémumiem
konkrétaja nozarg, iesp€jamo saistibu ar izvairiSanos no nodok]u nomaksas;

2) vai prezumpcija par iesp&€jamo izvairiS§anos no nodok]Ju nomaksas var
but neapstridama? Ka apstridama norma ir vért€jama kopsakara ar likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” 38.pantu, kas lietas par nodoklu nomaksas apméru
atlauj personai iesniegt pieradijumus par savu saistibu pienacigu izpildi.

Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas dalas 6.punkts noteic, ka
pasiititdjs izslédz kandidatu vai pretendentu no turpmakas dalibas iepirkuma
procedira, ka arl neizskata pretendenta piedavajumu, ja Latvija registréta
(atrodas pastaviga dzivesvieta) kandidata vai pretendenta darba néméju meénesa
vidgjie darba ienakumi pirmajos trijos gada ceturk$pos pédgjo Cetru gada
ceturkSnu perioda 11idz pieteikuma vai piedavajuma iesniegsSanas dienai ir mazaki
par 70 procentiem no darba néméju vid€jiem darba ienakumiem valsti minétaja
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perioda attiecigaja nozaré atbilstoSi NACE 2.red. klasifikacijas divu zimju
limenim péc Valsts iep€émumu dienesta apkopotajiem datiem, kas publicéti
Valsts ienémumu dienesta majaslapa interneta. Ja kandidats vai pretendents ka
nodoklu maksatajs ir registréts pédéjo cCetru gada ceturkSnu perioda lidz
pieteikuma vai piedavajuma iesniegSanas dienai, tiek nemti véra darba néméju
ménesa vid€jie darba ienakumi perioda no nakama méneSa péc registracijas
méneSa lidz pieteikuma vai piedavajuma iesniegSanas dienai (turpmak -
apstridéta norma). &

Lai konstatétu, ka apstridéta norma ierobezo pieteikuma iesniedz€jas —
SIA ,HansaWorld Latvia”, Latvijas Republikas Satversmes (turpmak -
Satversme) 105.panta garantétas tiesibas uz IpaSumu, ir jakonstaté, ka
pieteikuma iesniedz&jai konkrétaja gadijuma ir ipaSums Satversmes 105.panta
izpratné.

Tulkojot Satversmes 105.pantu kopsakara ar Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) Pirma protokola
l.pantu, ir janem véra, ka tiesibas uz ipasSumu aizsarga jau esoSu pasumu, ka ari
aktivus, attiectba uz Kkuriem personai ir ,likumigas gaidas” (Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 2005.gada 2.marta lémuma par pienemamibu iesniegumiem
Nr.71916/01, 71917/01 un 10260/02 Maltzan and Others v. Germany 74.punkts,
www.echr.coe.int). ,,Likumigajam gaidam” ir jabut kaut kam konkrétakam neka
vienigi ceribai; tam ir jabalstas tiesibu normas vai tados tiesibu aktos ka tiesas
nolemums (Eiropas Cilveéktiesibu tiesas 2002.gada 10.julija Iémuma par
pienemamibu iesniegumam Nr.39794/98 Gratzinger and Gratzingerova v. the
Czech Republic 73.punkts, www.echr.coe.int). Gadijumos, kad ,likumigas
gaidas” nebalstas uz speka stajuSos likumu, administrativo aktu vai tiesas
nolémumu, tiek aizsargatas tadas ekonomiskas intereses, kas jau ir radusas,
pieméram, personu iegita klientlira, komercsabiedribas iegiita licence (skat.
attiecigi Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1986.gada 3.jinija sprieduma lieta Van
Marle and Others v. the Netherlands 39. un 41.punktu un 1989.gada 21 .jinija
sprieduma lieta Tre Traktorer Aktiebolag v. Sweden 53.punktu,
www.echr.coe.int).

Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava praksé konsekventi ir atzinusi, ka
Konvencijas Pirma protokola 1.pants negaranté tiesibas iegiit Jpasumu (skat.,
pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2002.gada 23.janvara lémuma par
piepemamibu iesniegumam Nr.48321/99 Slivenko and Othersv. Latvia
121.punktu, www.echr.coe.int).

Konkrétaja gadijuma konstitucionalas stidzibas iesniedzgja uzskata, ka ar
apstridéto normu ir ierobezotas tas ekonomiskas intereses veikt saimniecisko
darbibu un gt pelnu valsts un pasvaldibu iepirkumu tirg.

Satversmes 105.pants neaizsarga jebkuras ekonomiskas intereses, bet tikai
tadas, kas ir likumigi -un noteikti sagaidamas. Turklat $is pants, tulkojot to
kopsakara ar Konvencijas Pirma protokola 1.pantu, neaizsarga tiesibas iegt
ipasumu.
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Apstridéta norma pati par sevi neparedz nedz tiesibas slégt publiska
iepirkuma ligumu, nedz garanté kadu mantisku labumu. Ja nebiitu apstridetas
normas, Publisko iepirkumu likums tapat negarantétu konstitucionalas stidzibas
iesniedz&jai slégt konkréto publiska iepirkuma ligumu. Tadejadi speka esosas
tiesibu normas nedod tiesisku pamatu personai sagaidit, ka tiesi ar vinu tiks
noslégts publiska iepirkuma ligums un ta rezultata persona varés gt mantisku
labumu.

levérojot minéto, atzistams, ka apstridétaja norma noteiktais reguléjums
nav ,jpaSums” Satversmes 105.panta un Konvencijas Pirma protokola l.panta
izpratné. Tadgjadi apstridétas normas atbilstiba Satversmes 105.pantam nav
vertéjama.

Satversmes 91.pants noteic, ka ,,visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas”. Ka
izriet no Satversmes tiesas prakses, tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts
institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.
Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas at3kirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu attiecksmi pret
personam, kuras atrodas vienados apstak|os, ja tam ir objektivs un sapratigs
pamats (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprija sprieduma lieta Nr.2000-07-
0409 secinajumu dalas 1.punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka viena tirgus dalibnieki atrodas vienados un
salidzinamos apstak|os (sk. Satversmes tiesas 2004.gada 9. februara spriedumu
lieta Nr.2003-21-0306, 9.2.punktu). Saja gadijuma Latvija registrétas juridiskas
personas, kas vélas piedalities publisko iepirkumu konkursa, atrodas vienados,
salidzinamos apstak]os. Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas dalas
6.punkts diferencé publisko iepirkumu konkursa kandidatus atkariba no
pieteicgja darbinieku vidgjiem ienakumiem, tadéjadi pretendentiem, kuriem
darba némé&ju ménesa vidéjie darba ienakumi pirmajos trijos gada ceturksnos
pédgjo &etru gada ceturkdnu perioda lidz pieteikuma vai piedavajuma
iesnieg8anas dienai ir mazaki par 70 procentiem no darba néméju vidgjiem darba
ienakumiem valsti minétaja perioda attiecigaja nozaré atbilstosi NACE 2.red.
klasifikacijas divu zZimju limenim p&c Valsts iepémumu dienesta datiem, liedzot
piedalities publiskaja konkursa. Ka izriet no Saeimas 2011.gada 16.maija
skaidrojuma Nr.1-1-n/109-2011, apstridétas normas legitimais merkis ir
sabiedribas labklajibas veicinaSana un citu personu tiesibu aizsardziba, jo $i
norma veicina nodok|u maksasanu, registrétu un legalu nodarbinatibu, ka art
godigu konkurenci.

Tiesibsargs uzskata, ka $adi pienémumi ir nepietiekami legitima mérka
pamatojumam. Normativajos aktos var paredzét tiesibas izsleégt no publisko
iepirkumu konkursa tas Latvija registrétas juridiskas personas, kuram atbildigas
valsts iestades ir konstatéjusas parkapumus nodok]u nomaksa, vai ir konstatéta
nelegala nodarbinatiba, negodiga konkurence vai citi normativo aktu parkapumi.
Latvijas Republikas Komerclikuma, Civillikuma wu.c. uznémgjdarbibu
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regulgjoSos normativajos aktos nav noteikts aizliegums maksat zemaku algu par
vidéjo nozaré un piesaistit augstak kvalificgtus specialistus, ekspertus uz
uznémuma liguma pamata. Tadéjadi nav saskatams legitimais mérkis liegumam
piedalities publisko iepirkumu konkursos tiem uzpéméjiem, kas ievero
normativos aktus uznéméjdarbibas joma, bet kuriem darba néméju meéneSa
vidéjie darba ienakumi pirmajos trijos gada ceturkSpos péd€jo Cetru gada
ceturksnu perioda lidz pieteikuma vai piedavajuma iesniegSanas dienai ir mazaki
par 70 procentiem no darba néméju vidéjiem darba iendkumiem valsti minétaja
perioda attiecigaja nozaré atbilsto§i NACE 2.red. klasifikacijas divu zimju
[imenim péc Valsts ienémumu dienesta datiem. Sads liegums nesamérigi
ierobezo izvéles brivibu privattiesiskajas attiecibas un nenodrosSina publisko
interesu aizsardzibu nodok]u nomaksa un godiga konkurence.

Nemot vérda minéto, Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas dalas
6.punkts ir atzistams par neatbilstoSu Satversmes 91.pantam.

-
Ar cienu,

tiesibsargs y g J.Jansons

Kukle, Bérzina 67686768



