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Jura Alunana iela 1, RIga, LV-1010

Par viedokli lietii Nr.2011-05-01

Sa gada 25.maija TiesIbsarga biroja sal)emts Jusu lemums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesIbsargs (turpmak - tiesIbsargs) atzIts par pieaicinato
personu lieta Nr.2011-05-01 "Par Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas
dalas 6.punkta atbilstIbu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105.pantam".
Lemuma lugts izteikt viedokli par jautajumiem, kuriem pec tiesIbsarga ieskata
varetu bUt nozIme lieta Nr.20 11-05-0 1, citastarp sniedzot atbil~es uz sadiem
jautajumiem:

1) ka tiesIbsarga ieskata ir vertejams apstaklis, ka pieteikuma iesniedzejas
pamattiesIbas tiek ierobezotas, pamatojoties uz apstrIdetaja norma ietvertu
prezumpciju par zemas viduvejas algas, salIdzinot ar citiem uZl)emumiem
konkretaja nozare, iespejamo saistIbu ar izvairISanos no nodoklu nomaksas;

2) vai prezumpcija par iespejamo izvairISanos no nodoklu nomaksas var
but neapstrIdama? Ka apstrIdama norma ir vertejama kopsakara ar likuma "Par
nodokliem un nodevam" 38.pantu, kas lieHis par nodoklu nomaksas apmeru
atlauj personai iesniegt pieradIjumus par savu saistIbu pienacIgu izpildi.

Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas dalas 6.punkts noteic, ka
pasutItajs izsledz kandidatu vai pretendentu no turpmakas dalIbas iepirkuma
procedura, ka arI neizskata pretendenta piedavajumu, ja Latvija registreta
(atrodas pastavIga dzIv~svieta) kandidata vai pretendenta darba l)emeju menesa
videjie darba ienakumi pirmajos trijos gada ceturksl)os pedejo cetru gada
ceturksl)u perioda lIdz pieteikuma vai piedavajuma iesniegsanas dienai ir mazaki
par 70 procentiem no darba l)emeju videjiem darba ienakumiem valstI·minetaja
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perioda attiecIgaja nozare atbilstosi NACE 2.red. klasifikacijas divu zImju
l1menim pec Valsts ieI)emumu dienesta apkopotajiem datiem, kas publiceti
Valsts ieI)emumu dienesta majaslapa intemeta. la kandidats vai pretendents ka
nodoklu maksatajs ir registrets pedejo cetru gada ceturksI)u perioda l1dz
pieteikuma vai piedavajuma iesniegsanas dienai, tiek I)emti vera darba I)emeju
menesa videjie darba ienakumi perioda no nakama menesa pec registracijas
menesa l1dz pieteikuma vai piedavajuma iesniegsanas dienai (turpmak ­
apstrldeta norma) ..

Lai konstatetu, ka apstrldeta norma ierobezo pieteikuma iesniedzejas ­
SIA "HansaWorld Latvia", Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ­
Satversme) 105.panta garantetas tieslbas uz Ipasumu, ir jakonstate, ka
pieteikuma iesniedzejai konkretaja gadljuma ir Ipasums Satversmes 105.panta
izpratne.

Tulkojot Satversmes 105.pantu kopsakara ar Eiropas Cilvektieslbu un
pamatbrlvlbu aizsardzlbas konvencijas (turpmak - Konvencija) Pirma protokola
l.pantu, ir jaI)em vera, ka tieslbas uz Tpasumu aizsarga jau esosu Ipasumu, ka arI
aktIvus, attiecIba uz kuriem personai ir "likumIgas gaidas" (Eiropas
Cilvektieslbu tiesas 2005.gada 2.marta lemuma par pieI)emamlbu iesniegumiem
Nr.71916/01, 71917/01 un 10260/02 Maltzan and Others v. Germany 74.punkts,
www.echr.coe.int). "LikumIgajam gaidam" ir jabut kaut kam konkretakam neka
vienIgi cerlbai; tarn ir jabalstas tieslbu normas vai tados tieslbu aktos ka tiesas
nolemums (Eiropas Cilvektieslbu tiesas 2002.gada 10.jUlija lemuma par
pieI)emamlbu iesniegumam Nr.39794/98 Gratzinger and Gratzingerova v. the
Czech Republic 73.punkts, www.echr.coe.int). Gadljumos, kad "likumIgas
gaidas" nebalstas uz speka stajusos likumu, administratIvo aktu vai tiesas
nolemumu, tiek aizsargatas tadas ekonomiskas intereses, kas jau ir radusas,
piemeram, personu ieguta klientilra, komercsabiedrIbas ieguta licence (skat.
attiecIgi Eiropas Cilvektieslbu tiesas 1986.gada 3.junija sprieduma lieta Van
Marle and Others v. the Netherlands 39. un 41.punktu un 1989.gada 21.junija
sprieduma lieta Tre Trakt6rer Aktiebolag v. Sweden 53.punktu,
www.echr.coe.int).

Eiropas Cilvektieslbu tiesa sava prakse konsekventi ir atzinusi, ka
Konvencijas Pirma protokola l.pants negarante tieslbas iegut Ipasumu (skat.,
piemeram, Eiropas Cilvektieslbu tiesas 2002.gada 23 .janvara. lemuma par
pieI)emamlbu iesniegumam Nr.48321/99 Slivenko and Others v. Latvia
121.punktu, www.echr.coe.int).

Konkretaja gadljuma konstitucionalas sudzlbas iesniedzeja uzskata, ka ar
apstrldeto normu ir ierobezotas tas ekonomiskas intereses veikt saimniecisko
darblbu un gilt pelI)u valsts un pasvaldlbu iepirkumu tirgu.

Satversmes 105.pants neaizsarga jebkuras ekonomiskas intereses, bet tikai
tadas, kas ir likumIgi. un noteikti sagaidamas. Turklat sis pants, tulkojot to
kopsakara ar Konvencijas Pirma protokola l.pantu, neaizsarga tieslbas iegut
Ipasumu.



3

ApstrTdeta norma pati par sevi neparedz nedz tiesTbas slegt publiska
iepirkuma lTgumu, nedz garante kadu mantisku labumu. la nebutu apstrIdetas
normas, Publisko iepirkumu likums tapat negarantetu konstitucionalas sudzIbas
iesniedzejai slegt konkreto publiska iepirkuma lTgumu. Tadejadi speka esosas
tiesIbu normas nedod tiesisku pamatu personai sagaidIt, ka tiesi ar vil}u tiks
noslegts publiska iepirkuma lTgums un ta rezultata persona vares gut mantisku
labumu.

Ieverojot mineto, atzIstams, ka apstrIdetaja norma noteiktais regulejums
nay "Ipasums" Satversmes 105.panta un Konvencijas Pirma protokola l.panta
izpratne. Tadejadi apstrIdetas normas atbilstIba Satversmes 105.pantam nay
vertejama.

Satversmes 91.pants noteic, ka "visi cilveki Latvija ir vientidzzgi Ukuma un
tiesas prieksa. Cilveka tieszbas tiek zstenotas bez jebkadas diskriminacijas". Ka
izriet no Satversmes tiesas prakses, tiesiskas vienlTdzIbas princips liedz valsts
institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratIga pamata pielauj atS1}irIgu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un salTdzinamos apstaklos.
VienlIdzIbas princips pielauj un pat prasa atS1}irIguattieksmi pret personam,
kuras atrodas ats1}irIgos apstaklos, ka arI pielauj ats1}irIgu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados apstak1os, ja tarn ir objektIvs un sapratIgs
pamats (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprzfa sprieduma Ueta Nr.2000-07­
0409 secinajumu dafas lpunktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka viena tirgus dalTbnieki atrodas vienados un
salIdzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2004.gada 9februara spriedumu
Ueta Nr.2003-21-0306, 9.2.punktu). Saja gadIjuma Latvija registretas juridiskas
personas, kas velas piedalTties publisko iepirkumu konkursa, atrodas vienados,
salIdzinamos apstaklos. Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas dalas
6.punkts diference publisko iepirkumu konkursa kandidatus atkarIba no
pieteiceja darbinieku videjiem ienakumiem, tadejadi pretendentiem, kuriem
darba I}emeju menesa videjie darba ienakumi pirmajos trijos gada ceturksI)os
pedejo cetru gada ceturksI)u perioda lTdz pieteikuma vai piedavajuma
iesniegsanas dienai ir mazaki par 70 procentiem no darba I}emeju videjiem darba
ienakumiem valstI minetaja perioda attiecIgaja nozare atbilstosi NACE 2.red.
klasifikacijas divu zImju lTmenim pec Valsts iel}emumu dienesta datiem, liedzot
piedalIties publiskaja konkursa. Ka izriet no Saeimas 2011.gada 16.maija
skaidrojuma Nr.1-1-n11 09-20 11, apstrIdetas normas legitImais mer1}is ir
sabiedrTbas labklajIbas veicinasana un citu personu tiesTbu aizsardzIba, jo SI
norma veicina nodoklu maksasanu, registretu un legalu nodarbinatIbu, ka arI
godIgu konkurenci.

TiesIbsargs uzskata, ka sadi piel}emumi ir nepietiekami legitIma mer1}a
pamatojumam. NormatIvajos aktos var paredzet tiesIbas izslegt no publisko
iepirkumu konkursa tas I:atvija registretas juridiskas personas, kuram atbildIgas
valsts iestades ir konstatejusas parkapumus nodoklu nomaksa, vai ir konstateta
nelegala nodarbinatIba, negodIga konkurence vai citi normatIvo aktu parkapumi.
Latvijas Republikas Komerclikuma, Civillikuma u.c. uZI)emejdarbTbu
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regulejosos normatIvajos aktos nay noteikts aizliegums maksat zemaku algu par
videjo nozare un piesaistIt augstak kvalificetus specialistus, ekspertus uz
uZQ.emumalIguma pamata. Tadejadi nay saskatams legitImais mer1}isliegumam
piedalIties publisko iepirkumu konkursos tiem uZQ.emejiem, kas ievero
normatIvos aktus uZQ.emejdarbThasjoma, bet kuriem darba l}emeju menesa
videjie darba ienakumi pirmajos trijos gada ceturksl}os pedejo cetru gada
ceturksl}u perioda lIdz pieteikuma vai piedavajuma iesniegsanas dienai ir mazaki
par 70 procentiem no darba l}emeju"-videjiem darba ienakumiem valstI minetaja
perioda attiecIgaja nozare atbilstosi NACE 2.red. klasifikacijas divu zImju
lImenim pec Valsts ieQ.emumu dienesta datiem. Sads liegums nesamerIgi
ierobezo izveles brlvlbu privattiesiskajas attiecIbas un nenodrosina publisko
interesu aizsardzlbu nodoklu nomaksa un godIga konkurence.

1;Jemot vera mineto, Publisko iepirkumu likuma 39.panta pirmas da!as
6.punkts ir atzIstams par neatbilstosu Satversmes 91.pantam.

Ar ciel}u,

tieslbsargs

Kukle, Berzil}a 67686768

J.Jansons


