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Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Kasparam Balodim
Jura Alunana iela 1, Riga, LV-1010

Par viedokli lieta Nr.2011-09-01

Sa gada 29julija Tiesibsarga biroja sapemts Jlsu lémums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2011-09-01 _Par Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtas dalas
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105.pantam” un uzaicinats
izteikt viedokli par §adiem jautajumiem:

1) vai Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtas dalas (turpmak ari —
apstridéta norma) redakcija ir piemérojama tikai tam personam, kuras arvalstis
registrétu vieglo transportlidzekli pastavigi vada Latvijas teritorija;

2) vai apstridéta norma tas legitimo merki sasniedz efektivi;

3) vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.pantam;

4) vai apstridéta norma atbilst Satversmes 105.pantam;

5) vai Celu satiksmes likuma 9.panta piektaja dala (ieskaitot 2011.gada
9 junija likumu ,,Grozijumi Celu satiksmes likuma”, ar kuru 9.panta piekta dala
papildinata ar 8.punktu, kas stajas speka 2011.gada 1.augusta) noteiktie
iznémumu gadijumi no apstridétaja norma ietverta ierobeZzojuma ir izsmejoSi un
pamatoti;

6) vai Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dalas 8.punkta, kas stajas
speka 2011.gada l.augusta, noteiktais terming, kurd personas Latvijas teritorija
var vadit arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili, ir atzistams par
sapratigu.

Celu satiksmes likuma 9.panta ceturta dala noteic, ka personai, kura ir
Latvijas pilsonis vai nepilsonis, ka ari tadai personai, kura ir sanémusi Latvija
izdotu registracijas apliecibu, pastavigas uzturésanas apliecibu vai uzturésanas
atlauju, aizliegts Latvijas teritorija celu satiksmé vadit arvalstls pastavigi
registrétu vieglo automobili, izpemot §a panta piektaja dala minétos gadijumus.
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Saskana ar Celu satiksmes likuma 9.panta piekto dalu §a panta ceturtaja dala
minétas personas Latvijas teritorija var vadit arvalstis pastavigi registrétu vieglo
automobili §ados gadijumos:

1) persona vada vieglo automobili, ko iznomajis (izirgjis) arvalstis
registréts uznéméjdarbibas veicgjs, kas nodarbojas ar autoiznomasanu
(autoiziréSanu), un to transportlidzek]a vaditdjs apliecina ar transportlidzekla
nomas (ires) ligumu un arvalstis izdotu transportlidzek]a registracijas apliecibu,
kura ka ipasnieks (turétajs, valditajs) noradits transportlidzekla iznomatajs
(izirétdjs);

2) persona vada vieglo automobili, klatesot tadam transportlidzek]a
ipaSniekam (turétajam, valditdjam) vai vipa pilnvarotai personai, kas nav 32
panta ceturtaja dala mineta persona;

3) persona strada algotu darbu arvalstis vai macas tada macibu iestade vai
uznémuma, kur§ atrodas arvalstis, vai arvalstis veic uzp€mé&jdarbibu ka
individualais komersants vai pasnodarbinata persona;

4) persona ir tada arvalstis registréta tiesibu subjekta 1pasnieks
(dalibnieks) vai amatpersona, kur§ veic uznéméjdarbibu;

5) persona ienem vé&l&tu amatu citas Eiropas Savienibas dalibvalsts
pasvaldibas 18mgjinstitlicija;

6) personai izsniegta uzturéSanas atlauja (registracijas aplieciba) arvalstis;

7) vieglo automobili vada tada persona, kura ir laulatais, pirmas pakapes
radinieks (tai skaitd adoptétais vai adoptétajs) vai otras pakapes radinieks tddam
attiecigd viegla automobila Tpasniekam (turétajam, valditajam), kur§ saskana ar
§a panta noteikumiem minéto transportlidzekli varétu vadit Latvijas teritorija;

8) gadijuma, kas nav minéts §is dalas 1., 2., 3., 4., 5., 6. vai 7.punkta, bet
ne ilgak par piecam dienam, skaitot no dienas, kad persona atbilstosi Sa panta
sestaja dala min€tajiem Ministru kabineta noteikumiem ir sapémusi atlauju
piedalities celu satiksmé un ne biezak ka divas reizes kalendaraja gada.

Celu satiksmes likuma 9.panta piekta dala ar 8.punktu tika papildinata
2011.gada 9.jiinija, pienemot likumu ,,Grozijumi Celu satiksmes likuma”, tas ir,
péc konkrétas konstitucionalas siidzibas iesniegSanas Satversmes tiesa.

Pieteikuma iesniedz€jas — apdroSinaSanas sabiedribas SE ,,BTA” -
ieskata, tas pamattiesibas tiek ierobezZotas, jo apstridéta tiesibu norma nepielauj
pieteikuma iesniedz€jas darbiniekiem, kas ir Latvijas iedzivotaji un nestrada
algotu darbu arvalstis, brivi, vadoties no optimdlas komercdarbibas
organizéSanas viedokla, izvéléties, kura valsti registrétas sev piederosas
automasinas nodot lietoSana, ja konkrétajam Latvijas iedzivotdjam ir
nepiecieSamiba ar automasinu parvietoties ari Latvijas teritorija.

Apstridéta norma nosaka visparéju aizliegumu Latvijas teritorija celu
satiksmé vadit arvalstls pastavigi registrétu vieglo automobili un paredz $is
visparéjas kartibas izp€mumu esamibu.

Kops stajies speka Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dajas 8.punkts,
attieciba uz pieteikuma iesniedz€ju ir mainijusies tiesiskie apstakli, proti, Ceju
satiksmes likuma 9.panta ceturtaja dala minétas personas Latvijas teritorija celu
satiksmé drikst vadit arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili ne ilgak par
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piecam dienam, skaitot no dienas, kad persona atbilstosi §a panta sestaja dala
minétajiem Ministru kabineta noteikumiem ir sanémusi atlauju piedalities celu
satiksmé, un ne biezak ka divas reizes kalendaraja gada.

Tadejadi apstridéta norma péc minéto grozijumu piepemsSanas neliedz
pieteikuma iesniedzgjai nodot sev piederosas, arvalstis registrétas automasinas
lietoSana saviem darbiniekiem — Latvijas iedzivotajiem, lai ar tam parvietotos
Latvijas teritorija. Tas ir javeic, ieve€rojot Celu satiksmes likuma 9.panta piektas
dajas 8.punkta noteikto kartibu.

Pieteikuma iesniedz&ja neapstrid Celu satiksmes likuma 9.panta ceturto
dalu visparigi, bet attieciba uz savu konkréto situaciju. Proti, ta noradijusi: ,lai
gan, ka secindms no Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dalas, atseviskos
gadijumos Latvijas iedzivotajs var iegit atlauju Latvijas teritorija vadit arvalstis
pastavigi registrétu vieglo automobili, Sie iznémuma gadijumi neaptver tadas
situacijas ka konkréeta, kura ir aizskartas pieteikuma iesniedzéjas tiesibas”.

Tiesiska situacija kops konstitucionalas stidzibas iesniegSanas un lietas
ierosinasanas Satversmes tiesd ir mainijusies — uz pieteikuma iesniedz&ju
apstridéta norma attiecas Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dalas 8.punkta
noteiktaja apjoma. Lidz ar to, ievérojot to, ka §aja Satversmes tiesas lietd netiek
veikta tiesibu normas abstrakta kontrole, bet gan tiek izveértéts konstitucionalas
siidzibas iesniedzgja tiesibu aizskarums, un, nemot véra Satversmes tiesas
likuma 18.panta pirmas dalas 4.punkta noteikto, Saja viedokli attieciba uz
apstridéto normu vérsu Satversmes tiesas uzmanibu uz $adiem apstak]iem.

Pieteikuma iesniedzgjai nav Saubu par to, ka pamattiesibu ierobezojums ir
noteikts ar likumu. Ari, Tiesibsarga ieskatd, apstridétd norma uzskatama par
pienemtu atbilsto$a kartiba un pietiekami skaidri formulétu, kas nerada Saubas
par apstridétas normas likumibu.

Apstridétajai normai ir saskatami divi legitimie mérki. Pirmkart, Saeima,
pienemot apstridéto normu, tika noradits, ka ,,no visiem tiem, kuri ir piekerti
Sobrid fotoradaros, aptuveni 5 procenti ir ar Lietuvas valstl registrétiem masinu
numuriem, tapéc vini nemaksa sodus. Ta ka Sie pilsoni acimredzot grib but
negodigaki pret Latvijas valsti neka pargjie, komisija ir izstradajusi Sadu
priekslikumu” (Latvijas Republikas 9.Saeimas 2009.gada 19.februara sédes
stenogramma, www.saeima.lv). No minéta secinams, ka apstridétas normas
meérkis ir samazinat to celu satiksmes noteikumu parkapumu skaitu, kas tiek
izdariti ar arvalsti pastavigi registrétu vieglo automobili un kas tiek fikséti ar
tehniskajiem lidzekliem, neapturot transportlidzekli (Celu satiksmes likuma
43.°pants), ka ari nodrosinat naudas soda samaksas/piedzipas iespéjamibu.
Tadgjadi apstridéta norma ir vérsta uz sabiedribas drosibas, labklajibas
nodroS§inasanu, ka ari cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibu.

Otrkart, Saeima ir noradijusi, ka likuma izmaipas nepiecieSamas, lai
noveérstu situaciju, ka daudzi Latvijas iedzivotdji brauc ar kaiminvalstis
registrétiem spekratiem un misu valsti nemaksa nodok]us, nodevas, maksu par
tehnisko apskati (Saeimas Preses dienests: Saeima lems par grozijumiem Celu
satiksmes likuma, 2009.gada 18.februaris, www.saeima.lv). Tad€jadi apstridetas
normas meérkis ir arl veicinat nodok]u nomaksu valsts budzeta (skat., pieméram,
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likuma ,,Par vieglo automobiJu un motociklu nodokli” 6.panta otro daju, Dabas
resursu nodokla likuma 28.panta ceturto dalu). Lidz ar to, raugoties no $ada
aspekta, par apstridétas normas legitimo mérki uzskatama sabiedribas labklajiba.

Vert€jot sameriguma principu, nevar piekrist pieteikuma iesniedzéjai tada
zina, ka arT pirms Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtas dalas pienems3anas
nepastavéja nekadi Skér§li piemérot sodus personam, kas vada arvalstis
registrétu transportlidzekli vai ir to Ipasnieki.

Celu satiksmes likuma 43.°panta (kas regulé Ipatnibas administrativaja
procesa attieciba uz parkapumiem, kuri fiks€ti ar tehniskiem lidzek]iem,
neapturot transportlidzekli) piektaja dala noradits, ka protokolu — lémumu ne
vélak ka triju darbdienu laika p&c lémuma pienemsSanas nosiita transportlidzekla
registracijas aplieciba noraditajam turétajam vai, ja turétdjs nav noradits, —
transportlidzek]a ipasSniekam (valditajam). Tadgjadi saskapa ar minéto normu
administrativd atbildiba tiek piemérota transportlidzekla turétajam vai
ipaSniekam, kas var arT nebiit ta persona, kas parkdpuma fiks€Sanas bridi ir
vadijusi transportlidzekli, jeb administrativo parkapumu izdarijusi persona. Lai
Sados gadijumos noskaidrotu transportlidzekla turétaju vai TipaSnieku, ir
nepiecieSami dati par transportlidzekla registraciju. Gadijumos, kad
transportlidzeklis ir registréts arvalsti, Latvijas amatpersonas $adu informaciju
nevar ieglt, jo, pirmkart, Latvijas datu bazés $adas informacijas nav, un, otrkart,
Eiropas Savienibas méroga nepastav normativs pamats S$adas informacijas
pieprasiSanai/nodo$anai, un ari valstis ar savstarp&jiem noligumiem S$adus
jautdjumus nav regulé&jusas.

Apstridetaja norma ietvertais aizliegums ir piemérots legitima mérka
sasniegSanai. Ja apstridétaja norma noraditds personas vélas iegiit TpaSuma
vieglo automobili, tad §Tm personam, lai Sos automobilus drikste€tu izmantot ceju
satiksmé Latvijas teritorija, tie ir jaregistré Latvija, attiecigi samaksajot
noteiktos nodok]us un nodevas.

Likumdevéjs, izvertéjot to, vai apstridétas normas legitimo mérki nevar
sasniegt ar citiem, individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzek]iem, Celu
satiksmes likuma 9.panta piektaja dala ir ietveris gadijumus, kados personai var
tikt pieskirtas tiesibas Latvijas teritorija celu satiksmé& vadit arvalstis pastavigi
registrétu vieglo automobili. Likumdevéja pienakums, regul€jot konkrétas
tiesiskas attiecibas, ir ietvert tiesibu norma péc iespgjas visas tas tipiskas
situacijas, kam biitu piemérojams jaunais normativais reguléjums vai tiesi otradi
— uz kurdm jaunais reguléjums neattiektos vai attiektos ierobezota apmeéra. No
Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtas un piektas dalas ir redzams, ka
likumdevéjs So pienakumu ir izpildijis. L1dz ar to nav pamata atzit, ka apstridéta
norma neatbilst Satversmes 105.pantam. Tas, vai Celu satiksmes likuma 9.panta
piektaja dala ietvertie izn€mumi ir izsmeloSi un vai 8is dalas 8.punkta ietvertais
reguléjums ir pamatots un sapratigs, ir vért§jams ka Celu satiksmes likuma
9.panta piektas dalas 8.punkta, nevis apstrid€taja norma ietverts ierobeZojums.

Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, likumdevgjs, pienemot Celu satiksmes
likuma 9.panta ceturto dalu, iesp€jams, ir velgjies nodevu un nodoklu sist€mu
transportlidzeklu joma attiecinat uz tadam personam, kuru ipaSuma esoSie
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transportlidzek]i pastavigi tiek lietoti ceJu satiksmé& Latvijas Republikas
teritorija. Pieteikuma iesniedzgja neapsauba likumdevéja tiesibas noteikt vienotu
nodevu un nodoklu sistému attieciba uz transportlidzekliem, kuri pastavigi tiek
lietoti celu satiksmé Latvijas Republikas teritorija. Tomeér apstridétd norma,
pretgji Satversmes O9l.pantd ietvertajam vienlidzibas principam, nenoskir
automaSinu TpaSniekus, kuri savas automasinas celu satiksmé Latvijas Republika
lieto pastavigi, no automasinu IpasSniekiem, kuri automasinas celu satiksmé
Latvijas Republika lieto tikai islaicigi, atseviSkos gadijumos. Tadgjadi Celu
satiksmes likuma 9.panta ceturtas dalas piem&rosSanas rezultata pret personam,
kas atrodas biitiski atskirigos apstaklos, tieck nepamatoti pielauta vienada tiesiska
attieksme.

Sadai apstridétas normas interpretacijai nevar piekrist. Pirmkart, lai ari
viens no apstridétas normas legitimajiem mérkiem ir veicinat nodoklu samaksu
valsts budZetd, tom&r ST norma pati par sevi nereglamenté jautijumus par
nodoklu un nodevu sistému. Ta ir veérsta uz to, lai vieglie automobili, kas
pastavigi tiek izmantoti celu satiksmé Latvijas teritorija, bitu registréti Latvija
(tadgjadi nepiecieSamibas gadijuma ari identific§jami) un par to izmantoSanu
tiktu maksati nodok]i/nodevas. Tomeér tas nenozimé, ka apstridéta norma biitu
piemérojama tikai tam personam, kas arvalstis registrétu vieglo automobili
pastavigi vada Latvijas teritorija. Ta, pieméram, Celu satiksmes likuma 9.panta
piektas dalas 3.punkta minétas personas var pastavigi dzivot vai nu attiecigaja
arvalsti un retumis Latvija piedalities celu satiksmé ar arvalsti pastavigi
registrétu transportlidzekli, vai nu pastavigi dzivot Latvija, stradat/studét arvalst
un pastavigi Latvija piedalities celu satiksm&. STm personam at]auja piedalities
celu satiksmé tiek pieSkirta uz trim gadiem (Ministru kabineta 2009.gada
24 novembra noteikumu Nr.1341 ,Kartiba, kada pieskir un anulé atlauju
piedalities celu satiksmé ar arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili”
4.punkts), tomér tas, cik bieZi persona ir tiesiga iebraukt Latvija, netiek
reglamentéts. Taja paSa laikd Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dalas
8.punkts tiesa tekstd noteic kartibu, kada apstridétaja norma minétas personas
drikst Tslaicigi piedalities celu satiksmé Latvijas teritorija ar arvalsti registrétu
vieglo automobili. Lidz ar to apstridéta norma, tulkojot to kopsakard ar Celu
satiksmes likuma 9.panta piekto dau, diferencé situacijas, paredzot iesp&ju ari
islaicigi piedalities celu satiksmé Latvijas teritorija ar arvalsti pastavigi
registrétu  transportlidzekli. Reguléjums ir pietieckami diferencéts, tapéc

Satversmes 91.panta parkapums nav konstatéjams.
/

Ar cienu,
Tiesibsargs J.Jansons
Kukle 67686768
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