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Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak teksta- tiesibsargs) ir sapémis
Jasu vestuli ar lagumu izteikt viedokli Satversmes tiesas lieta Nr.2011-14-03
_Par Ministru kabineta 2001.gada 13.marta noteikumu Nr.120 (speka lidz
03.09.2009.) "Rezidentu sadales un rezidentiiras finansésanas noteikumi"
3.'5.apak$punkta un 1l.punkta un Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta
noteikumu Nr.972 (speka lidz 07.09.2011.) ,Rezidentu sadales un rezidentlras
finansedanas noteikumi” 11.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. un 106.pantam.

Ministru kabineta (turpmak teksta- MK) 2001.gada 13.marta noteikumu
Nr.120 ,Rezidentu sadales un rezidentras finanséanas noteikumi"
3.'5.apaks$punkts noteica: ,,Medicinas profesionalas izglitibas centrs slédz ar
personam, kuras So noteikumu 3.'3.apakspunktd noteiktaja kartiba uznpemtas
rezidentiira, ligumus, kuros nosaka, ka peéc rezidentiras beigSanas minéto
personu pamatdarbs uz laiku, kas nav mazaks par trim gadiem, atbilstosi centra
sadalei bis valsts vai pasvaldibu arstniecibas iestades, kuru sarakstu atbilstosi
attieciga regiona vajadzibam apstiprinajis veselibas ministrs.” So noteikumu
11.punkts noteica: ,Ja rezidents péc rezidentiiras beigSanas nepilda So
noteikumu 3.'5.apak$punkta minéta liguma nosacijumus vai nesekmigi apgust
apmacibas programmu, vai apmacibu rezidentlira partrauc no apmacittiesigas
arstniecibas iestades vai augstskolas neatkarigu iemeslu del, rezidentam piecu
gadu laika jasedz ar apmacibu rezidentlira saistitie izdevumi. Maksajumi
veicami katru ménesi, gada laika ieskaitot valsts budzeta piekto dalu no kopgjas
apmacibai izlietoto valsts budzeta lidzek{u summas.”
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MK 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.972 ,Rezidentu sadales un
rezidentiras finanséSanas noteikumi” 11.punkts noteica: ,Ja rezidents péc
rezidentliras beigS8anas nepilda So noteikumu 5.4.1.apakSpunkta min&tos
nosacijumus vai nesekmigi apgiist apmaécibas programmu, vai partrauc
apmacibu rezidentira no augstskolas neatkarigu iemeslu de€], Veselibas
ministrija pienem lémumu par rezidenta apmacibai izlietoto valsts budZeta
lidzek]u atmaksu $o noteikumu 5.4.2.apak$punkta noteiktaja kartiba.” So
notetkumu 5.4.2.apakSpunkts noteica: ,lai Tistenotu rezidentliras studiju
programmas, augstskolas slédz ligumus ar rezidentiira uzpemtam personam,
nosakot, ka péc rezidentiiras beigS8anas min&tas personas turpmakos tris gadus
stradas Latvijas Republikas teritorija arstniecibas iestadé, kura ir noslégusi
ligumu ar Veselibas norékinu centru par valsts apmaksatu veselibas apripes
pakalpojumu sniegSanu vai kura veselibas apriipes pakalpojumus sniedz arpus
Rigas.”

Administrativa rajona tiesa noradda, ka minétas normas paredz atskirigu
attieksmi. Tiesas ieskatd vienados un salidzinamos apstaklos atrodas rezidenti,
kuru apmacibu izdevumi tiek segti no valsts budZeta lidzek]iem, un jebkuri citi
augstskolu studenti, kas studé par valsts budzeta Iidzekliem. Visas §is personas
iegiist augstako izglitibu un visos gadijumos to finansé valsts. Tacu citiem par
valsts budZeta lidzekliem studg€josajiem salidzinajuma ar rezidentiem nav
pienakuma stradat valsts noteiktajas darbavietas vai atmaksat ar apmacibam
saistitos izdevumus. Administrativa rajona tiesa norada, ka lidz ar to ir
konstatejama atSkiriga atticksme pret rezidentiem un citiem par valsts budZeta
lidzekliem stud€joSiem studentiem.

Ministru kabinets 12.09.2011. atbildes véstulé Nr.18/TA-1768 Satversmes
tiesai norada, ka ,,rezidentlira ir arsta pécdiploma profesionala apmaciba, kurs ir
darba tiesiskajas attiecibas ar izglitibas programmu 1stenojosu iestadi. Lidz ar to
rezidentiiras studenti ir salidzindmos, bet ne vienados apstak]os ar akadémiskas
vai profesiondlas augstakas izglitibas studentiem, kas tiek apmaciti, apgustot
studiju programmu augstskola, turpreti rezidentira ir apmaciba darba tiesisko
attiecibu ietvaros. Lidz ar to p&c bitibas ta vairak ir pielidzinama darbinieku
apmacibai vai kvalifikacijas celSanai, jo rezidentira macas arsta izglitibu
(diplomu) jau ieguvuSas personas, kuras rezidentliras apmacibas ietvaros iegust
nepiecieS§amo praktiska darba pieredzi.”

1] Satversmes 9l.panta pirmais teikums noteic: ,,Visi cilveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek$a.” Satversmes tiesa, interpret€jot Satversmes
Ol.panta pirmo teikumu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips liedz valsts
institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un pé&c noteiktiem kritérijiem
salidzinamos apstak]os. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu
attieksmi pret personam, kas atrodas at3kirigos apstak|os, ka arf pielauj atSkirigu
atticksmi pret personam, kas atrodas vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un
sapratigs pamats. AtSkirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai
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nav legitima meérka vai ja nav samérigas attieksmes attiecibas starp
izraudzitajiem Iidzekliem un nospraustajiem meérkiem. Tatad, izveért€jot, vai
apstridétdas normas atbilst Satversmes 9l.panta pirmajam teikumam,
janoskaidro: 1)vai un kuras personas (vai personu grupas) atrodas vienados un
péc noteiktiem krite€rijiem salidzinamos apstaklos; 2)vai apstridétds normas
paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret Sim personam; 3)vai $§adai attieksmei
ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots
samériguma princips.'

Javeérte, vai rezidenti un citi par valsts budzeta lidzekliem studgjoSie atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos. Lai noskaidrotu, kuras personas vai personu
grupas atrodas vienados un péc noteiktiem krité€rijiem salidzinamos apstaklos, ir
nepiecieSams atrast §is grupas vienojo§o pazimi.”> Lai noteiktu, vai pastav
vienojoSa kopiga pazime starp rezidentiem un citiem par valsts budzeta
lidzek]iem studgjoSiem, jaanalizé rezidentiras tiesiskais regul&jums.

Augstskolu likuma 44.pants definé personu grupas, kas uzskatdmas par
augstskolas un koledzas studgjosajiem. Augstskolas studgjosie ir: 1)bakalaura
studiju programmu studenti; 2)profesiondlo studiju programmu studenti;
3)magistra studiju programmu studenti (magistranti); 4)rezidenti medicina;
5)doktoranti. Tatad rezidenti medicina tiek izdalita ka atseviska stud&joSo grupa.
Lai saprastu, vai rezidenti ir pamatoti nodaliti no citam stud€joSo grupam,
javerté, kads ir rezidentiiras mérkis un nozime arsta profesija.

Rezidentiiras definicija ietverta Arstniecibas likuma I.panta 19.punkta:
,Rezidentlra — darba tiesiskajas attiecibas ar izglitibas programmu istenojosu
arstniecibas iestddi esoSa arsta izglitoSana valsts valoda specialitates iegiiSanai
saskana ar akreditétu profesionalo rezidentiras izglitibas programmu medicina.”
Atbilstosi rezidentiiras definicijai Latvijas Universitates rezidentiiras nolikuma’
1.4.punkts noteic, ka ,,Rezidentlras mérkis ir sniegt zinaSanas un praktiskas
iemanas, kas, péc pilnas rezidentiiras programmas apguves, dod tiesibas kartot
sertifikacijas eksamenu.” Rigas Stradina Universitates majas lapa interneta
noraditais rezidentiiras mérkis® ir nodrosinat teorétisko zinasanu un praktisko
iemanu apguvi un pilnveidoSanu, atbilstoSi valsts likumdoSanas prasibam, lai
arstu sagatavotu sertifikacijai specialitate.

Analiz€jot rezidentiras mérki un tiesisko reguléjumu, var secinat, ka
rezidentiras process biitiski at$kiras no citu studgjoso grupu macibu procesiem.
Rezidentiira vienlidz nozimigi ir apgiit gan zinaSanas, gan praktiskas iemanas,
tau rezidentliras galvenais mérkis ir arsta specialitates iegiiSana, lai sanemtu
arstniecibas personas sertifikatu. Rezidentiira tiek uznemti jau diplomu ieguvusi
arsti. Tas nozime, ka rezidenti vairs nav uzskatami par studentiem, bet gan par
arstniecibas personam, kas jau ir ieguvusas mediciniskas izglitibas diplomu.
Saskana ar Arstniecibas likuma 28.pantu: ,Mediciniskas izglitibas diploma

! sk. Satversmes tiesas 10.06.2011. sprieduma lieta Nr.2010-6901 9.-10.punktu.

? sk. Satversmes tiesas 14.06.2007.g. sprieduma lieta Nr. 2006-31-01 14. punktu.

* Latvijas Universitates rezidentiiras nolikums; apstiprinats 28.11.2005. ar LU Senata lémumu Nr.134.

* Rigas Stradina Universitates majas lapa interneta; http://www.rsu.lv/studiju-iespejas/rezidentura, aplikots

27.10.2011.
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ieglisana lauj arstniecibas personai 11dz registracijai arstniecibas personu registra
darboties arstnieciba tikai tadas arstniecibas personas uzraudziba vai vadiba,
kurai ir sertifikats un kura ir registréta normativajos aktos par arstniecibas
personu registru noteiktaja kartiba.” Tatad, ievérojot minétos nosacijumus, arl
bez rezidentiiras arsts var darboties arstnieciba. Lidz ar to var uzskatit, ka arsts
savu profesionalo kvalifikaciju jau ir ieguvis lidz rezidentiirai.

Rezidentiira atSkiras no citiem studiju veidiem arT ar to, ka ta tiek istenota
darba attiecibas. Rezidenti specializacijas iegliSanai strada noteiktas arstniecibas
iestades, par ko sanem darba algu. Rezidentu apmacibu process bitiski atSkiras
no citu par valsts lidzekliem stud€joSo studentu macibu procesa.

No iepriekSminéta var secinat, ka rezidenti medicina pamatoti ir nodaliti no
citam stud€joSo grupam. Nemot véra gan rezidentiiras atSkirigos nosacijumus,
gan veidu, kada notiek rezidentu apmaciba, jasecina, ka rezidentus un citus par
valsts budZeta lidzekliem stud&joSos studentus nevar salidzinat. Tiesibsargs
uzskata, ka rezidenti un citi par valsts budZeta lidzekliem stud€joSie atrodas
atSkirfigos un nesalidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atkirigos apstakjos'. Lidz
ar to tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma ir atbilstoSa Satversmes 91.panta

pirmajam teikumam.

2] Administrativa rajona tiesa norada, ka apstridétd norma neatbilst
Satversmes 106.panta pirmajam teikumam. Satversmes 106.panta pirmais
teikums noteic: ,,Ikvienam ir tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos un darbavietu
atbilsto$i savam spéjam un kvalifikacijai”. Administrativa rajona tiesa norada,
ka 106.panta garantétas tiesibas brivi izvél€ties nodarboSanos un darbavietu
nozimé to, ka personai ir ne tikai tiesibas brivi lemt par kadas nodarboSanas
uzsakSanu, bet ari brivi lemt par attiecigds nodarboSanas pabeigSanu un
darbavietas atstaSanu.

Ministru kabinets 12.09.2011.atbildes veéstulé Nr.18/TA-1768 Satversmes
tiesai norada, ka apstridétas normas péc biitibas neierobeZo personas tiesibas
brivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi savam spgjam un
kvalifikacijai. (..). Ligumi ar rezidentiira uzpemtajam personam, kuru macibas
apmaksa no valsts budzeta lidzekl]iem, tiekot slégti uz brivpratibas pamata (..).
LR Ministru kabinets norada: ,,(..) izvért€jot apstridétas normas, janem véra, ka
atbilsto$i Satversmei valsts pienakums ir nodrosinat iesp&ju bez maksas iegiit
pamatizglitibu un vidéjo izglitibu, savukart augstakas izglitibas iegliSana vai
pécdiploma profesionalas studijas (rezidentiira) tiek finansétas no valsts budzeta,
ja $adu specialistu nodro$inajums ir sabiedriski nozimigs un specialisti tiek
sagatavoti sabiedribai nepiecieSamo pakalpojumu nodrosinaSanai.” Tapat
Ministru kabinets norada, ka uzliktais pienakums arstiem péc rezidentiiras
pabeig8anas vismaz tris gadus nostradat noteikta arstniecibas iestadé ir viens no
lidzekliem, lai nodroSinatu arstu sadali atbilsto§i regionalajam vajadzibam. Tada
veida tiekot nodroSinata lidzveértiga pieejamiba veselibas apriipes

'sk. Satversmes tiesas 2001.gada 3.apri] sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secindjumu dalas 1. punktu.v
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pakalpojumiem dazados regionos un novérsta arstu koncentracijas palielinaSanas
Rigas regiona.

Ministru kabineta noteikumi', kas regulé rezidentu sadali un rezidentiiras
finanséSanu noteic, ka rezidentu apmacibu finanséSana var notikt divos veidos-
par valsts lidzekliem vai par fiziskas vai juridiskas personas lidzekliem. Ja
rezidenta apmacibu izdevumi tiek segti no fiziskas vai juridiskas personas
lidzekliem, tad Siem rezidentiem péc rezidentiiras pabeigSanas attieciba pret
valsti nav noteiktas nekadas saistibas.

Ja arsts vélas, lai vina rezidentiras studijas tiktu apmaksatas par valsts
lidzekliem, tad pirms rezidentiiras uzsak3anas vins slédz ligumu ar augstskolu.
Saja liguma tiek noteikta gan rezidenta saistiba péc rezidentiiras pabeigianas
stradat tris gadus noteiktd arstniecibas iestad€, gan pienakums valstij atmaksat
rezidentirai izlietotos Iidzek|us, ja $1 saistiba netiek pildita no rezidenta puses.
Saja situacija javerté, vai minétas rezidentu saistibas pret valsti ir samérigas un
vai tas ir nepiecieSamas valsts uzdevuma veikSanai.

Samériguma princips tiek definéts Administrativa procesa likuma 13.panta:
,Labumam, ko sabiedriba ieglist ar ierobeZojumiem, kas uzlikti adresatam, ir
jabut lielakam neka vina tiesibu vai tiesisko interesu ierobezojumam. Biitiski
privatpersonas tiesibu vai tiesisko intereSu ierobeZojumi ir attaisnojami tikai ar
nozimigu sabiedribas labumu.” Veért€jot sameériguma principa iev€rosanu,
jaanalizg, vai sabiedribas labums, ko ta iegiist ar rezidentiem uzlikto pienakumu
tris gadus stradat noteikta arstniecibas iestadé, bus lielaks par rezidentam uzlikto
tiesibu ierobeZojumu.

Satversmes 111.pants uzliek pienakumu valstij aizsargat cilvéku veselibu
un nodro$inat ikvienam cilvekam mediciniskas palidzibas minimumu. Tatad
valstij ir pienakums nodroSinat, lai Latvijas iedzivotajiem biitu pieejama
kvalitativa un daudzpusiga veselibas apriipe.

Rezidentu sadales un rezidentiiras finanséSanas noteikumi nosaka, ka par
valsts budZeta lidzekliem tiek finanséta rezidentu apmaciba saskana ar valsts
pastitijumu. Veselibas ministrija aprékina no valsts budzeta Iidzekliem
finansgjamo rezidentliras vietu skaitu, pamatojas uz Sadiem datiem:
,1)Arstniecibas iestaZu sniegtd informicija par nepiecieSamo arstu skaitu;
2)pamatdarba nestradajoSo arstu skaits; 3)arstu bezdarbnieku skaits;
4)prognozéjamo arstu skaits, kuri sasniegs pensijas vecumu turpmako piecu
gadu laika; 5)Eiropas Savienibas dalibvalstu arstu nodrosinajuma statistisko datu
savstarpéja analize; 6)demografiskd situdcija un attistibas prognozes.”™
Veselibas ministrija katru gadu vértg, cik liels bus valsts pasutijums rezidentu
apmacibai. Péc Siem kritérijiem var vispusigi izveértét reali sabiedribai
nepiecieSamo rezidentu skaitu. Tatad valsts pasiitijums sagatavot noteiktu
rezidentu skaitu gada atbilst sabiedribas interesém.

"MK 13.03.2001. noteikumi Nr.120 , Rezidentu sadales un rezidenturas finansé$anas noteikumi"; MK
25.08.2009. noteikumi Nr.972 , Rezidentu sadales un rezidentiiras finansé3anas noteikumi”; MK 30.08.201 1.
noteikumi Nr.685 , Rezidentu sadales un rezidentiiras finans€$anas noteikumi”.

2 Ministru kabineta 30.08.201 1. noteikumu Nr.685 ,.Rezidentu sadales un rezidentiiras finansé$anas noteikumi”

3.punts.
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Rezidentiem uzliktais tiesibu ierobezojums ir noteikts ar mérki nodrosinat
sabiedribas veselibas aizsardzibu. Tatad ar ligumu noteiktas saistibas
rezidentiem ir nepiecieSamas valsts uzdevuma veikSanai. Tiesibsargs uzskata, ka
valsts, apmaksgjot rezidentu apmacibu, var noteikt pienakumu stradat valsts
laba. Turklat jau pirms iestdSanas rezidentlird rezidentam ir iespéja izvéléties,
kadas ligumsaistibas noslégt - vai apmaksat apmacibu rezidentira par fizisku vai
juridisku personu lidzekliem un neuzpemties saistibas tris gadus péc
rezidentiiras pabeigSanas stradat noteiktas arstniecibas iestadés vai péc valsts
pasitijuma apgiit rezidentiiru par valsts budzeta lidzekliem un pildit liguma
saistibas. Vertgjot rezidentiem, kuru apmacibas rezidentira apmaksd valsts,
uzlikto ierobeZojumu attieciba pret sabiedribas iegiito labumu, jasecina, ka tas ir
samérigs. Lidz ar to Tiesibsargs uzskata, ka apstridétd norma ir atbilsto$a
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam.

Ar cienu,

tiesibsargs / J.Jansons



