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Par viedokli lieta Nr.2011-17-03

Sa gada 14.novembri Tiesibsarga biroja sapemts Jisu lemums, ar kuru
Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2011-17-03 ,Par Ministru kabineta 2005.gada 10.maija
noteikumu Nr.321 ,Noteikumi par tuk$o materidlo nes€ju un reproducésanai
izmantojamo iekartu atlidzibas lielumu un tas iekasé$anas, atmaksasanas,
sadales un izmaksas kartibu” 3. un 4.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 64., 105. un 113.pantam” un uzaicinats izteikt viedokli par
jautajumiem, kam varétu blit nozime lietd. Lémuma noradits, ka apstridetas
normas ietekmé& gan autoru tiesibas sanemt atlidzibu par vipu darbu
reproducéanu, gan individu pienakumu maksat par datu nesé&ju iegadi neatkarigi
no apstak]a, vai tie tiks izmantoti autoru darbu reproducéSanai.

Ministru kabineta 2005.gada 10.maija noteikumu Nr.321 ,,Noteikumi par
tuk8o materidlo neséju un reproducéSanai izmantojamo iekartu atlidzibas
lielumu un tas iekaséSanas, atmaksaSanas, sadales un izmaksas kartibu”
(turpmak — MK noteikumi Nr.321) 3. un 4.punkta noteikts:

3. Atlidzibu par tuk$ajiem materidlajiem nes€jiem maksa $ada apmera
(atlidzibas lielumu nosaka ka individualu likmi par vienu vienibu):

3.1. audiokasetes — 0,03 lati;

3.2. videokasetes — 0,006 lati;

3.3. minidiski (MD) — 0,03 lati;

3.4. CD-R, CD-RW - 0,10 latu;

3.5. DVD-R, DVD-RW - 0,20 latu.

4. Atlidzibu par reproducé$anai izmantojamam iekartam maksa $ada
apméra (atlidzibas lielumu nosaka ka individualu likmi par vienu vienibu):
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4.1. audiomagnetofons ar audiokaseSu ieraksta funkciju, radio ar audio-
kase$u ieraksta funkciju, audiomagnetofons ar audiokaseSu un CD ieraksta
funkciju, radio ar audiokase$u un CD ieraksta funkciju, radio ar CD ieraksta
funkciju, radio ar MD ieraksta funkciju, CD atskapotdjs ar ieraksta funkciju,
MD atskanotajs ar ieraksta funkciju, MP3 atskanotajs ar integrétu cieto disku —
1 lats;

4.2. videomagnetofons ar videokase$u ieraksta funkciju, televizors ar
videokase$u ieraksta funkciju — 1 lats;

43.DVD atskanotajs ar ieraksta funkciju, televizors ar DVD ieraksta
funkciju — 1 lats;

4.4. satelitu uztvéréjs ar datu ieraksta iesp&jam — 1 lats;

4.5. jebkur$ CD rakstitajs, kas pievienojams datoram, — 1 lats;

4.6. jebkur§ DVD rakstitajs, kas pievienojams datoram, — 1 lats.”

Pieteikuma iesniedz&ji lidz atzit MK noteikumu Nr.321 3.punktu par
neatbilstosu konstitiicijai, ciktal apstridéta norma neparedz atlidzibas maksaSanu
par $adiem tukSajiem materialajiem nesé€jiem:

- datora aré€jais cietas disks,

- integréts datora cietais disks,

- atminas karte,

- zibatmina,

- Blu-Ray disks.

MK noteikumu Nr.321 4.punkts ir apstridéts, ciktadl tas neparedz
atlidzibas maksas$anu par $adam reproducéS$anai izmantojamam iekartam:

- mobilais telefons ar integrétu datu nesé&ju,

- portativais multimediju atskanotajs,

- dators,

- daudzfunkcionala majas kinozale ar integrétu datu nesgju,

- televizors ar ieraksta funkciju,

- Blu-Ray disku atskanotajs ar ieraksta funkciju,

- Blu-Ray disku rakstitajs, kas pievienojams datoram.

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 113.panta
noteikts, ka valsts atzist zinatniska@s, makslinieciskds un citddas jaunrades
brivibu, ka ari aizsarga autortiesibas un patenttiesibas. Interpretgjot Satversmes
113.pantu, janem véra ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 27.panta otra
dala, ka arl Starptautiskd pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiesibam (turpmak — Pakts) 15.panta 1.punkta ,,c” apakSpunkts.

ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 27.panta otraja dala noteikts,
ka katram cilvékam ir tiesibas uz moralo un materialo intereSu aizsardzibu, kas
saistitas ar zinatniskajiem, literarajiem vai makslas darbiem, kuru autors vips$ ir.
Savukart atbilstoSi Pakta 15.panta l.punkta ,,c” apakSpunktam $a pakta
dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas baudit moralo un materidlo interesu
aizsardzibu, kas saistitas ar jebkuriem zinatniskajiem, literarajiem vai makslas
darbiem, kuru autors ir Sis cilvéks.

No Pakta 15.panta 1.punkta ,,c” apakSpunkta redzams, ka tas attiecas gan
uz autora moralajam, gan mantiskajdm interes€m. Ar ,,moralajam interes€m” ir
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saprotamas autoru tiesibas tikt atzitiem par savu zinatnisko, literaro vai makslas
darbu autoriem un iebilst pret jebkuru darba sagroziSanu, sakroploSanu vai
citadu modifikaciju, vai citadu pazemojosu darbibu, kas varétu kaitét vinu cienai
vai reputacijai. Savukart mantiskas intereses ietver sevi taisnigu atlidzibu par
savu darbu’.

Tadgjadi, tulkojot Satversmes 113.pantu kopsakara ar minétajam
starptautisko tiesibu dokumentu normam, secinu, ka Satversmes 113.pants
aizsargd arl autoru mantiskas intereses. Tapéc apstridéto normu satversmiba ir
vértéjama Satversmes 113.panta, nevis 105.panta konteksta. Jaatzimé, ka
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija neparedz
kultiras tiesibas ka atseviskas cilvéka pamattiesibas. Tadgjadi Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse, veértgjot autoru mantiskas tiesibas Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola (tiesibu
uz ipaSumu) kontekstd, nav uzskatama par izSkiroSu apstakli, lai konkrétaja
gadijuma apstridétas normas tiktu vértétas Satversmes 105.panta konteksta.

Satversmes 113.pants, raugoties no gramatiska viedokja, aizsarga
»autortiesibas un patenttiesibas”. Uzskatu, ka SI norma attiecas ne tikai uz
autortiesibam un patenttiesibam Latvijas normativo tiesibu aktu izpratné. Ka
noradijusi ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, ,,jebkuri
zinatniskie, literarie un makslas darbi” Pakta 15.panta 1.punkta ,,c” apak3punkta
izpratné ir cilvéka prata jaunradijumi; ,,zinatnisko darbu” joma tas ir zinatniskas
publikacijas un inovacijas, tai skaita zina$anas, inovacijas un pamatiedzivotaju
un atseviSku kopienu paradumi; ,literaro un makslas darbu” joma tie, citastarp,
ir dzejoli, romani, gleznas, skulptiiras, muzikilas kompozicijas, teatrali un
kinematografiski darbi, izpildfjumi un mutvardu tradicijas’.

Bernes konvencijas par literatiiras un makslas darbu aizsardzibu 2.panta
1.punkta uzskatiti aizsargdjamie literatiiras un makslas darbi. $a panta 2.punkta
noteikts, ka savienibas valstu likumdoSanas akti var noteikt, ka minétie darbi
vispar vai pie kadam atseviskam kategorijam piederoSi darbi netiek aizsargati, ja
tie nav fikséti jebkada materiala forma. Savukart 3.punkts noteic, ka tulkojumi
un apdares, muzikali aranz&jumi un citi literatiiras vai makslas darbu
parveidojumi tiek aizsargati tapat ka originaldarbi, neaizskarot originaldarba
autora tiesibas.

Tadgjadi no minétajiem starptautiskajiem dokumentiem izriet, ka tie
aizsargd ari originaldarbu parveidojumus, kuri neizskar originaldarba autora
tiesibas. Lidz ar to ari Satversmes 113.panta tvérums attiecas ne tikai uz
autortiesibam, bet ari blakustiestbam (tai skaitd blakustiesibu subjektu
mantiskajam interesém) Autortiesibu likuma izpratné.

Tiesibas uz moralo un materialo intereSu aizsardzibu, kas saistitas ar
jebkuriem zinatniskajiem, literarajiem vai makslas darbiem, kuru autors ir 3is

' Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The General Comment no.17 “The right of everyone to
benefit from the protection of the moral and material interests resulting from any scientific, literary or artistic
production of which he or she is the author (article 15, paragraph 1 (c), of the Covenant)”, paragraph 12 ~ 13,
www.ohchr.org.

2 Ibid, paragraph 9.
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cilveks, var tikt ierobeZotas, un tam ir jabut lidzsvarotam ar citam Pakta
nostiprinatajam tiesibam. Pakta 15.panta 1.punkta ,c” apak3punkta aizsargato
tiesibu ierobeZojumijem ir jabit noteiktiem ar likumu tada veida, kas ir
savienojums ar $Im tiesibam, tiem ir jabht ar legittimu mérki un strikti
nepiecie$amiem, lai veicinatu vispar&ju labklajibu demokratiskd sabiedriba
saskana ar Pakta 4.pantu.’

Atbilstosi Autortiesibu likuma 34.panta pirmajai dalai bez autora
piekriSanas fiziskajai personai atlauts darbus, kas ieklauti tiesiski iegiita filma
vai fonogramma vai ari citd aizsargajama darba izpausmes forma, ka ari vizualos
darbus reproducet (tai skaita ciparu formata) viena kopija personiskai lietoSanai
bez tie$a vai netie$a komerciala nolika. Sadas kopijas izgatavosana nedrikst
iesaistit citas personas. Autori ir tiesigi sapemt taisnigu atlidzibu par 3adas
kopijas izgatavosanu (nes€ja atlidziba).

Autortiesibu likuma 54.panta piektaja dala noteikts, ka bez blakustiesibu
subjekta piekriSanas fiziskajai personai atlauts likumigi iegiitas filmas vai
fonogrammas, ka ari blakustiesibu objektus, kas ieklauti likumigi ieguta filma
vai fonogramma, reproducét (tai skaita ciparu formata) viena kopija personiskai
lieto$anai bez tiefa vai netie$a komerciala noliika. Sadas kopijas izgatavoSana
nedrikst iesaistit citas personas. Blakustiesibu subjekti ir tiesigi sanemt taisnigu
atlidzibu par $3 panta pirmaja da]a minétas kopijas izgatavoSanu (nes€ja
atlidziba). Nesgja atlidzibas maksasanas kartibu nosaka §a likuma 34.panta otra
— septita dala.

Tatad likums paredz visparéjas tiesibas sapemt nesg€ja atlidzibu par
autortiesibu/blakustiesibu  objektu reproduc€Sanu personiskai lietoSanai.
Tadejadi apstridétas normas, nosakot atseviskus tukSos materialos nes€jus un
reproducé$anai izmantojamas iekartas, ierobeZo autortiesibu un blakustiesibu
subjektu tiesibas sapemt nes€ja atlidzibu par tiem tukSajiem materialajiem
nes€jiem un reproducéSanai izmantojamam iekartam, kas apstridétajas normas
nav mineti.

Autortiesibu un blakustiesibu subjektu tiesibu ierobeZojums ir noteikts uz
Autortiesibu likuma 34.panta septitaja dala ietverta deleg€juma pamata, saskana
ar kuru nesgja atlidzibas lielumu, iekas€Sanas, atmaksasanas un izmaksaSanas
kartibu, ka arT proporcionalo sadali starp autoriem, izpilditajiem un fonogrammu
un filmu producentiem nosaka Ministru kabinets. V&rt&jot Ministru kabineta
tiesibas piepemt konkréta satura noteikumus, janem véra ne tikai pati
delegéSanas norma, bet ar likuma ietverta likumdevéja griba konkréta jautajuma
taisnigai noregulé$anai. Proti, saskana ar Autortiesibu likuma 34.panta otro daju
nes€ja atlidzibu par reproducéSanu personiskai lietoSanai maksa S$adai
reproducéSanai izmantojamo iekartu un tukSo materialo nes€ju (skanu ierakstu
kasetes, videolentes vai videokasetes, lazeru diski, kompaktdiski, minidiski
u.tml.) izgatavotaji un personas, kas tos ieved Latvija.

! Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The General Comment no.17 “The right of everyone to
benefit from the protection of the moral and material interests resulting from any scientific, literary or artistic
production of which he or she is the author (article 15, paragraph 1 (c), of the Covenant)”, paragraph 22,

www.ohchr.org.
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Ka atzinusi Satversmes tiesa, pilnvarojuma minétais vards ,kartiba”
pamata pieskir Ministru kabinetam tiesibas noteikumos regulé&t attieciga
jautajuma procesualo raksturu, proti, izstradat noteiktu procediiru. Vienlaikus tas
neizslédz Ministru kabineta tiesibas piepemt materiala rakstura normas, ciktal
netiek parkapts attiecigais pilnvarojums. Tomé&r Ministru kabineta noteikumos
nevar bt iek]autas tadas materialas tiesibu normas, kas veidotu no pilnvarojosa
likuma bitiski atSkirigas tiesiskas attiecibas.’

Autortiesibu likuma 34.panta otraja dala minétais tukSo materialo nesgju
piemérveida uzskaitijums norada uz to, ka likumdevéjs nav strikti reglamentgjis,
par kadiem tukSajiem materialajiem nesgjiem ir maksajama neséja atlidziba.
Lidz ar to Ministru kabinetam bija ne tikai tiesibas, bet ari, raugoties no tiesiskas
noteiktibas principa, - pienakums uzskaitit konkrétus tukSos materialos nesgjus,
par kuriem ir maksdjama nes€ja atlidziba. Reproduc€Sanai izmantojamas
iekartas apstridétajas normas ir uzskaititas ar meérki noteikt nesg€ja atlidzibas
apméru. Saskana ar Ministru kabineta atbildes raksta noradito, ,lai Ministru
kabinets varétu noteikt par nes€jiem un iekartam maksajamo atlidzibas lielumu,
vispirms ir janosaka, par kuriem nes€jiem un iekartam biis maksajama nesg€ja
atlidziba”. Tadéjadi Ministru kabinets apstridétajas normas ir nevis ietvéris no
likumdeveéja gribas atSkirigas tiesiskas attiecibas, bet gan konkretizgjis objektus,
par kuriem maksdjama nes€ja atlidziba. Ievérojot minéto, secinu, ka Ministru
kabinets ir ievérojis likumdeveéja noteikto pilnvarojumu un tadgjadi apstridétajas
normas ietvertie ierobeZojumi ir noteikti uz likuma pamata.

Nosakot ierobeZojumus cilvéka pamattiesibam, pienakums uzradit un
pamatot §ada ierobeZojuma legitimo meérki Satversmes tiesas procesa visupirms
gulstas uz institiciju, kas izdevusi apstridéto aktu®. Nevar piekrist Ministru
kabineta atbildes raksta noraditajam ierobeZojuma legitimajam mérkim, proti,
paredzét autortiesibu un blakustiesibu subjektiem tiesibas sanemt taisnigu
atlidzibu par tiesiski iegitu autortiesibu un blakustiestbu objektu pavairoSanu
viena kopija fizisko personu personiskai lietoSanai nekomercialos nolikos,
ieverojot sabiedribas intereses. Legitimajam mérkim ir jakalpo citu cilvéku
tiestbu nodroginasanai’.

Vértéjot ierobeZojuma legitimo mérki, ir janem véra Eiropas Savienibas
tiesas atzipa, saskana ar kuru gadijuma, ja fiziska persona izgatavo kopiju
privatam vajadzibam, ir jaatzist, ka $§ada darbiba rada kait&jumu attieciga darba
autoram. No ta izriet, ka ekskluzivo reproducé$anas tiesibu IpaSniekam
kaitéjumu rada ta persona, kura privatam vajadzibam izgatavo So aizsargata
darba reprodukciju, iepriek§ neliidzot autora atJauju. Tadg] principa Sai personai
ir pienakums atlidzinat §fs reproducé$anas rezultata raduSos kaitgjumu, maksajot
atlidzibu, Kas tiek izmaksata min&tajam autoram.’

! Satversmes tiesas 2011.gada 6.maija sprieduma lieta Nr.2010-57-03 secinajumu dajas 13.3.punkts.

2 Satversmes tiesas 2006.gada 8.marta sprieduma lieta Nr.2005-16-01 secinjumu dajas 14.punkts.

? Satversmes tiesas 2009.gada 13.februara sprieduma lieta Nr.2008-34-01 secinajumu dajas 19.punkts.
* Eiropas Savienibas tiesas 2010.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr.C-467/08 44. un 45.punkts.



6

Ievérojot minéto, konkrétas lietas apstaklos nav pamata secinat, ka
ierobezojuma legitimais mérkis biitu vérsts uz aizsargato tiesibu objektu
izmantotaju tiesibu aizsardzibu.

Ministru kabinets apstridétajas normas ir noteicis atlidzibu par iekartam
un funkcijam, kuru primara funkcija paslaik ir autortiesibu un blakustiesibu
objektu reproduceésSana. Tajas nav iek]auti tadi nes€ji, kuru lietoSanas mérkis nav
autortiesibu un blakustiesibu objektu reproducésana, pieméram, datoru cietie
diski, mobilie talruni u.c. lidzigi nesgji. Min€to nes€ju pamatfunkcija nav
autortiesibu un blakustiesibu objektu reproducésana, bet gan citas funkcijas. Ta,
pieméram, fiziskas personas neiegadajas datoru, lai reproducétu ar autortiestbam
aizsargatus darbus un blakustiesibu objektus. Datori pamata tiek izmantoti, lai
izveidotu dokumentus darba vai izglitibas vajadzibam, sazinatos ar citam
personam, veidotu datorgrafiskus darbus un veiktu citas funkcijas.

Tadejadi par ierobeZojuma legitimo mérki var atzit to personu tiesibu
aizsardzibu, kas iegaddjas tukSos materialos nes€jus un reproducésanai
izmantojamas iekartas, kuru pamatmérkis nav autortiesibu un blakustiesibu
objektu reproducésana.

Veértgjot ierobeZojuma sameérigumu, ir akcent&jams tas, ka Autortiesibu
likuma 34.panta otraja dala minétie tukSie materialie nesgji ir tadi pasi, ka bija
notetkti likuma pienemsSanas bridi 2000.gada 6.aprili. Vel jo vairak, péc bitibas
tads pats uzskaitijums (iznemot minidiskus) bija ietverts 1993.gada likuma ,,Par
autortiestbam un blakustiesibam”. Ievérojot straujo tehnologiju attistibu un
arvien lielaku $o tehnologiju pieejamibu sabiedribai, Ministru kabinetam ir
sistematiski japarskata reproduc€$anai izmantojamas iekartas un tukSos
materialos nes€jus, par kuriem ir iekas€jama nes€ja atlidziba. Eiropas Savienibas
tiesas praks€ ir atzits, ka gadijuma, ja attiecigas iekartas tiek nodotas privatam
personam izmantoSanai personigiem meérkiem, nav japierada, ka tas ar Sim
iekartam tieSam ir izgatavojuSas kopijas personiskai lietoSanai un tadé€jadi
radijusas kaitgjumu aizsargatd darba autoram. Attieciba uz $im personam
likumigi pamatoti var uzskatit, ka tas pilniba izmanto tam pieskirtas lietoSanas
tiesibas, t.i., ka tas izmanto visas miné&to iekartu iespéjas, tostarp reproducé$anas
iespgju.! No vienas puses, nebiitu sapratigi noteikt neséja atlidzibu par jebkuru
tukSo materialo nesé€ju vai reproducésanai izmantojamo iekartu, kura tehniski ir
iesp€jams izgatavot vai glabat autortiesibu vai blakustiesibu objektu kopijas,
nemot vera to, ka attieciga iekarta tikai |oti pastarpinati var tikt izmantota $adam
darbibam. No otras puses, Ministru kabinetam tehnologiju joma ir pienakums
sistematiski parvertét klat naku§as reproducé$anai izmantojamas iekartas un
tukSos materidlos nes€jus un fizisko personu pieejamibu $im iekartim un
nes€jiem, lai nepamatoti netiktu ierobeZotas autortiesibu un blakustiesibu
objektu tiesibas uz nes€ja atlidzibu. No empiriskiem novérojumiem secinams, ka
tadi nes€ji, ka, piem&ram, zibatmiga vai datora ar€jais cietais disks, var tikt
izmantoti autortiesibu un blakustiesibu objektu reproducésanai.

! Eiropas Savienibas tiesas 2010.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr.C-467/08 54. un 55.punkts.
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22 Eiropas Savienibas dalibvalstis nes€ja atlidziba tiek maksata par
audiokasetém, CD un DVD, 19 valstis — par CD un DVD atskagotijiem, 14
valstls — par atmipas kartém un zibatminiam, 9 valstis — par datoru cietajiem
diskiem, 6 valstis — par ar€jiem cietajiem diskiem un 6 valstis — par mobilajiem
talrupiem (Francija un Italija tiek maksats par atminas kartém un cietajiem
diskiem, kas ievietoti mobilajos talrupos)'. Tadgjadi Eiropas Savienibas
dalibvalstls pastav daZadi nesgji, par kuriem maksajama nes€ja atlidziba.
Ministru kabinets, butiski neparskatot apstridétajas normas ietvertos sarakstus, ir
rikojies nesamérigi, un tade] apstridétas normas nesameérigi ierobeZo autortiesibu
un blakustiesibu subjektu tiesibas uz nes€ja atlidzibu un neatbilst Satversmes
113.pantam. ‘

Ar cienu,

tiestbsargs J.Jansons

Kukle 67686768 /

! Kultiras ministrija: Par kompromisu jautdjuma par datu nesgju atlidzibu. Latvijas Véstnesis Nr.41, 2011.gada
15.marts.



