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Apstridéta tiesibu norma — likuma ,Par zemes ipasnieku tiesibam uz
kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas un mikroliegumos” 6.panta otras dajas 4.punkta — atbilstiba
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105.pantam.

[1.] Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesa Kaspara BaloZa
2012.gada 28.februara lémuma par pieaicinato personu lieta nr.2011-19-01
tiesibsargam uzdoti $adi jautajumi:

[1.1.] kads ir apstridétas tiesibu normas legitimais mérkis;

[1.2.] vai apstridetaja tiesibu norma noteiktais regul&ums, ka atlidzibu par
meZsaimnieciskas darbibas ierobeZojumiem piedkir tikai péc zemes ieguvéja
ipaSuma tiesibu nostiprinaSanas zemesgramata, ir pamatots un efektivi sasniedz
tiesibu normas legitimo mérki;

[1.3.] vai apstridétaja tiesibu norma noteiktais zemes Ipasnieku tiesibu
ierobezojums ir samérigs ar ta mérki;

[1.4.] vai tiesibu normas mérki Jautu sasniegt reguléjums, kas zemes ieguvéjam
paredzétu tiesibas uz atlidzibu par meZsaimnieciskas darbibas ierobeZojumiem,
kas noteikti pirms Ipa$uma tiesibu nostiprinaSanas zemesgramata, bet péc tiesiska
darfjuma noslégsanas;

[1.5.] vai apstridéta tiesibu norma paredz atskirigu attieksmi pret personam, kuras
leguvuSas zemi uz tiesiska darfjuma pamata, tau Ipa§uma tiesibas uz zemi

nostiprindjuSas zemesgramata péc mezsaimniecibas darbibas ierobeZojuma
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noteik3anas, un personam, kuras zemi ieguvusas likuma ,,Par zemes ipaSnieku
tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem ipaSi
aizsargdjamas dabas teritorijas un mikroliegumos” 6.panta otras dalas 1., 2., 3. un
5.punkta noteiktaja kartiba;

[1.6.] vai $ai atSkirigajai attieksmei ir sapratigs un objektivs pamats.

[2.] Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments 2011.gada 6.oktobr1 1éma iesniegt pieteikumu Satversmes tiesai
(lieta SKA -716/2011) apSaubot:

[2.1.] likuma ,,Par zemes ipasnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas un mikroliegumos”
6.panta otras dalas 4.punkta atbilstibu Satversmes 91.pantam jeb iespgjamam
diskriminacijas aizlieguma vai vienlidzigas attieksmes pienakuma pret personam,
kas atrodas salidzinamos apstak]os (vienlidzibas principa) parkdpumam;

[2.2.] likuma ,,Par zemes ipaSnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobeZojumiem Ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas un mikroliegumos”
6.panta otras dalas 4.punkta atbilstibu 105.pantam ka nesamérigu.

[2.3.] Augstakas tiesa Senata Administrativo lietu departaments liidz atzit likuma
,Par zemes TpasSnieku tiestbam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobeZojumiem 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos” 6.panta
otras dalas 4.punktu par neatbilstoSu Satversmes 105.pantam un 9l.panta
pirmajam teikumam un atzit $o tiesibu normu par spéka neesoSu attieciba pret
pieteic&ju kop$ pienems$anas briza.

[3.] Latvijas Republikas Saeima 2012.gada 13.janvara atbildes raksta
uzskata, ka likuma ,Par zemes ipaSnieku tiesibam uz kompensaciju par
saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem ipasi aizsargadjamas dabas teritorijas un
mikroliegumos” 6.panta otras dalas 4.punkts atbilst Satversmes 105.pantam un
91.panta pirmajam teikumam, jo:

[3.1.] Saeimas Agraras, vides un regionalas politikas komisija neatbalstija
Ministru kabineta iesniegto likumprojekta versiju, izstradajot alternativu projektu,

[3.2.] 8ads regul€jums harmoniski atbilst Civillikuma noteiktajiem principiem;

[3.3.] izp€mumi no nekustama 1paSuma nostiprinasanas kartibas zemesgramata
var radit risku aizskart personu tiesibas uz ipaSumu un apgritinata nekustamo
ipaSumu civiltiesiska apgroziba (noraditas Linarda Mucina, Kalvja Torgina un
Jana Rozenfelda publikacijas);

[3.4.] apstridéta tiesibu norma Saeima pienemta pienaciga procediira;

[3.5.] apstridétas tiesibu normas legitimais mérkis ir veicinat nekustamo TpaSumu
nostiprina$anu zemesgramata,
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[3.6.] valsts bija gatava izmaksat atlidzibu iepriek$€jam 1paSniekam, kura
tiesibas nostiprinatas zemesgramata (atsaucoties uz Valsts meZu dienesta
Limbazu virsmeZniecibas 2008.gada 26.februara véstuli, kas tiesibsargam nav
pieejama);

[3.7.] labums ko giist sabiedriba no zemesgramatu sistémas pastaves$anas ir
lielaks, neka pieteicgja kompensacijas tiesibas saistiS8ana ar IpaSuma tiesibu
ierakstiSanu zemesgramata,

[3.8.] apstrideta tiesibu norma paredz gadijumu, kas regulé atSkirigus apstak]us
neka likuma ,,Par zemes 1pa$nieku tiestbam uz kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobeZojumiem 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos”
6.panta otras dalas pargjie punkti — regulé zemes reformas gaita izveidojusas
situacijas.

[4.] Atbildot uz Satversmes tiesas uzdotajiem jautdjumiem, tiesibsargs
uzskata par nepiecieSamu izteikt §adus apsvérumus par apstridétas tiesibu normas
atbilstibu Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105.pantam:

[4.1.] Saeima atbildes raksta cen$as noskaidrot apstridétas tiesibu normas meérki
sistemiskas un gramatiskas interpretacijas cela, vienlaikus noradot, ka nav strida
par likuma piepemsanas procediiru. Saeimas atbildes raksta ir noradits valdibas
iesniegta likumprojekta kopuma un konkrétas tiesibu normas meérkis. Var nojaust,
kura dokumenta mekléjams atbildigas Saeimas komisijas piedavata alternativa
likumprojekta meérkis (komisijas prieksSsedétajas 2007.gada 15.marta veéstule
Saeimas prezidijam), tacu nekas nav teikts par likumprojekta izstrades
materialiem, no kuriem var€tu izsecinat apstridetas tiesibu normas meérki. Lidz ar
to faktiski nav iesp&jama tiesibu normas teleologiska un vésturiska interpretacija
— §ada kartiba neatbilst labai likumdoSanas praksei (good legislation), neveicina
uzticibu valstij (varas legitimitati) un apgriitina tiesibu pieméroSanu. Saeimas
pienikums ir publicét visus likumprojekta izstrades materialus (anotacijas,
séZzu protokolus, ekspertu atzinumus), kas ir bijusi deputatu komisijas riciba.
Vacija un citas Vacijas tiesibu telpas valstis, pie kuram pieder arl Latvija, ta ir
passaprotama prakse jau gandriz devindesmit gadus. Tadgjadi, tiesibsargs nevar
sniegt skaidru atbildi Satversmes tiesas jautajumam (1.1.) par apstridetas tiesibu
normas meérki. Ja ari 8ai tiesibu normai (6.panta otras dalas 4.punktam) $ads
visparéjs merkis ir bijis, tas ir apSaubams Sendta Administrativo lietu
departamenta lémuma 15., 16. un 17.punkta minéto iemeslu del, kuriem
tiesibsargs pilniba pievienojas.

[4.2.] Tiesibu sistémas (tiesiskds iekartas) meérkis ir nodroSinat sabiedriba
taisnigumu. Atbildes raksta minétie vispargjie apgalvojumi nav pietiekami, lai
vertétu apstridétas tiesibu normas legitima mérka pamatotibu. Tacu efektiva
meérka sasniegSana nedrikst uzlikt parmérigu nastu privatpersonai.

Saeimas atbildes raksta apsvérums par koroboracijas publisko ticamibu un valsts
ka tre$as personas nespéju atrast 1sto Ipasnieku pirmtvéruma Skiet nesamerigs,
kaut art var€tu tikt uzskatits par efektivu, no konkrétas valsts amatpersonas
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viedok]a raugoties. Tacu nekada gadijuma S5ads risindjums nevar tikt

uzskatits par taisnigu.

Valstij ir pienakums atlidzinat ne tikai nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma
(Satversmes 92.panta otrais teikums), bet par jebkura administrativa akta
mantiskajiem zaud&jumiem. Sada izpratne Vacijas tiesibu telpas valstis ir
paSsaprotama (gan atlidziba par seviskdm cieSanam sabiedribas laba, gan
zaudejumu atlidziba par atsavinoSiem lidzigu pasakumu dél) un ari Latvijas
Republikas Saeima to ir skaidri pateikusi Administrativa procesa likuma 92.panta.

[4.3.] Pat piepemot, ka apstridétajai tiesibu normai ir legitims meérkis ari
konkrétaja gadijuma, ierobeZojums nekadi nevar tikt uzskatits par samerigu, jo tas
faktiski liedz izmantot savu Tpasumu. Sads kompensacijas izmaksas ierobeZojums
neapSaubami ir pretruna ar tiesiskas valsts principu.

[4.4.] Tiesibsarga ieskata apstridétajai tiesibu normai japaredz specials iznémums,
kas reguleétu zemes ieguv€ja tiesibas uz atlidzibu pirms ipaSuma tiesibu
nostiprinaSanas zemesgramata. Sapratigak biitu Sadam gadijumam paredzét
IpaSuma tiesibu pieradiSanas nastu IpaSniekam. Tadgjadi butu iesp&ams
nepretnostatit taisnigumu un efektivitati. Konkrétaja gadijuma valsts riciba $I
informacija bija (31 viedokla 3.6.punkts). Faktiski $adu reguléjumu konkrétam
gadijumam var€tu izsecinat no visparéja tiesibu principa — tiesiskas valsts.

[4.5.] Vertejot, vai apstridéta tiesibu norma paredz atSkirigu attieksmi pret
personam, kuras ieguvuSas zemi uz tiesiska darfjuma pamata, tatu IpaSuma
tiesibas uz zemi nostiprindjuSas zemesgramata péc mezsaimniecibas darbibas
ierobezojuma noteikSanas, un personam, kuras zemi ieguvusas likuma ,,Par zemes
pasnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem
1pasi aizsargadjamas dabas teritorijas un mikroliegumos” 6.panta otras dalas 1., 2.,
3. un 5.punkta noteiktaja kartiba japem veéra Saeimas atbildes rakstd izteiktie
apsverumi par zemes reformas mérkiem un atsevisko gadijumu regul&jumu. Visos
gadijumos IpaSnieki nebus salidzinama stavokli, tdpéc apstridéta tiesibu norma
pati par sevi nevarétu tikt uzskatita par diskriminéjosu.

Tacu konkrétaja gadijuma apstridétas tiesibu normas legitimitate ir apSaubama, ja
to interpreté tadejadi, ka valsts vispar neizmaksa kompensaciju par TpaSuma
vértibas samazindjumu sabiedribas interesés. It ipasi tapéc, ka darfjums nezaude
savu sp&ku, ja tas nav nostiprinats zemesgramata. IpaSniekam nav piendkuma
noteikta laikd nostiprinat ipafuma tiesibas zemesgramatd. Sada Civillikuma
994.panta otras dalas un 1478.panta vesturiska interpretacija neparprotami izriet
no tiesibu doktrinas ta piepemsanas laika (Konstantins Cakste. Civiltiesibas.
Lekcijas. Raksti. —Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 93.-95.lpp) un nav apSaubita
misdienas.

[4.6.] Konkrétaja gadijuma iIpasniekam pienakas kompensicija un at3kiriga
atticksme likuma ,Par zemes IipaSnieku tiesibdim uz kompensiciju par
saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem ipa$i aizsargdjamas dabas teritorijas un
mikroliegumos” 6.panta otras dalas dazadiem punktiem nav pamatota un
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atSkirigai  attiecksmei nav sapratiga pamata. Pamatots varétu biit gadijums,
pieméram, kompensaciju izmaksajot zemesgramata noraditajam Ipa$niekam, ja
valsts riciba nav informacijas par citu ipadnieku vai $aja jautajuma pastav strids.
Tas neliegtu ieguv&jam celt prasibu pret atsavinataju.

[5.] Tiesibsarga ieskatd konkrétais gadijums bitu salidzinosi viegli
atrisinams, ja pastavétu kolizija starp visparéju tiesibu principu (tiesiska valsts) un
Saeimas izdotaja likuma ietvertu tiesibu normu. Administrativai tiesai tada
gadijuma biitu japieméro likumdevéja griba, nenonakot pretruna ar konkrétu
vispargju tiesibu principu.

[5.1.] Senats uzskatijis par nepiecieSamu vérsties Satversmes tiesa, jo apstridéta
tiestbu norma "virkné gadijumu (ka pieteicéja gadijuma) nesasniedz likuma
mérki", un tiesibsargs pilniba pievienojas Senata lémuma 18.punkta izklastitajiem
apsvérumiem par legitima meérka sasniegSanu ar sameérigakiem lidzek]iem.
Iesp&jams, atrisingjums ir komplicétaks, jo konkrétaja gadijuma kolideé dazadi
vispargji tiesibu principi.

[5.2.] Tiesibsarga ieskata konkréto gadijuma reguléjums izriet ne tikai no
likumdev&ja gribas, bet ari no vispar€jiem tiesibu principiem, jo Civillikuma
994.panta otra dala ir publiskas ticamibas principa pozitivizéjums (ierakstiti
tiestbu normas teksta). Sis tiesibu normas spéks izriet nevis no "neséja" normativa
akta juridiska speka, bet no privatautonomijas principa.

[6.] Ober dictum.

[6.1.] Nereti tiesas norada, ka vispargji tiesibu principi izriet no Satversmes
1.panta. Vispare€ji tiesibu principi var tikt ierakstiti normativa tiesibu akta, tacu $1
normativa tiestbu akta spéks nenosaka vispargjo tiesibu principu juridisko spéku
normativo tiesibu aktu hierarhija. Visparéjiem tiesibu principiem ir augstaks
speks neka likumdevéja gribai. Saeima var attistit Sos principus, taéu nevar tos
atcelt. Lidz ar to sapratigaks biitu formuléjums, ka Satversmes 1.pants nosaka
piederibu tiesibu sistémai (tiesiskai iekartai), kura balstds uz $adiem tiesibu
principiem (minéti alfabetiska seciba):

- demokratiska iekarta,

nacionala valsts,
privatautnomija,
samerigums,

sociali atbildiga valsts,
tiesiska valsts.

[6.2.] Pargjie tiesibu principi biitu uzskatami par So seSu visparéju tiesibu principu
elementiem jeb izpausmém konkréta tiesibu nozaré. TaCu $adai vai atSkirigai
klasifikacijai svariga ir tikai izzinas dimensija, jo no tas nevajadzeétu mainities
nedz vispargju tiesibu principu ietekmei uz tiesisko iekartu un varas legitimitati,
nedz tiesibu pieméroSanas praksei. Tomér $ada terminologiska vienveidiba
veicinatu tiesiskas iekartas izpratni, [idz ar to ari valsts varas legitimitati.
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[6.3.] Demokratiska iekarta (democrasy) sabiedriba darbojas
brivibas pamatprincips, bet valsts ar noteiktu tiesibu principu palidzibu tiek
piesaistita sabiedribas gribai. Muisdienu demokratija ietver sevi:

[6.3.1.] tieSo demokratiju (suveréna likumdosana un citi referendumi),

[6.3.2.] parstavniecibas demokratiju (véléSanu iekarta un politiska sist€ma,
politisko partiju ipass regul&jums),

[6.3.2.] daliSanos valsts vara (varas lidzsvars un pilnvaru uzraudziba daZzados
limepos, legitimitates keédes nodrosinasana, izpémumi no padotibas tvéruma),

[6.3.3.] konstituciondlo demokratiju (individa publiski subjektivas tiesibas,
politiskas brivibas, demokratijas aizsargaties sp€ja),

[6.3.4.] pasparvaldi jeb pasvaldibas (izglitibas iestades, teritorialas kopienas) un
[6.3.5.] lidzdalibas demokratiju (konsultativdas aptaujas, sabiedribas lidzdaliba,
socialais dialogs),

[6.3.6.] atbildibas princips pret savu valsti (tas ir saisto§s jebkuram, ar tautai ka
valsts suverénas varas nesgjai),

[6.3.7.] pienaciga parvaldiba (good governance), tas elementu nosaukumi un to
tvérums daZadas valstis var atSkirties, jo katrai sabiedribai ir sava parvaldes
vésture, atSkirusies sabiedribas dienaskartiba un tas atspogulojums valsts parvaldi
reguléjoSos tiesibu avotos, pienacigu parvaldibu varétu saukt par demokratiskas
iekartas principa izpausmi valsts parvaldé

— efektivitate mérama gan ar ekonomiskiem krit€rijiem (resursu ietilpiba, mérka
sasniegdana), gan ar sociologiskiem pap€mieniem (uzticiba valsts varai,
informétiba par konkrétas iestades darbu vai individa pienakumiem),

— informacijas atklatibas principa tvérums dazadas sabiedribas atSkiras
(Skandinavija piepemts, ka pieejama jebkura informacija, ja vien ta nav
klasificéta; Dienvideiropa parasti pieejama ir informacija, kura noteikta par
atklatu), informacijas atklattba nozimé ne tikai informacijas nosutiSanu
pieprasitajam, bet ar1 sapratiga informacijas pieprasijuma veidoSanu,

— pasparbaude un paSuzlaboSanas, iestadei vai resoram (iestazu grupai) ir
pienakums pastavigi parbaudit savas procediiras un efektivitati, ka arf uzlabot tas,
parasti ar to nodarbojas iestades vai ministrijas (parvaldes nozares) audits,
minimala audita vieniba ir trTs specialisti,

— pasvaldibu autonomija ietver vélé$anas, kuras gan netiek delegéta vara, jo
vara pieder pilsoniem kopa, nevis atseviska teritorija dzivojosai dalai; pasvaldibu
vélésanas ieveél parstavjus no sava vidus, kuriem jalemj kopienas izdevumu
izlietojums; vietgjas kopienas intereSu ieveéroSana tiek nodroSinata tiesibu normas
noteiktas ricibas brivibas jeb pilnvarojuma ietvaros,

— sabiedribas intereSu ievéro$ana, kas izpauzas véleétu politiku izdotajas
visparobligatajas tiesibu normas, valstij nav savu intereSu, valsts pauz tikai
noteikta veida konstatétas sabiedribas intereses,
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— sabiedribas lidzdalibas meérkis ir vairot sabiedribas wuzticibu valsts
parvaldei jeb valsts varas legitimitati, sabiedribai svarigos jautdjumos jebkurai
tieSas vai pastarpinatas parvaldes iestddei ir pienakums rikot publisku
apsprieSanu, ja iestddes lémums atSkiras no ievé€rojamas sabiedribas dalas
viedok]a, tas ipaSi japamato (par ievérojamu sabiedribas daJu uzskatami 25 %,
iesp€jams nakotné vai ipasa konteksta ari 10%),

— subsidiaritate — pilnvaras isteno taja parvaldes limeni, kura, saglabajot
pakalpojuma pienacigumu, §is pilnvaras iesp&jams istenot efektivak; $aja limenit
ar pieSkirami resursi un japrasa atbildiba par pilnvaru IstenoSanu,

— tiestbu virsvadiba (ar1 tiesiskas valsts principa sastavdala) valsts parvalde
(iestade, amatpersona) darbojas, pamatojoties uz pilnvarojumu, ievérojot
pilnvarojuma ietvarus un atbilstosi pilnvarojuma mérkim (iestadei vai
amatpersonai nav subjektivas tiesibas — tas ir pilnvaras, kuram var bat dazadi
istenoSanas nosacijumi, l1dzigi ka izdodot obligato vai brivo administrativo aktu),

— vienotiba visas valsts parvaldes amatpersonas (ari fiziskas personas, kuram
pilnvarota valsts vara) atrodas hierarhiskas attiecibas vienota sistéma, neatkarigi
no to piederibas konkrétai juridiskai personai, to isteno caur padotibu, kurai ir
dazadas formas un veidi.

[6.4.] Nacionala valsts veidojas Eiropa pirms vairakiem gadsimtiem (Eiropa
visas valstis ir naciondlas valstis), valstim pamazam demokratiz&joties un
veidojoties pilsoniskajai sabiedribai:

[6.4.1.] pilsoniska sabiedriba ir suveréns, valsts tikai kalpo sabiedribai;

[6.4.2.] valsti veido tauta (valsts sabiedriba valststiesiska izpratn€) un
valstsnacija (noteiktu socialas un nacionali—kulturalas komunikacijas kopiba),
ideald gadijuma tauta un valstsnacija sakrit, (lai demokratija funkcionétu, tam
vismaz daléji ir japarklajas);

[6.4.3.] valstsnacija ir valsts bitibas kodols, tai ir tiesiba uz savas un valsts
identitates uzturéSanu un turpindSanu (Igaunijas 1992.gada konstitlicijas
preambula expressis verbis "Igaunijas valsts uzdevums ir nodroSinat igaunu
nacijas un igaunu kultiiras pastavésanu cauri gadsimtiem");

[6.4.3.] valoda ir domin&joSais nacionalas paSapzinas elements Eiropa, to
papildina kopéja teritorija, vésture, izcelsme, kultiira (plasakaja nozimée); valoda
ir gan simbols, gan arl lidzeklis kultiiras pilnvertigai attistibai; valoda ir arl
komunikacijas riks demokratiska sabiedriba;

Irija nacionalds paSapzinas galvenais elements ir religija, to papildina kopgja
izcelsme, teritorija un vésture, kameér kultiira un valoda spélé mazaku lomu;

[6.4.4.] nacija ir valsts pamats un bitibas kodols (Eiropa visas valstis ir
nacionalas valstis, bez nacijas nav valsts), valstnacijai ir tiesibas uz savas un
valsts identitates uzturé$anu un turpina$anu; valsts un nacijas nacionali-kulturala
identitate nozimé, ka attiecigds nacijas valoda un kultlira ir valsts un visas
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attiecigas valsts sabiedribas kopgja valoda un kultira (ta ir
passaprotamiba visiem valsts iedzivotajiem);

[6.4.5.] Latvija ir latvie$u nacijas valsts, latvieSi Latvija ir valstsnacija. Starp
Latvijas valsti un latvieSu naciju pastav nacionali-kulturala identitate (lai arl
Latvijas valsts bija tikai latvie§u nacijas veidojums, Tautas Padome jau no pasa
sakuma paredzgéja paplasinat Latvijas valsts politiski-juridisko bazi, paredzot taja
iesaistlt arl nacionalas mazakumtautibas), Latvijas tauta ir plasaks jédziens ka
pilsopu kopums (konstituciondls organs jeb konstitiits), ta ietver arl visus
latvieSu nécijas piederigos (ikvienam latvietim ir tiesibas apmesties Latvija un
iegiit Latvijas pilsonibu);

[6.4.6.] globalizacijas laikmeta wvalsts un nacijas nacionali-kulturalajai
identitatei ir pieaugos$a nozime demokratijas funkcionésana (tas ir elements, kas
piesaista individus savai valstij, kas ir demokratijas ietvars un arl valstu
konkurences faktors, lai piesaistitu individu savai valstij); nacionala paSapzina
nav pretrund ari ar pagaidam vél tikai sakuma stadija konstat€jamo Eiropas
(regionilo) identitati, Sos apsvérumus vajadz€tu nemt véra sapratigai nacionalai
politikai.

[6.5.] Privattiesibas pastav privatautonomijas princips. Tas nozimé, ka tiesibu
subjekti var brivi, péc savas izvé€les un ieskatiem veidot savstarpgjas tiesiskas
attiecibas. No ta var izsecinat parjos vispar€jos tiesibu principus, uz kuriem
balstas privattiesibu nozare un tas apakSnozares. Vienlaikus Sie principi ir
privatautonomijas principa elementi jeb sastavdalas, kuriem savukart ir savas
sastavdalas — ar1 sauktas par vispar&jiem tiesibu principiem:

[6.5.1.] ligumu brivibas princips ir privatds autonomijas principa butiska
izpausme; nozimé to, ka tiesibu subjekti var brivi noslégt civiltiesiskus Iigumus
(Iiguma noslégSanas briviba, ligumpartnera izv€les briviba, liguma satura izvéles
briviba un liguma formas izvéles briviba);

[6.5.2.] uzticibas aizsardzibas princips aizsarga tiesibu subjekta pamatotu
uzticéSanos kadu tiesibu pastavéSanai. Principa mérkis ir sekmét civiltiesiskas
apgrozibas stabilitati gadijumos, kad persona nezina un nevar zinat tos apstak]us,
kas ir skérs|i tiesibas pastavésanai. Viena no ta izpausmém ir publiska ticamiba.
Uzticibas aizsardzibas principa spilgtaka izpausme civiltiesibas ir lietu labticiga
iegiiSana Ipasuma no ne-ipasnieka.

[6.5.3.] Labas ticibas princips saistoSs visiem civiltiesibu subjektiem, istenojot
savas subjektivas tiesibas un izpildot subjektivos pienakumus — jarékinas ar
par€jo subjektu pamatotajam intereseém. Balstoties uz labas ticibas principu,
izpeémuma gadijumos var liegt personai izmantot vinas subjektivo tiesibu, ja
tiesibas istenoSana nostaditu pret€jo pusi nesamérigi apgriitino$a situacija un
pret€jas puses intereses konkrétaja situacija stadamas augstak.

[6.6.] Samériguma princips (proportionality) parasti tiek uzsverts ka universals publisko
tiesibu princips, kura galvena biitiba ir saistit jeb ierobeZot valsti. Citiem vardiem,
starp valsts varas darbibu, kas ierobeZo individa tiesibas un mérki, ko valsts vara
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ar So darbibu vélas sasniegt, ir jablt sapratigam attiecibam. Valsts varas
darbibai jabit:
[6.6.1.] piemérotai, lai sasniegtu tiesiski legitimu mérki japarbauda, vai ar
attiecigo darbibu tas meérki vispar ir iesp&jams sasniegt;
[6.6.2.] vajadzigai, attiecigo mérki nav iesp&jams efektivi sasniegt ar citiem,
alternativiem Iidzekliem, kuru negativais iespaids uz individa tiesibam un
legitimam interesém biitu mazaks;
[6.6.3.] atbilstoSai (jeb samérigai Sauraka nozimé), labumam, ko sabiedriba

iegist ar So darbibu, ir jabut lielakam neka zaud€jumam, kas ar to tiek nodarits
individa tiesibam un interesém (proportionality test).

[6.7.] Sociali atbildiga valsts (social state) ietver:

[6.7.1.] cilvéka cienigu dzives limeni (sociala palidziba, pamatpakalpojumi,
izglitibas, veselibas, socialas apriipes un kultiiras iestazu pieejamiba);

[6.7.2.] aizsardzibu sociala riska gadijuma;

[6.7.3.] socialo taisnigumu (socialo atSkiribu izlidzinaSana, vajako aizsardziba,
iesp&ju vienlidziba).

[6.8.] Tiesiska valsts (the rule of law) ir visatpazistamakais no tiesibu principiem

un ta izveérsums plaSi sastopams zinatniskaja literatiira. Pie tiesiskas valsts
izpausmeém pieder:

[6.8.1.] cilvektiesibu ieverosana;
[6.8.2.] valsts atbildibas pienakums;

[6.8.3.] privatpersonas procesualas garantijas (pieméram, tiesibu normam, kas
pasliktina individa stavokli, nav atpakalejosSa spéka, tiesiba tikt uzklausttam);

[6.8.4.] paklausanas tiesibam (nevis varai, no ta izriet ari [éemuma pamatojuma
pienakums);

[6.8.5.] tiesibu virsvadiba (saukta ari konstitucionala jeb likuma prioritate vai
virsvadiba, atrodams Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta pirmaja dala);

[6.8.6.] likuma atruna;

[6.8.7.] tiesiska palaviba, kas aizsarga privatpersonu pret nesapratigu tiesibu
normu interpretaciju (art Saubu gadijuma par nakotné iesp&jamu tiesisku attiecibu
atbilstosi uzzinai),

[6.8.8.] visparobligatu tiesibu normu izsludinasanas pienakums (pastav probléma
ar pasvaldibu izdotajiem ar€jiem normativajiem tiesibu aktiem jeb
visparobligatam tiestbu normam) un to publiskoSana jeb paskaidroSana
individiem saprotama veida;

[6.8.9.] laba parvaldiba plasaka nozimé ietver visus vispar€jos tiesibu principus,
uz kuriem balstas administrativais process (ar labu parvaldibu Sauraka nozimeé
parasti saprot tikai to principu daju, kura vél nav konstitugjusies ar savu
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nosaukumu un tvérumu); vispar€jie tiesibu principi, uz kuriem balstas
administrativais process, ar vienu un to pasu nosaukumu un tvérumu pazistami
visds Eiropas Savienibas dalibvalstis, jo cilvéktiesibu izpratne attistijusies
vienlaikus un vienveidigi visa Eiropas Savieniba;

Sie principi ir minéti Latvijas Administrativa procesa likuma 4. lidz 14'.pantam,
tadu tas nav likuma ietvertas tiesibu normas, bet tikai informativas "cela zimes" —
pieméroti tiek nevis Sie panti, bet visparéji tiesibu principi, kuriem ir augstaks
spéks neka Satversmei.

[7.] Visparéjiem tiesibu principiem nav savstarpg€jas hierarhijas, un to iesp&jamas
pretrunas nav iesp€jams vertét hipotétiski. Vispargjo tiesibu principu kolizijas
gadijuma piemérojama sverSanas un salidzinaSanas metode (Daiga I]janova.
Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméroSana. —Riga: Ratio iuris, 2005, 88.—
97.1pp izverstak $is paSas autores promocijas darba "Vispargjo tiesibu principu
aksiologiskie un funkcionalie aspekti Latvijas tiesiskas sistémas transformacija"
113. lidz 127.lpp). Sadu metodi piemérojusi ari Satversmes tiesa — salidzinot
dazadu vispar€ju tiesibu principu svarigumu konkrétaja lieta (Satversmes tiesas
1998.gada 11.marta spriedums). Augstakas tiesas Senata administrativo lietu
departamenta 2011.gada 6.oktobra lémuma analizétaja gadijuma kolidé
privatautonomijas un tiesiskas valsts principi.

[7.1.] No privatautonomijas izrietoSais uzticibas aizsardzibas princips tiesiskas
stabilitates veicinaSanas noluka aizsarga tiesibu subjektu labticigu palausanos par
konkreta tiesiska stavokla esibu, ja §1 informacija ierakstita publiska registra
(publiskas ticamibas princips).

[7.1.1.] Parasti privattiesibam veltitajas publikacijas vai likumu komentaros §is
publiskas ticamibas princips netiek apSaubits (par vispar€jiem tiesibu principiem
privattiesibas pla3ak Kaspars Balodis. Ievads civiltiesibas. ~Riga: Zvaigzne ABC,
2007). Tacu tikpat izplatita atzipa, ka zemesgramatu likuma gramatiska
interpretacija ne vienmér sniedz visas praksé nepiecieSamas atbildes (pieméram,
Saeimas atbildes rakstd piemingtaja izdevuma Zemesgramatas Latvija. —Riga:
Tiesu namu agentiira, 2003, 76.lpp Intas Piices vai 143.lpp Japa Gobzipa
apsverumi).

[7.1.2.] No lietas materialiem var secinat, ka nekustamais TpaSums ir nostiprinats
zemesgramata. Lidz ar to publiskas ticamibas princips un apstridétas tiesibu
norma (Kompensacijas likuma 6.panta otras dalas 4.punkts) neliedz valstij Tstenot
savu pienakumu kompensét Tpasniekam saimnieciskas darbibas ierobeZojumu.
[7.2.] Saja konkrétaja gadijuma javérté arl cita vispargja tiesibu principa —
tiesiskas valsts — izpausmes: diskriminacijas aizliegums un valsts atbildibas
pienakums.

[7.2.1.] Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada
6.0ktobra lémuma detaliz&ti vertétaja gadijuma saskatama at3kiriga attieksme péc
bitibas vienada gadijuma, lidz ar to tikai gramatiska apstridétas tiesibu normas
interpretacija nonak pretruna ar vienlidzibas principu (diskriminacijas aizliegumu



11
un vienlidzigas attieksmes principu pret personam, kas atrodas salidzinama
stavokln).

[7.2.2.] Tiesiba uz taisnigu risinajumu, jebkuras tiesibu sistémas (tiesiskas
iekartas) meérkis ir nodro$inat sabiedriba taisnigumu. Taisnigums pats par sevi
nevar biit izSkiroSais kritérijs, vertéjot visparéju tiesibu principu iesp&jamu
koliziju, jo tad€jadi faktiski tiktu noteikta So principu hierarhiska kartiba. Tacu
konkretaja gadfjuma valsts atteikumu kompensét saimnieciskas darbibas
ierobeZojumu nevar pamatot nedz ar apstridétas tiesibu normas gramatisku interpretaciju,
nedz ar publiskas ticamibas principu.

[8.] Kopsavilkuma tiesibsarga ieskata:

[8.1.] likuma ,,Par zemes Tpasnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobeZojumiem ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas un mikroliegumos” 6.panta otras
dalas 4.punkta interpret€jama atbilstosi tiesiskas valsts principam un IpaSniekam
izmaksajama kompensacija;

[8.2.] Saeimai japaredz detalizétaks reguléjums likuma ,,Par zemes 1pasnieku tiesibam uz
kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem ipasi aizsargajamas dabas
teritorijas un mikroliegumos” 6.panta otras dalas 4.punktam, nemot vera Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 6.oktobra [émuma 16., 17. un 18.
punkta izvérstos argumentus, lai noveérstu lidzigu gadijumu atkartoSanos.

Ar cienu,

tiesibsarga pilnvarojuma
vecaka juriskonsulte I.Liepina

yravnieks 67686768
arvids.dravnieks@tiesibsargs.lv

Zﬁ////f/ff



