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Par viedokli lietda Nr.2011-20-01

Ar Satversmes tiesas tiesneses 2012.gada 23.februara lémumu Latvijas
Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) ir atzits par pieaicinato personu
un uzaicinats sniegt viedokli lieta Nr.2011-20-01 Par Valsts socidlo pabalstu
likuma 20. panta pirmas dalas 1.punkta atbilsttbu Latvijas Republikas
Satversmes 91. un 109.pantam”.

Tiesibsargs ir uzaicinats iesniegt Satversmes tiesa viedokli par
jautajumiem, kuriem péc ta ieskata varétu biit nozime minétaja lieta, ka art
iesniegt tiesTbsarga riciba esoSos dokumentus par Siem jautajumiem.

[evérojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci, sniedzam
turpmak noradito viedokli:

[1] Valsts socialo pabalstu likuma 20.panta pirmas dalas 1.punkts
(turpmak — apstridéta norma) noteic, ka regulari izmaksajamo valsts socialo
pabalstu izmaksu partrauc uz laiku, kamé: pabalsta sanémgjs vai bérns, par kuru
tiek maksats pabalsts, atrodas pilna valsts apgadiba.

Konstitucionalas stidzibas iesniedzgjs lidz Satversmes tiesu atzit
apstridéto normu par neatbilsto$u Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 91.pantam un 109.pantam, jo §is normas pieméroSanas rezultata
personam ar invaliditati netiek izmaksats valsts socidla nodroSindjuma pabalsts
ieslodzijuma vietas.

[2] Konstitucionala stdziba galvenokart pamatota ar viedokli, ka
ieslodzljuma vietas eso$ds personas ar invaliditati neatrodas pilna valsts
apgadiba, tade] nav pamata vipdm neizmaksat valsts sociala nodroSindjuma
pabalstu. Tatad jautdjums ir par to, vai apstridéta norma ir piem&rojama
gadfjumos, kad persona ar invaliditati atrodas ieslodzijuma vieta. Jautajums
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attiecas uz normas interpretaciju, konkréti — taja ietverta jédziena ,,pilna valsts
apgadiba” attiecinaSanu uz atraSanos ieslodzijuma vieta. Tadgjadi tiesibsarga
ieskatd primari izvért€jams jautdgjums par apstridetas normas interpretaciju un
piemeéroSanu.

[3] Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 2.pantu valsts socialie
pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sapem pie noteiktam
iedzivotdju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildu
izdevumi un kad $is personas nespéj giit ienakumus un kad nav paredzéta
kompensacija no valsts socialas apdro$inasanas sistémas. No minéta izriet, ka
valsts sociala nodroSindjuma pabalsta meérkis attieciba uz personam ar
invaliditati ir gadijumos, kad tam nav paredzéta kompensacija no valsts socialas
apdro§ina$anas sistémas, sniegt materialu palidzibu ar invaliditati saistito
izdevumu segSana. Tad&jadi wvalsts neatkarigi no personas socialas
apdro§inalanas ir paredz&jusi kartibu, kada personam ar invaliditati tiek
garantétas tiesibas uz socialo nodro§inajumu.

[4] Saeimas ieskata viens no socialas droSibas sistémas veidiem, kada
valsts 1steno personu tiesibas uz socialo nodro$inajumu, ir attiecigds personas
atraSanas pilna valsts apgadiba. Ta ka konstitucionalas stdzibas iesniedz&js
atrodas pilna valsts apgadiba, vipa tiesibas uz socialo nodro$inajumu jau esot
istenotas un valsts, pec iesp&jas saudzigak rikojoties ar resursiem, nesniedz
vairaku veidu socialas droSibas pasakumus vienai personai viena un ta paSa
sociala riska apstak]os.

Var piekrist Saeimas viedoklim, ka gadijumos, kad viena socialas
drosibas veida ietvaros cilveka tiesibas uz socialo nodro§indjumu tiek istenotas,
ierobeZojums sanemt lidziga rakstura socialas drosibas pakalpojumu ir pamatots.
Tadéjadi noskaidrojams, vai ieslodzijuma tiek nodroSinatas cilvéka
pamatvajadzibas, kas ir primarais tiesibu uz socialo nodro§inajumu uzdevums.

[5] Neviena normativaja akta nav dots jédziena ,pilna valsts apgadiba”
skaidrojums, ka arT personu, kuras atrodas pilna valsts apgadiba, uzskaitfjums,
lidz ar to ta iztulkoSana atstata tiesibu piemérotdja zina. No normas
piemeroSanas prakses izriet, ka par §8dam personam tiek uzskatitas ari personas,
kuras atrodas ieslodzijuma vietas.

Tiesibsarga ieskata noskirams jédziena ,,pilna valsts apgadiba” tiesiskais
aspekts un faktiska situacija. No tiesiska aspekta ikviena persona ieslodzijuma
vieta atrodas pilna valsts apgadiba un valstij rodas piendkumi ieslodzitajiem
nodroS§inat vinu pamatvajadzibas. Satversmes tiesa to atzinusi 2010.gada 9.marta
sprieduma lieta Nr.2009-69-03, noradot, ka ieslodzitie atrodas pilna valsts
apgadiba, ka arl valsts iestazu pak]autiba, tade] valsts pienakums ir vinus
nodroginat ar pietiekamu uzturu.' Attiecigi secinams, ka valsts pienakums ir
nodroSinat ieslodzitajam personam arl paréjas pamatvajadzibas.

Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta ieskata
atraSanas pilna valsts apgadiba nozimé to, ka persona atrodas no valsts
pamatbudZeta finansé€ta iestade, kura tiesibu normas paredzétaja kartiba

! Satversmes tiesas 2010.gada 9.marta sprieduma lieta Nr.2009-69-03 8.3.punkts.
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nodrosma personas pamatvajadzibas, proti, majokli, édienu, apgérbu, veselibas
apriipi.” Sadu nostaju atbildes raksta pauZ ari Saeima. Taja pas3 laika janem véra
no Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01
izrietosa atzina, ka atrasanas ieslodzijuma vieta nevar automatiski tikt uzskatita
par pilnu valsts apgadibu.’

[6] Faktiskas situacijas izveértéjumam noskaidrojams, vai ieslodzito
personu  pamatvajadzibas tiek nodroSinatas. Tadéjadi noskaidrojams
pamatvajadzibu jédziena saturs.

Ka jau tika minéts, personu pamatvajadzibu nodro$inasanu var uzskatit
par primaro tiesibu uz sociala nodro$inajuma uzdevumu. Uz socialas dro$ibas
ietvaros nodro§indmam pamatvajadzibam norada ANO Ekonomisko, socidlo un
kulturas tiestbu komiteja, kas skaidro, ka minimalam sociald nodroSinajuma
pakalpojumam neatkarigi no ta materialds izpausmes ir jabit atbilsto$d apméra
un ilguma, tam janodroSina pamata veselibas apripi, vismaz minimaliem
standartiem atbllstosu majokli, ideni un kanalizacijas sistému, partiku, ka ari
pamata izglitibu.* Ar pamata veselibas apriipi Seit cita starpa domata arstniecibas
iestazu, predu un pakalpojumu pieejamiba bez diskriminacijas.’

Ta ka tiek izvertéts jautdjums par personu ar invaliditati
pamatvajadzibam, jagem veéra $adu cilveku ar invaliditati saistitds Tpa$as
vajadzibas. ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 28.pants
socialas aizsardzibas ietvaros paredz pieeju atbilstoSiem un pieejamiem
pakalpojumiem, ieric€m un citai palidzibai, kas saistita ar personu ar invaliditati
vajadzibam. Lidz ar to personu ar invaliditati pamatvajadzibas var pieaugt
proporcionali invaliditates izraisitajam sekam.

[7] Tiesibsarga biroja jautdjums par personu ar invaliditati socialo drosibu
un veselibas apripi ieslodzijuma vietas ir vértéts vairakkart.

2007.gada 7.novembri, pamatojoties uz ieslodzijuma eso$as personas
iesniegumu, tika ierosinata parbaudes lieta Nr.17Ad/1942 par tiesibam uz
socialo nodroSindjumu un veselibas aizsardzibu personam ar invaliditati
ieslodzijuma vietds. Parbaudes lietas ietvaros leslodzijuma vietu parvalde
2008.gada 22.aprila veéstulé Nr.1/15-2193 (sk. pielikumu Nr.1) Tiesibsarga
birojam noradija, ka ieslodzijuma vietds personam ar Ipasam vajadzibam, taja
skaita invalidiem, tiek nodroSinats tikai socidlas apriipes minimums.
Ieslodzijuma vietu parvalde noradija, ka, ja persona, kas atrodas ieslodzijuma
vieta, sapemtu valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, ta varétu iegadaties tiesi
sev nepiecieSamas preces, sapemt vajadzigos papildu pakalpojumus, proti,
apmaksat papildu medicinas pakalpojumus (dazada veida izmekl&jumi, izmaksas
zina dargako medicinisko lidzek]u iegade, efektivaku bri]lu un dzirdes aparatu
pasiitiSanu utt.). Bez tam personai biitu iesp€ja pieprasit un sanemt no dazadam
valsts institicijam tai nepiecieSamos dokumentus, kurus attieciga iestades,

? Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 22.augusta l&muma lietd Nr.SKA-

818/2011 8.punkts.

3 Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01 secindjuma dalas 12.punkts.

* Committee on Economic, Social & Cultural Rights General Comment No.19 (2007) ,,The right to social
security”. Paragraph 59.

> Ihid.
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pieméram, Latvijas Valsts arhivs, Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts
komisijas, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, izdod par maksu. Tad&jadi
persona justos sociali aizsargatdka un tai bltu iesp&jams vismaz dal€ji segt ar
invaliditati saistitos izdevumus. Kopuma minétaja véstulé paustais noradija, ka
Ieslodzijuma vietu parvaldes ieskata personas ieslodzijuma vietds sniegtais
socialas apriipes minimums nenodro$ina personu ar invaliditati vajadzibas.

Saja parbaudes lietd jautdjums par ieslodzito atrasanos pilnd valsts
apgadiba tika veértéts, vadoties no faktiskas situacijas ieslodzijuma vietas, un
2008.gada 5.junija tika pienemts tiesibsarga atzinums Nr.4 (sk. pielikumu Nr.2),
kura tika secindts, ka personas ar invaliditati ieslodzijuma vietas nevar uzskatit
par tadam, kas atrodas pilna valsts apgadiba, lidz ar to tam nav pamata
nepiedkirt vai neizmaksat valsts sociala nodro$inajuma pabalstu. Vienlaikus tika
atzits, ka $a pabalsta izmaksai ieslodzijuma vietas var€tu biit arT negativas sekas,
pieméram, lidzek]u izlietoSana pretgji pabalsta mérkim, un biitu nepiecieSams
paredzet pabalsta izmaksas kartibu.

2008.gada 26.septembri péc Labklajibas ministrijas iniciativas notika
sandksme par personu ar invaliditati socialo aizsardzibu ieslodzijuma vietas.
Sanaksmeé piedalijas Labklajibas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Ieslodzijuma
vietu parvaldes un Tiesibsarga biroja parstavji. Sanaksmes dalibnieki atzina, ka
nav faktiska pamata uzskatit, ka personas ar invaliditati, atrodoties ieslodzijuma
vietas, atrodas pilna valsts apgadiba.

[8] 2010.gada 28.junija tika pienemts tiesibsarga atzinums Nr.20
parbaudes lieta Nr.2009-478-19D (sk. pielikumu Nr.5) par veselibas apriipes
pieejamibu ieslodzijuma vietas. Atzinuma tika konstatéts, ka pastavosa veselibas
apriipes sistéma ieslodzitajiem neatbilst Eiropas Padomes Ministru komitejas
rekomendacija Rec (2006) 2 par Eiropas Cietumu noteikumiem nospraustajam
vadlinijam, jo veselibas apriipes organiz€Sana ieslodzijuma vietds nav tieSi
saistita ar vispargjo valsts veselibas aizsardzibu. Atzinuma tika ietverti vairaki
ieteikumi Tieslietu ministrijai un Ieslodzijuma vietu parvaldei, pieméram:

1. ieviest tadu veselibas apripes modeli, kas nodroSinatu vienotu
pakalpojumu sanemsanu personam neatkarigi no to atraSanas vietas;

2. atbrivot no pacienta iemaksas ieslodzitas personas, ja vinu riciba nav
pietiekoSu finansu lidzeklu, ka tas ir noteikts par triicigam atzitam personam vai
valsts socialas apriipes centru un pasvaldibu pansionatu (centru) apriipé eso$am
personam.

Tieslietu ministrija un Ieslodzijuma vietu parvalde kopuma atbalstija
tiesibsarga ieteikumus un piekrita, ka biitu japarskata speka esoSais normativais
reguléjums attieciba uz ieslodzito veselibas apriipes sistému, to vidii pacienta
iemaksam un kompens€jamajiem medikamentiem (sk.pielikumus Nr.6 un Nr.38).
noradija, ka faktiski ieslodzijuma vietas personas ar invaliditati neatrodas pilna
valsts apgadiba, jo netiek nodroSinatas vigpu pamatvajadzibas, kas saistitas ar
invaliditati. Tacu jagem véra, ka normativaja reguléjuma piepemti vairaki
grozijumi.
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2011.gada 7.oktobra spéka stdjusies grozijumi Ministru kabineta
2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizé3anas
un finansé€Sanas kartiba”, kas nosaka ieslodzito ambulatoro un stacionaro
pakalpojumu sapemSanu ar ieslodzijuma vieta stradajo3a arsta nositijumu,
veselibas apripes pakalpojumu klastu, ko segs Tieslietu ministrija, ka ari
kartibu, kada ieslodzijjuma vieta stradajoSam arstam aprékina laboratorisko
pakalpojumu apmaksai paredzéto lidzeklu apjomu. Grozijumu mérkis ir tuvinat
ieslodzito veselibas apriipes pakalpojumu sanemg$anas kartibu sabiedriba
pastavosai veselibas apriipes pakalpojumu sapemsanas kartibai.’

2011.gada 19.oktobr1 speka stdjuSies grozijumi Ministru kabineta
2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.899 ,,Ambulatorajai arstéSanai paredzéto
zdlu un medicinisko ieriéu iegades izdevumu kompensacijas kartiba”, kas
paredz, ka Naciondlais veselibas dienests, planojot pieskirto finansu lidzek]u
sadalijumu, paredz Iidzek]us ieslodzijuma eso$am personam.

Sadi normativaja regulégjuma piepemtie grozijumi vért&jami atzinigi, jo
paplaSinaSanu. No otras puses, ieslodzijuma vietas dzivojoSo personu ar
invaliditati socialas dro§ibas limeni neatspogu]o vienigi normativais reguléjums.
Ka 2010.gada 29.septembra véstulé Tiesibsarga birojam atzina Ieslodzijuma
vietu parvalde (sk. pielikumu Nr.6), ieslodzito veselibas apriipe tiek nodrosinata
pieSkirta finans€juma ietvaros. Lidz ar to sociala nodroSindgjuma apjoms
personam ar invaliditati ieslodzijuma vietas liela meéra ir atkarigs no pieskirta
finans€juma. Tapat bitiska loma ir personas individualajai situacijai —
invaliditates smagums, tas izraisitas sekas, pieejamie pakalpojumi, to apjoms un
kvalitate.

[10] Kopuma secinams, ka ikviena ieslodzitd persona atrodas pilna valsts
apgadiba un valsts pienakums ir nodroSinat So personu pamatvajadzibas.
Personam ar invaliditati nodroSinamas tas pamatvajadzibas, kas saistitas ar
invaliditates raditajam sekam. Sada pienakuma izpildes gadijumd personas
tiesibas uz socialo nodroSindjumu tiek Istenotas. Gadijumos, kad personai ar
invaliditati saistitds pamatvajadzibas ieslodzijuma vieta netiek nodroSinatas,
netiek nodroSinata §is personas pilna valsts apgadiba, lidz ar to nav pamata
uzskatit, ka valsts pret So personu istenojusi tiesibas uz socialo nodrosinajumu.

Apstridétas normas meérkis ir noverst socialas drosibas pakalpojumu
parklaSanos. Jaatzist, ka gadijumos, kad ieslodzijuma vieta personas
pamatvajadzibas netiek nodroSinatas, normas piemeéroSanas rezultata netiek
sasniegts tas mérkis, jo personai nav nodroSinata pilna valsts apgadiba. Tad&jadi
tiesibsarga ieskata jautdjums par personu ar invaliditati tiesibam uz valsts sociala
nodro§inajuma pabalstu ieslodzijuma vietds risindms apstridétas normas
pieméro$ana, Valsts socialas apdro$§inaSanas agentlirai katra individuala
gadijuma izvertéjot gan tiesiskos, gan faktiskos apstak]us, un nepiecieSamibas
gadijuma pienemot lémumu par $a pabalsta izmaksas turpinasanu.

¢ Ministru kabineta noteikumu ,,Grozijumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046
,»Veselibas apriipes organizésanas un finansé3anas kartiba™” projekta sakotngjas ietekmes novértéjuma zigojums.

www.mk.gov.lv.
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[11] Vienlaikus atzistams, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
izmaksa ieslodzijuma vietas veicinatu ieslodzito iesp&jas par saviem lidzekliem
segt ar invaliditati saistitos izdevumus, tau par efektivako risindjuma veidu
jaiz8kiras likumdev&jam. Jautajums par ieslodzito apstakliem risinams
kompleksi, uzlabojot ieslodzitajiem pieejamos pakalpojumus.

Pielikuma: 1. Ieslodzijuma vietu parvaldes 2008.gada 22.aprija véstules
Nr.1/15-2193 kopija uz 3 Ip.
2. Tiesibsarga 2008.gada 5.jinija atzinuma Nr.4 kopija uz
4 lp.
3. leslodzijuma vietu parvaldes 2009.gada 25.septembra
vestules Nr.1/7-5357 kopija uz 4 Ip.
4. leslodzijuma vietu parvaldes 2009.gada 8.decembra
veéstules Nr.1/3-6840 kopija uz 3 Ip.
5. Tiesibsarga 2010.gada 28.jiinija atzinuma Nr.20 kopija uz
8 Ip.
6. leslodzijuma vietu parvaldes 2010.gada 29.septembra
vestules Nr.1/7-5605 kopija uz 6 Ip.
7. Veselibas ministrijas 2010.gada 29.septembra véstules
Nr.S-01-18.16/3335 kopija uz 2 Ip.
8. Tieslietu ministrijas 2010.gada 8.novembra véstules Nr.1-
17/5262 ar pielikumu kopija uz 4 lp.

Ar cienu,

tiesibsarga pilnvarojuma
vecaka juriskonsulte — L.Gravere

Zarina 67686768




