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Par viedokli lieta Nr.2011-21-01

Esmu sanémis Jiisu lemumu, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2011-21-01, ka arT lugts lidz 2012.gada 9.martam rakstveida
izteikt viedokli par jautdqjumiem, kuriem varetu but nozime lieta, citastarp
sniedzot atbildes ari uz $adiem jautdjumiem:

1) vai apstridétaja norma ietvertais aizsargajamo intereSu — darjjumu
reputacija, komercnoslépums vai autortiesibas — ir pietickams, lai persona
visds tiesiskajas situdcijas varétu sapemt atbilstigu atlidzinajumu par tai
nodarito tiesibu aizskarumu — personisko kaitéjumu;

2) ka tiesiski risinama situacija, kad valsts parvalde juridiskajai personai
(komersantam) ir nodarfjusi personisko kaitgjumu, kas attiecas uz tadam
personas interesém, ko neaptver apstridéta norma;

3) vai apstridéta norma biitu pilnveidojama, lai to var€tu piemérot
situacijas, kad iestade, ierobezojot personas pamattiesibas, vairakkart rikojas
pretéji tiesas judikatiiras atzinam.

Satversmes tiesas lieta Nr.2011-21-01 tiek vértéta Valsts parvaldes
iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinaSanas likuma 8.panta otras dalas (turpmak
— apstridéta norma) atbilstiba Latvijas Republikas 92.panta noteiktajam
pamattiesibam, proti, personas tiesibam uz atbilstigu atlidzinajumu.

Satversmes 92.panta treSais teikums nosaka: ,Nepamatota tiesibu
aizskiruma gadijuma‘ ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu”.
Tiesibas uz atbilstigu atlidzindgjumu izriet arT no Latvijai saistoSajiem
starptautiskajiem dokumentiem, pieméram, Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmik — ECK) 13.pants paredz:
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JJkvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas $aja Konvencija, tiek
parkaptas, ir nodroSinata efektiva aizsardziba valsts institlicijas, neskatoties uz
to, ka parkapumu ir izdarijusas personas, pildot dienesta pienakumus”. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa noradijusi, ka tas, kada veida tiek istenotas tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu ir pamata paSas valsts izSkirSanas, tomer,
neskatoties uz to, $ai aizsardzibai ir jabat efektivai prakss”'.

Lidzigu reguléjumu paredz ari ANO dokumenti. ANO Vispargjas
cilvektiesibu deklaricijas 8.pants nosaka, ka ,katram cilvékam ir tiesibas uz
efektiviem tiesiskdas aizsardzibas lidzekliem kompetenta valsts tiesa
gadijumos, kad parkaptas vina pamattiesibas, kas noteiktas konstitiicija vai
likuma”. ANO Starptautiskd pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
2.panta tre33 dala paredz: ,,nodrosinat jebkurai personai, ja ir parkaptas aja
pakta atzitas personas tiesibas un brivibas, efektivu aizsardzibas lidzekli, art
tad, ja minéto parkapumu izdarijusas personas, kas rikojusas ka oficiali
parstavji”.

Apstridéta norma paredz: ,Juridiskajai personai (komersantam) ir
tiesibas uz atlidzindjumu tikai par personisko kait€jumu, kas nodarits tas
darfjumu reputacijai, komercnoslépumam un autortiesibam”.

Ka jau noradits Augstakds tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta pieteikuma Satversmes tiesai un Saeimas atbildes raksta,
apstridéta norma ierobezo juridisko personu tiesibas sanemt atlidzindjumu
personiska kaitéjuma gadijuma, jo izsme]osi nosaka konkrétus gadijumus, kad
Sads atlidzinajums ir pielaujams.

Uzskatu, ka apstridétaja norma sniegtais uzskaitijums nav pilnigs un ari
juridiskai personai var tikt aizskartas cita veida intereses.

Privato tiesibu juridiskas personas, neskatoties uz norma ieklauto
paskaidrojo$o tekstu iekavas - komersants, var biit arf cita veida personas, tai
skaita, biedribas. Tomér apstridétaja norma ietvertais aizsargajamo interesu
loks pamata varétu but butisks tie§i komersantiem. Savukart biedribam biezak
batiskaka biitu aizsardziba pret citu tiesibu iesp&jamu aizskarumu, tai skaita
tiestbam uz varda brivibu, pulcé$anas brivibu, u.tml.

Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&umu atlidzinasanas likuma
8.panta pirma dala, kura tiek noteikts, kas 31 likuma izpratné tiek uzskatits par
personisko kaitéjumu attieciba uz fiziskajam personam, dod daudz plasaku
aizsargajamo intereSu loka uzskaitfjumu. Turklat minéta norma atstaj So
uzskaitljumu atvértu, dalas beigas nosakot tiesibas prasit atlidzinajumu ari par
,,citam nemantiskam tiesibam vai ar likumu aizsargatajam interesém”.

Uzskatu, ka nav pamatots likumdevéja noteiktais saSaurinatais juridisko
personu tiesibu un interesu uzskaitijums salidzinajuma ar fiziskajam personam
noteikto uzskaitijumu.

! Jakobs, White & Ovey ,,The European Convention on Human Rights”, Fifth edition — Oxford Universty
Press, 2010 —p.135. :
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Galvenais princips, kas izriet no Satversmes 92.panta tresa teikuma ir
personas tiesibas nepamatota tiesibu aizskdruma gadijuma uz atbilstigu
atlidzindjumu. Tatad, Satversmes 92.pants neizdala, ka nepamatota tiesibu
aizskaruma gadijuma tiesibas uz atlidzibu ir tikai fiziskajam personam. Tomér
apstridétd norma rada situaciju, kad faktiski juridisku personu tiesibas prasit
atlidzindgjumu par nemantisku kait§jumu ir loti saSaurinatas. Konkrétaja
gadljuma nav ari redzams tiesisks pamatojums $adai tiesibu ierobezo3anai.

Ir saprotams, ka par atseviSkiem nemantiskd kait€§juma veidiem
juridiska persona nekad nevarés prasit atlidzibu (pieméram, par kait€jumu, kas
nodarits personas dzivibai, veselibai, u.tml.). Bet nevar piekrist, ka ar iestades
prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku faktisko ricibu nevar tikt
nodarits nemantisks kaitéjums juridiskai personai ari citos gadijumos ka
apstridétaja norma uzskaitits vai, ka par $ada veida kait€jumu nevajadzetu
juridiskai personai sniegt atlidzinajumu.

Turklat, saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud€jumu
atlidzinasanas likuma 14.panta ceturto dalu, atlidzinajums par personisko
kaitéjumu var arl bit iestades rakstveida vai publiska atvainoSanas. Tatad,
privito tiesibu juridiska persona, ja vien nav aizskartas apstridétaja norma
noraditas intereses, nevar prasit pat atvainosanos no iestades.

Kritiski vértéjams Saeimas atbildes raksta paustais, ka ,Saeima
ap$aubitu, ka Latvijas tiesibu sistémas pamatprincipiem atbilstu atlidzinajuma
funkcijas maina, restitlicijas vai kompensacijas funkciju aizstajot ar sodiSanas
vai prevencijas funkciju”. Uzskatu, lai gan pamata patiesam atlidzindgjuma
primarais mérkis ir restiticija vai kompensacija, tomér neapSaubami
atlidzinajumam ir jabht vérstam ari uz to, lai atturétu tiesibparkap&ju no
lidzigu parkapumu izdariSanas turpmak. Ari Augstaka tiesa lieta Nr. SKC—40
2011. gada 26. janvari noradijusi: ,Morala kaitéjuma atlidzindjuma noteikSana
nozime ir ari atlidzinajuma funkcijai. Proti, atlidzinajumam ne tikai jasniedz
gandarijums personai, kuras tiesibas tikuSas aizskartas, bet arl jaattur
vainojama persona no lidzigu aizskarumu izdariSanas nakotné. Tadgjadi
atlidzinajums nedrikst biit nesamérigi mazs”.

Augstakas tiesas Senata lieta SKA-771/2011 ir uzskatams piemérs, kad
efektiva tiesibu aizsardzibas mehanisma trikuma dé] (tiesai nav iesp&jams
noteikt atlidzibu par konkréto nemantisko kaitéjumu), pasvaldiba sistematiski
ierobezo tiesibas uz pulcésanas brivibu.

Uzskatu, ka, lai tiktu nodroSinatas Satversm& noteiktds tiesibas uz
atbilstigu atlidzinajumu, apstridétaja norma nevajadz&tu bit noraditam
izsme]oSam iespéjamo aizskarto intereSu uzskaitljumam, nosakot tiesibas
prasit atlidzindgjumu arl par ,citam nemantiskdm tiesibam vai ar likumu
aizsargatajam interesém”. Otrs variants butu neizdalit Valsts parvaldes iestazu
nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma 8.panta atsevisku daju attieciba uz
juridiskdm personam, bet pirmaja dala noteikto regul&jumu attiecinat gan uz
fiziskam, gan juridiskam personam.
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Nemot véra visu iepriek$ noradito, secinu, ka pasreizéjais reguléjums
apstridétaja norma ir ne tikai nesamérigs pats par sevi, bet, ievérojot, ka
tiesibas uz taisnigu atlidzinajumu ir nesaraujami saistitas ar citu cilvéktiesibu
nodroSinasanu, ari ierobezo efektivu citu tiesibu istenoSanu. Uzskatu, ka ta
rezultata apstridéta norma neatbilst Satversmes 92.pantam.

Ar cienu, 4
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