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Par viedokli lieta Nr.2012-04-03

2012.gada 25.maija Tiesibsarga biroja sapemts Latvijas Republikas Satversmes
tiesas tiesneSa Kaspara BaloZa 2012.gada 22.maija lémums, kura tiesibsargs atzits par
pieaicinato personu lieta Nr.2012-04-03 ..Par Ministru kabineta 2010.gada 30.marta
noteikumu Nr.311 ,Noteikumi par valsts vai paSvaldibu kapitalsabiedribu valdes
locek]u skaitu, padomes un valdes locekla, pasvaldibas kapitala daju turétaja parstavja
un atbildiga darbinieka atlidzibu™ 6. un 7.punkta atbilstibu likuma ,.Par valsts un
pasvaldibu kapitala dajam un kapitalsabiedribam™ 96.panta otrajai dalai un Latvijas
Republikas Satversmes 107.pantam™ (turpmak — lieta Nr.2012-04-03). Ar $0 lémumu
tiesibsargs uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par apstridéto normu atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 107.pantam un likuma ,Par
valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” 96.panta otrajai dalai.
Tapat tiesibsargam lugts atbildét uz §adiem lieta nozimigiem jautajumiem:

1) kads péc tiesibsarga domam ir apstridéto normu mérkis;

2) vai tiesibsarga ieskata valsts akciju sabiedribas (turpmak — VAS) ,Latvijas
dzelzcels” Prezidentu padomes pienakumi ir identiski VAS ,Latvijas dzelzce]s”
valdes loceklu pienakumiem - vadit un parstavét kapitalsabiedribu. Vai
normativie akti pielauj $adu parvaldes institiciju kapitalsabiedriba;

3) kads ir apstridétajas normas ietverto vardu ,,vienota ménesalga par darbu valdé
un amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba” saturs;

4) vai apstridetas normas regulé kapitalsabiedribas valdes priek3sédétaja un valdes
locekla ménesalgas apméru ari par tadu pienakumu izpildi kapitalsabiedriba,
kas nav attiecinami uz valdes kompetencé eso3o pienakumu izpildi;

5) vai tiesibsargs uzskata, ka Ministru kabinets apstridétas normas ir izdevis,

parkapjot likumdeveéja doto deleg&jumu.

lIeverojot Tiesibsarga likuma noteikto Latvijas Republikas tiesibsarga
kompetenci, sniedzu Jums $adu viedokli lieta Nr.2012-04-03.

Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.311 ,.Noteikumi par valsts
vai pasvaldibu kapitalsabiedribu valdes locek]u skaitu, padomes un valdes locek]a,
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pasvaldibas kapitala dalu turétaja parstavja un  atbildiga darbinieka  atlidzibu™
(turpmak — MK noteikumi Nr.311) regulgjums liedz konstitucionalas sudzibas
iesniedzgjiem — VAS . Latvijas dzelzcels” valdes priek3sédétajam un valdes locekliem
— sapemt atseviski atlidzibu par valdes priek$sédétaja vai valdes locekl]a pienakumu
pildisanu un atsevisku darba algu par amata pienakumu izpildi akciju sabiedriba.

Likuma ,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
2.panta otras dalas 2.apak$punkta noradits, ka $is likums cita starpa nosaka kartibu,
kada tiek dibinatas, darbojas un tiek likvidetas valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas.
Minéta panta ceturtaja dala noteikts, ka jautajumos, kurus neregulé $is likums, pieméro
Komerclikuma noteikumus.

Komerclikuma 301.panta noteikts, ka valde ir akciju sabiedribas
izpildinstiticija, kura vada un parstav %0 akciju sabiedribu. Valde parzina un vada tas
lietas. Ta atbild par akciju sabiedribas komercdarbibu, ka ari par likumam atbilstoSu
gramatvedibu. Valde parvalda akciju sabiedribas mantu un rikojas ar tas lidzekliem
atbilstodi likumiem, statiitiem un akciondru sapulces lémumiem. Komerclikuma 302.
un 303.panta pirmaja dala noteikts, ka valdes locekli vada sabiedribu tikai kopigi un, ja
statiitos nav noteikts citadi, ari parstav sabiedribu kopigi.

No minéta izriet, ka personas, kas pilda valdes locek]u pienakumus, ir tiesigas
veikt un ir atbildigas par visam lietam, kas saistas ar akciju sabiedribas komercdarbibu.

Vérdu uzmanibu, ka atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumu
Nr461 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai  atbilstoSiem
pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un Profesiju klasifikatora
lietosanas un aktualiz€$anas kartibu” 1.pielikuma noraditajam valdes locekla
pamatuzdevumi ir noteikt vai formulét uzpémuma darbibas pamatvirzienus; planot,
vadit un koordinét uznémuma darbu kopuma; noteikt ekonomiskos un tehniskas
attistibas raditdjus, konkrétus uzdevumus un konsultét paklautos vaditajus; vadit
ikdienas darfjumus, operativos darba procesus (pieméram, darfjumu slégSana ar
piegadatajiem, klientiem, citam iestadém, biedribam un nodibinajumiem,
organizacijam); parstavét uzpémumu darfjumos ar citiem uzpémumiem, tai skaita
valsts parvaldes jestadém vai citam valsts varas institiicijam; kontrol&t izdevumus,
nodroginat materidltehnisko un citu resursu apgades planoSanu un 10 racionalu
izmantoganu; izvéleties un apmacit personalu un kontrolét td pienakumu izpildi;
analizét un novértét uzpémuma darbibu, tas rezultitus un zipot par tiem direktoru
padomei, vadibas grupai un augstakajiem vaditajiem; organizét operativo,
gramatvedibas, statistisko uzskaiti un parskatus par vadita uzpémuma darbibu; slegt
darba kopligumus; kontrolét to izpildi; nodrosinat vides aizsardzibu; organizét un vadit
valdes, komisijas un padomes darbu; sagatavot atzinumus, vertéjumus un
priekslikumus; organizét un nodrosinat saskanoto un akceptéto bavprojektu vai citas
biivniecibas dokumentacijas parbaudi; vadit citus darbiniekus. Turklat Sajos
noteikumos valdes locek]u funkciju uzskaitijums nav pilnigs (Karklins J. Par valdes
locekla tiesisko statusu. Jurista Vards, 2012, Nr.9, 15.lpp.). Ka norada A.Strupiss,
vadibas funkcija ietilpsto§o uzdevumu kopumu nav iespgjams uzskaitit izsmelosi, jo
valdes locekliem ka krietniem un ripigiem saimniekiem ir jadara viss nepiecieSamais
un likumigi iesp&jamais sabiedribas darbibas nodroginasanai konkrétajos apstaklos
(Strupids A. Tiesas spriedumu komentari: par valdes locekli ka darbinieku. Jurista
Vards, 2012, Nr.9, 17.1pp.).
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Lidz ar to, ja personai, kas ir valdes loceklis, akciju sabiedriba tiek uzticets
kads konkréts pienakums, tam péc biitibas jaietilpst ar1 valdes locekl]a pienakumos.
$adas darbibas var tikt veiktas, lai nodalitu vai konkretizétu katra valdes locekla
ikdiena veicamos pienakumus.

Konstitucionilas siidzibas iesniedzgji ir iecelti par VAS ,Latvijas dzelzcelS”
valdes priek§sedétaju vai valdes locekliem, ka arT tiem noslégts darba ligums par VAS
Latvijas dzelzcel§” Prezidentu padomes viceprezidenta vai prezidentu amata
pienakumu izpildi. Ka izriet no Prezidentu padomes nolikuma, kas apstiprinats ar VAS
“Latvijas dzelzcel§” valdes 2010.gada 14.septembra l€émumu Nr.21/216, 2.punkta
minéta, prezidentu padome ir VAS ,Latvijas dzelzcels” valdes kolegidla
izpildinstiticija, kas nodroSina Sis komercsabiedribas ikdienas parstavibu, lietu
parzinaSanu, vadibu un darfjumu slégsanu komercsabiedribas varda. Ka noradits
konstitucionalaja stidziba, prezidentu padomes instititu VAS .Latvijas dzelzcelS”
valde noléma izveidot, lai nodalitu VAS “Latvijas dzelzcel§” un “Latvijas dzelzcelS”
koncerna parvaldibas ikdienas jautajumus no VAS “Latvijas dzelzcel$” un “Latvijas
dzelzcel§” koncerna lietu parzinasanas un parvaldiSanas visparigos un stratégiskos
jautajumos, kuri joprojam ir valdes kompetence. No minéta redzams, ka
konstitucionalas siidzibas iesniedz&ji Prezidentu padomé biitiba pilda klasiskos valdes
locek]u pienakumus.

MK noteikumos Nr.311 ietvertais normativais reguléjums nosaka, ka par visu
pienakumu veikSanu kapitalsabiedriba tas valdes priek$sédétajam vai valdes locekliem
nosakima vienota atlidziba. Reguléjums nenosaka, ka kapitalsabiedribas valdes
priek3seédétajam vai valdes locekliem nemaksas atlidzibu par valdes priek$sédétaja vai
valdes locek]a pienakumu pildiSanu vai ari nemaksas darba algu. Tiesi pret&ji —
reguléjuma noradita vienota atlidziba jau vardiski vien norada, ka kapitalsabiedribas
valdes priek3sédétdgjam vai valdes locekliem tiks maksats viens maksajums -
ménesalga, kas ietver atlidzibu gan par valdes priek§sédétaja vai valdes locekla
pienakumu pildiSanu, gan arT par darba tiesisko attiecibu ietvaros noteikto pienakumu
pildisanu.

Lidz ar to nevar piekrist, ka, nosakot vienotu atlidzibu, valsts akciju sabiedribas
valdes priekssédétajam vai valdes locekliem tiktu parkaptas Satversmes 107.panta
garantétas tiesibas sapemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu. Lai gan sapemtas
atlidzibas apmérs ir normativajos aktos noteikts un ierobeZots, tadu ari privata akciju
sabiedriba atlidzibas apmérs netiek noteikts jebkada apmera, bet gan — atbilstos$i valdes
locekla pienakumu apjomam un sabiedribas finansialajam stavoklim (Komerclikuma
308.panta pirma dala). S$ads noteikums ir ieklauts arf likuma “Par valsts un paSvaldibu
kapitala dajam un kapitalsabiedribam™ 96.panta pirmaja dala — valdes loceklis sanem
ménesalgu atbilstoi vipa piendkumu apjomam un sabiedribas saimnieciskajam
stavoklim.

Biitiski, ka vienu un to paSu darbu vienlaikus nevar veikt vairakkartigi, lidz ar
to uzskatu, ka par viena un ta paSa darba veikSanu nevar ari sapemt vairakas
ménesalgas. Gadijuma, ja iedzilinaSanas kada konkréta amata pienakuma no valdes
locek]a prasa papildu piles, tad drizak butu apsverama tada reguléjuma noteikSana,
kas pielautu, pieméram, kadas piemaksas vai cita stimul&josa lidzek|a noteikSanu. Tacu
tas noteikti nevar biit vairakas pamatatlidzibas.

Meénesalgas apméra konkréts regul&jums ir butisks attiectba uz valsts vai
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pasvaldibas kapitalsabiedribu, jo izmaks@jamas summas ir saistitas ar valsts
finandu lidzeklu saimniecisku un sapratigu izlietojumu. Ja par vienu un to paSu
pienakumu veikSanu personai maksatu divas atlidzibas, bitu pamats vertét valsts
finansu lidzek]u iz8kérdesanas gadijumu.

Turklat bitiski pieminét, ka péc valdes prick$sédetaja vai valdes loceklu
darbibas valde izbeigsanas, personam netiek liegts turpinat sapemt atlidzibu par darbu,
kas veikts saskana ar darba tiesiskajam attiecibam kapitalsabiedriba.

Lidz ar to uzskatu, ka vienotas atlidzibas noteikSana valsts akciju sabiedribas
valdes priek$sedetajam vai valdes loceklim par laika posmu, kurd vips veic vienlaicigi
pienakumus, kas parklajas, ir pamatota.

Cits jautajums ir par to, vai $adas normas ietverSana Ministru kabineta
noteikumos ir pietieckama, lai valsts vai pasvaldibas akciju sabiedribas valdes
priek3sedetaja vai valdes locekla tiesibas uz darba algu tas klasiska izpratné tiktu
ierobeZotas vai grozitas.

Nemot véra ieprieks noradito, ka akciju sabiedribas valdes locek]u funkcijas
péc bitibas ietilpst visa akciju sabiedribas darbibas nodrosinasana un to, ka par vienu
un to padu piendkumu pildisanu pe€c logikas nepienakas divas atlidzibas, likuma “Par
valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam™ 96.panta ietvertas norades
par valsts vai paSvaldibas akciju sabiedribas valdes loceklu ménesalgu jau ietver sevi
domu par vienu atlidzibu, ko Sadas sabiedribas valdes loceklis sapem. Lidz ar to Saja
gadijuma nav biitiskas nozimes, vai vardi ,,vienota ménesalga” ir ietverti arl likuma
“Par valsts un pa$valdibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” vai tikai MK
noteikumos Nr.311.

Atbildot uz tiesne$a papildus uzdotajiem jautagjumiem, inform&ju, ka vislabak
apstridéto normu mérki un saturu skaidrot var attiecigas normas izdevejs — Ministru
kabinets. Vienlaikus sniedzu $adas atbildes:

1. Apstridéto normu merkis ir bijis noteikt kapitalsabiedribas valdes
priek§sédétaja un valdes locekla atlidzibu.

2. VAS . Latvijas dzelzcel$” valdes locek]u pienakumi ir plasaki, tie ietver arl
VAS . Latvijas dzelzcel|$” Prezidentu padomes pienakumus.

Likums .Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam™
nepielauj valsts vai pa$valdibu akciju sabiedriba veidot padomi (75.panta tresa dala).
Atbilsto§i Komerclikuma 291.panta noraditajam akciju sabiedribas padome ir
sabiedribas parraudzibas institucija, kas parstav akcionaru intereses sapuléu starplaika
un 3aja likuma un statutos noteiktajos ietvaros uzrauga valdes darbibu. Tacu VAS
,Latvijas dzelzcel3” valdes izveidota Prezidentu padome ir nevis valdi parraugosa
institdicija, bet valdes veidota un tai paklauta kolegiala izpildinstiticija. Lidz ar to zem
nosaukuma ,,padome” tiek lietots cits saturs, nevis minétais, kura veido$ana nav
pieJaujama. Normativajos aktos nav aizliegts valdei tas pienakumu értakai
organizé3anai veidot kadas papildu institiicijas vai ieviest sadas amata vietas. TaCu tas
nekada gadijuma nepieskir tiesibas sanemt dubultu atlidzibu par amata pienakumu
veikSanu.

3. Apstridétajas normas ietverta fraze ,.vienota méneSalga par darbu valdé un
amata pienakumu izpildi kapitalsabiedriba” neietver sevi nekadu tadu pienakumu
veiksanu, kas neietilptu valdes locekla amata pienakumos.
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4. Apstridétas normas neregulé kapitalsabiedribas valdes priekSsédétaja un
valdes locek]a méne$algas apméru par tadu pienakumu izpildi kapitalsabiedriba, kas
nav attiecinami uz valdes kompetencé esoSo pienakumu izpildi, jo min&tas normas
satur noteikumus par méneSalgas noteik3anu valsts vai pa$valdibu kapitalsabiedribas
valdes priek$sédétajam un valdes locekliem.
5. Ministru kabinets apstridétds normas izdevis, ieverojot likumdevéja do
delegg&jumu.

Ar cienu,

tiestbsargs J.Jansons

Dambe 67686768
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