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Par viedokli lieta Nr.2012-12-01

Tiesibsarga biroja sapemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneses Kristines
Krimas 2012.gada 6.augusta lémums, kurd tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta
Nr.2012-12-01 ,,Par likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 41.punkta vardu ,,lidz
2011.gada 31.decembrim” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109.pantam™
(turpmak — lieta Nr.2012-12-01). Ar So lémumu tiesibsargs uzaicinats rakstveida izteikt
viedokli par visiem jautdjumiem, kuriem varétu but nozime lieta Nr.2012-12-01.

leverojot Tiesibsarga likuma noteikto Latvijas Republikas tiesthsarga kompetenci,
sniedzu Jums $adu viedokli.

Likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 41.punkts redakcija no 2011.gada
1 janvara lidz 2012.gada 17.julijam noteica: ,Latvija un Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalstis dzivojosiem vecuma un invaliditates pensijas sapnéméjiem par apdroSindsanas
stazu, kas uzkrits 1idz 1995.gada 31.decembrim un nemts veéra, pieskirot (parrékinot) pensiju,
lidz 2011.gada 31.decembrim pieskir piemaksu par katru apdrosina$anas staza gadu.

Ministru kabinets nosaka kartibu, kada pieskir un izmaksa piemaksu, ka arT nosaka tas
apméru, kas laika perioda no 2009.gada 1 janvara Iidz 2011.gada 31.decembrim nedrikst bit
mazaka par 0,70 latiem.”

Ar 2012.gada 14.jdlija likumu ,Grozijumi likuma ,.Par valsts pensijam’™ parejas
noteikumu 41.punkta rindkopa papildindta ar teikumu 3ada redakcija: ,,Ministru kabinets,
jesniedzot Saeimai gadskartdjo valsts budzeta projektu, valsts pamatbudzeta ar 2014.gada
1 janvari paredz valsts budZeta uzturéSanas izdevumu transfertu no valsts pamatbudzeta uz
valsts specialo budzetu, lai nodrosinatu lidz 2011.gada 31.decembrim pieskirto piemaksu pie
vecuma un invaliditates pensijas izmaksas attiecigi no valsts pensiju speciala budzeta un
invaliditates, maternitites un slimibas speciald budzeta.”

Divdesmit Latvijas Republikas Saeimas deputati uzskata, ka likuma ,Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 41.punkta ietvertais termina ierobeZojums, proti, ka piemaksa
par katru apdro$inasanas staza gadu, kas uzkrats 11dz 1995.gada 31.decembrim un pemts vera,
pieskirot (parrekinot) pensiju, tiek pieskirta lidz 2011.gada 31.decembrim, neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 91. un 109.pantam.

Sadu piemaksas piedkirsanas terminu noteica 2010.gada 20.decembra likums
_Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam””, kas stajas speka 2011.gada 1 janvari. $1 norma tika
pienemta, pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rikojumu Nr.674, ar

kuru tika atbalstita Koncepcija par socidlas apdroSinasanas sistémas stabilitati ilgtermina
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(turpmak - koncepcija).

Koncepcija noteic vairdkus risindgjumus, kas veicami 2011.-2013.gada socialas
apdro§inasanas sistémas situacijas uzlaboSanai un finan3u ilgtspgjas nodrosinasanai, cita
starpa paredzot partraukt piemaksu pie vecuma un invaliditates pensijam pieskirSanu
jaunpieskirtajam pensijam, sakot ar 2012.gada 1 janvari.'

Likumprojekta Nr.81/Lp10 ,,Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam™ sakotngjas
ietekmes novértgjuma zinojuma (turpmak - anotacija) ir noradits, ka piemaksu sakotngjais
mérkis bija palidzét tiem pensionariem, kuri pensiongjas lidz 1996.gadam vai reformas
pirmajos gados un kuriem bija liels stdZs un zemas pensijas. levieSot piemaksas 2006.gada, to
pieskirsana bija paredzéta tikai uz laiku, ti., lidz 2009.gada 31.decembrim. Piemaksu
pieskirsana ekonomiskas izaugsmes laika tika nepamatoti paplasinata un pagarinata, tadgjadi
radot butisku papildu slogu uz specidlo budZetu, jo to izmaksasanai nepiecieSamais finansu
lidzek]u apjoms nav ieplanots socidlds apdrosinadanas iemaksu likme un tick segts uz citu
socidlas apdrosinsanas iemaksu veicgju rékina. Laika kopS 2008.gada ir butiski
pasliktindjusies valsts ekonomiska situdcija, tap&c valsts vairs nevar garant&t tadu pasu sociala
nodrogindgjuma kopumu, kads tas bija noteikts ekonomiskas izaugsmes gados. Preteja
gadijuma tiktu apdraud@ta valsts ieszpéja istenot tiesibas uz socialo nodroSinajumu un garantét
socidlas dro§ibas sistémas ilgtspgju.

[evérojot minéto, secinams, ka piemaksa pie pensijas jau sakotngji tika paredzéta ka
pagaidu tiesiba, kas neietilpst Satversmes 109.panta noteikto tiestbu uz socialo nodroSinajumu
pamatkodola. Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai tadas
socialas palidzibas nodroinasana, kas tiek garantéta pat tad, ja persona nav veikusi socialas
apdrosinasanas iemaksas. Personu tiesibas uz socidlo nodrosinajumu minimala Iimeni tiek
parantétas ar Pensiju likuma parejas noteikumu 34. punktu, kas paredz minimalo pensijas
apméru, kur§ ir atkarigs no personas uzkrata apdroSinaSanas staza un valsts socidla
nodrogindjuma pabalsta apméra.’

Piemaksa pie pensijas ir atzistama par papildus socialo garantiju, ko likumdevéjs
politiskas izskir$anas rezultata, izmantojot tam pieskirto ricibas brivibu, tika paredzgjis, lai
uzlabotu materialo stavokli tiem pensionariem, kuriem ir liels apdroSinaSanas stazs un mazas
pensijas. Konkrétaja gadijuma tiesibas uz socidlo nodrosinajumu vismaz minimalaja Iimen1
netiek skartas.

Anoticijas I dajas 4.punkta ir noradits apstridéta normativa regul¢juma legitimais
mérkis - nodroginat pensiju sistémas ilgtspgju. Tapat anotacija noradits, ka §ads normativais
regul&jums atbilst samériguma principam, jo:

1) ar ta palidzibu specidlais budZets tiek atslogots no tam neraksturigam un
nepiederigam izmaksam un tiek iegiiti papildu lidzekli (2012.gada — 2 563.7 tukst. latu, bet
2013.gada — 7204,1ttkst. latu) socidlas apdrodinaSanas pakalpojumu (pensiju) izmaksas
nodroginasanai, tadéjadi veicinot pensiju sistémas ilgtsp&ju;

2) citas alternativas (biitiska socidlas apdrodinasanas iemaksu likmes paaugstinasana,
talitéja valsts socidlas apdrodinaSanas pakalpojumu (pensiju un pabalstu) apmeru
samazina$ana, aiznem3anas no Valsts kases, faktisko iemaksu principa attiecinasana uz visiem
socialas apdroginasanas veidiem) ir personu tiesibam un intereseém mazak labvéligas;

3) labums, ko ieglis sabiedriba, ir liclaks par individa tiesibam nodarito kaitgjumu,
pemot vérd, ka ar §1 pasakuma palidzibu tiks veicinata pensiju sistémas ilgtsp&ja un

! Sk. Koncepcijas par socialas apdrosinadanas sistémas stabilitati ilgtermina (informativa dala) 24.1pp. Pieejama:
http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/koncepcija_2405201 0.pdf
? Likumprojekta Nr.81/Lpl0 ,Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam™ anotdcijas | sadalas 2., 4.punktu.

Pieejams:
http://titania saeima.lv/LlVSlO/SaeEmaLIVS10.nsf/0/4365E89C338966l6C22577P2002645AB?ODenDocumen

t
? Sk. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 secinajumu

dalas 15.3.apakspunktu.
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nodroginata pensiju izmaksa."

Tiestbsarga ieskata anotacija paustie argumenti par legitimo mérki un samerigumu,
nepieskirot piemaksas pie pensijas par apdrosinadanas stazu lidz 1995.gada 31.decembrim
tiem vecuma un invaliditates pensijas sapémeéjiem, kuriem pensija aprékinata péc 2012.gada
1 janvara, ir izsvérti un pamatoti.

Likumdevgjam ir pienakums rapéties par pensiju sistémas ilgtspg&jibu un to, lai pensiju
sistéma bitu vérsta ari uz nakamo paaudzu labklajibu. Pensiju sistémas stabilitates
apdraudéjuma gadijuma likumdevéja ricibai jabiit konsekventai, saskanotai, paredzamai un
pec iespgjas atrakai. Arl Satversmes tiesa vairakkartigi ir noradijusi, ka valstij ir ne tikai
tiesibas, bet ari pienakums savas saistibas socidlo tiesibu joma samérot ar savam
ekonomiskajam iesp&jam, citadi var tikt apgriitinata valsts pienakumu izpilde, tostarp citu
socialo tiesibu realizé3ana.

Attieciba uz apstridétis normas atbilstibu Satversmes 91.pantd nostiprindtajam
vienlidzibas principam daru zinamu, ka TiesTbsarga biroja ir izskatita parbaudes lieta Nr.2012-
93-26C par piemaksu pie pensijas pieskirSanas kartibu, kas 2012.gada 5.julija pabeigta ar
tiestbsarga atzinumu. Atzinumd secinats, ka piemaksu pie pensijas nepieskirSana no
2012.gada 1.janvara atbilst Satversmé 91.panta noteiktajam vienlidzibas principam. Pretstata
Saeimas atbildes raksta paustajam viedoklim (sk. Sacimas atbildes raksta 6.1pp. 4.rindkopu un
turpmakds) tiestbsarga ieskatd tie vecuma un invaliditates pensijas sanéméji, kuriem pensija
aprekinata lidz 2011.gada 31.decembrim, un tie vecuma un invaliditates pensijas sanéméji,
kuriem pensija aprékinata péc 2011.gada 31.decembra, atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, jo abas personu grupas ir vecuma vai invaliditates pensijas sapéméji, kuram
noteikta dala apdrodinaSanas staza ir uzkrata lidz 1995.gada 31.decembrim un Sis stazs ir
pemts véra, pieskirot (parrékinot) pensiju.

Tomeér, ka jau ieprieks noradits, apstridétajai likuma normai ir legitims mérkis un ir
ievérots samériguma princips, lidz ar to secinams, ka at3kirigajai atticksmei ir objektivs un
sapratigs pamats.

Pamatojoties uz ieprieks mingto, sniedzu viedokli, ka likuma .Par valsts pensijam”
41 .punkta vardi ,,lidz 2011.gada 31 decembrim” atbilst Satversmes 91. un 109.pantam.

lieta Nr.2012-93-26C

Pielikuma: tiesibsarga 2012.gada 5.julija atzinuma parbau
kopija uz 2 (divam) lapam. -

Ar cienu, /

tiesibsargs J.Jansons

Tigere 67686768

4 k. likumprojekta Nr.81/Lp10 Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ anotacijas I sadalas 4.punktu.

Pieejams:
http:/titania.saeima.lv/LIVS! 0/SaeimaLIVS10.nsf/0/4365 E89C33BD6616C22577F2002645AB?0OpenDocumen
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* Sk., pieméram, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2012.gada 21 junija sprieduma lieta Nr.2011-20-01
secindjumu dajas 14.punktu. .




