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Sa gada 12. novembiTiesbsarga birg sajemts disu Emums, ar kuru
Latvijias Republikas tigbsargs (turp@k — tiegbsargs) atits par pieaiciato
personu liet Nr.2012-16-01 ,Par likuma ,Par tiesu varu” 86. tmireds ddas
atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 102. pantam”.

Lemuna tiegbsargs uzaiciits izteikt viedokli par to, vai apsticta norma
atbilst Satversmes 102. pantara,dd ltgts atbildt uz vaigkiem jaugjumiem.
Leémumam pievienota tiesneSaand Neimaa (turpnmak — pietei€js)
konstitucionalas fidzibas kopija.

Likuma , Par tiesu varu” 86. panta téedda paredz: ,TiesneSa amats nav
savienojams ar pied&u pie partgm un ciBm politiskapm organizcijam.”
Savulart Satversmes 102. pants noteic: ,lkvienam ir thas apvienoties
biedibas, politiskas partifs un ciis sabiedrisks organizcijas.”

Tiesbas uz puleSaris un biedroSas bivibu iedautas ar Latvijai
saisto8s 1950. gada 4. novembra Eiropas &hesbu un pamathvibu
aizsardmas konvencijas (turpik — Konvencija) 11. panta pirnd@apunka:
~Jebkuram cilkam ir tiegbas uz mieratigu pul@&Saras un biedroSats
brivibu, ieskaitot tiefas dibiat arodbiedibas un iegties tajs, lai aizsivétu
savas intereses.”

Eiropas Cilgktiesbu tiesa sa¥v judikatfira ir paplaSiajusi Konvencijas
11. panta piesroSanu, attiecinot to ne tikai uz biedrodaubivibu un tiesham
dibinat arodbiedibas, bet aruz tiesbam dibinat politiskas partijas un darboties
tajas. Konvencijas 11. pants ir cieSi sassaf ar 10. pantu, kas noteic tibas uz
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varda bivibu. Varda un izteiksmes tuiba ir viens no biedroSas bivibas
merkiem. Ss bivibas veicina sabiettras progresu un Kkatra indila
piepildjumu. To savos spriedumos \akkart ir uzs\rusi af Eiropas
Cilvektiesbu tiesa.

Bez \arda, pul€Saras un biedroSas bAvibas demoldtiska sabiedba
nav iedomjama. Tadg] sabiedibas ¥lme akivi iesaistties politiski darlba,
nevis tikai kritiZjot politiskos procesus, bedizdarbojoties, liecina par zimu
pilsonisku briedumu. Pietdis nolda, ka Latvijas politisks sistmas djuma
cclonis balsis uzskat, ka darboties politiskaj partig drizak ir netikums.
Tiesbsargs piekt Sim iesniedga viedoklim, k& ari uzskata, ka Latvijas
sabiedibas akivaka iesaiste politiskajos procesos, izdijot IEmumus, veidotu
ar lielaku piedetbas sajtu valstij un sabiedbai.

Tai pat laik jauzsver, ka demoktiska sabiediba lielaka dda tiesbu
paredz ziamus ierobezojumus, kuri nepiecieSami, lai resfiaktitu sabiedbas
loceKu likumigas tiesbas un interesesadicjadi Konvencijas 11. panta atdda
noteic: ,So tietu izmantoSanu netkst pakaut nekdiem ierobeZojumiem,
iznemot tos, kas noteikti ar likumu un ir nepiecieSaemokatiska sabiediba,
lai aizstvétu valsts vai sabiethias drothas intereses, nepeeitu nekrtibas vai
noziedigus nodajumus, aizsargju veseibu vai tikumbu, vai citu cihgku
tiesbas un bivibas. Sis pants neliedz noteikt likigus ierobeZojumus $o
tiesbu izmantoSan persoam, kas ir brgoto sgku, policijas vai valsts
parvaldes sagva.”

lerobezojumi tiesneSiem, valsts ddgiem un ciim amatpersonu
kategoripam darboties politiskapg partins un apvietbas mireti gan vaiakos
starptautiskos cikktiesbu dokumentos, gan Eiropas GCikiesbu tiesas
judikatfiira.

Eiropas Cilektiesbu tiesa liet Zdanoka pret Latvijuatzinusi, ka
spluralisms un demokitija balsts uz kompromisu, kas prasa adds
piekapSaras no indivdu puses, kuriem ram ir jabtt gataviem ierobezot dazas

no sadm biivibam, lai nodro$iatu lielaku valsts stabiliti kopuma.” *

Eiropas Cilektiesbu tiesas judikata pausts viedoklis, ka dalvalsim ir
santra plasa fcibas biviba, nosakot ierobezojumus atsgai® amatpersonu
kategoriim darboties politik. Piengram, liet Rekvényi pret Ungiju? Eiropas
Cilvektiesbu tiesa paudusi viedokli, ka pi&kums noteikim valsts
amatpersonu kategdip attugties no politiskm aktivitatem ir ar nerki
veicinat konsolidiciju un pluglistiskas demolétijas saglabSanu sabiedlpa.

! Eiropas Cilektieshu tiesas 2006. gada 16. marta sprieduma It 58278/00 Zdanoka pret Latviju,
100.punkts

2 Eiropas Cilektiesbu tiesas 1999. gada 20. maija sprieduma Nat 25390/94 Rekvényi pret Unariju , 41.
punkts
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Ka no Konvencijas 11. panta a#r ddas izriet, tad demoktiska
sabiediba jebkuriem cihektiesbu ierobezojumiem irapit attaisnotiem ar
svafigu socilu nepiecieSafbu, Gtad tiem fbat noteiktiem ar likumu, tiem
jaatbilst lgsitimam n&rkim un tiem ir fbat sangrigiem.

lerobezojums noteikts ar likumu, kas netiek agsts.

Ka pietei@s no@lda, tad apsitdétas normas Igitimais ngrkis ir
nodrosirt tiesnea neatkdnu. Sim viedoklim var piekrist. Toen tiegbsarga
leskaé ne mazk svaigs leitimais nerkis ir sabiedibas intereSu ié@voSana.
Sabiedibai ir tiegbas uz taisigu, neatkagu un objekivu tiesu.

Veértejot tiesu varas neatkidou tiesas sprieSanEiropas Padomes Ministru
Komiteja noadijusi, ka ,Emumu pi@emSanas procastiesneSiem ir gbt
neatkargiem un spjigiem fkoties bez jebkda veida ierobezojumiem,
nepamatotas ietekmes, spiediena, draudiem vaikigaiis no jebldas puses
vai jeblada iemesla @. Likumam ir pparedz sankcijas pret peraom kuras
jebkada veida censas ieteken tiesnesus.?

Tiegbsargs uzskata, ka tiesnesiskst darboties tikai saska ar likumu,
faktiem, ziraSaram un savu sirdsapai. Tikai pilriga biviba noargjas ietekmes
var nodroSiat absoiitu neatkaibu tiesas izsprieSan Pat pi@emot, ja pie
politiskas partijas piederoSs tiesnesis ir alts@odigs un neizpauz gas par
lietam arpus tiesu sigtnas, sabiedlpai toner var pasivét bazas para&las tiesas
objektivitati. Tadg] laika, kad tiesu varas prestiZs sabibds ats nav pietiekami
augsts, svagi ir stiprinat tiesu varas autoati, to parikot ar tiesneSu neatkau
un augstu darba kvaiit.

Lidzigs viedoklis pausts Bangladores principos par diesaibu:
.riesnesim nevajadtu iesaisities nepierdrotas sabiedrisks diskusifis.
lemesls ir skaidrs. Pati tiesneSa dbds litiba ir s@ja uzkikot debatesému
objekivi un juridiski. Vienidz svargi ir tiesnesim, lai sabiettra to uziiko ka
tadu, kam ir objekva, bez aizspriedumu, taigia un neatkaga attieksme, kas ir
svafiga tiesneSa i@ne. Ja tiesnesis nak politiska arcna un piedais publisks
debats — vai nu pauzot viedokli par wigiem jaufijumiem, diskugjot
sabiediba ar publiskm persoam vai af publiski kritiz€jot valdibu — viu
neuztvers tiesasedc ka tiesnesi. Tiesnesi neuztverda kbjekivu, kad vinS
izlems sttdus, par kuriem ir izteicis viedokli publiski.”

Demokatiska valst sabiedibas ci@a un uztitba tiesai unas sgjal
parikt godgu lietas atrisijjumu ir Joti batiska. Sobid tiesneSu iesaiste polisik

3 Eiropas padomes Ministru Komitejas rekomasijd Nr. R(94) 12

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?ec@nd=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=534553
&SecMode=1&Docld=514386&Usage=2

* Komenfiri par Bangladores principiem par tiesasicihu, 136. punkts. 2007. gads,
http://www.unodc.org/documents/corruption/publioas_unodc_commentary-e.pdf
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vartu tikai So uztitbu un cieu pret tiesu sisimu maziat, nevis vairot. K
liecina sociolgiskas aptaujas, sabiaas uztitha politiskagm partipm dotap
bridi ir loti zema. Sda attieksme ir pa3u politisko partificibas rezufita. Nav
neviena politiska partija, kuraatu stabila un kura pastétu vel kops
neatkatbas akuma. THBd¢] loti iesEjams, ja tiesnesis ietbs viera partija, pec
daziem gadiem w8 jau varlit vélétos maift partiju un tas grautu tiesu varas
prestizu sabiedbas ats.

Eiropas Padomes Vedijas komisija, uzsyrusi, ka ,tiesneSiem
nevajadztu sevi nosidit situacija, kura to neatkaiba vai objektiviiite vagtu
tikt apSaulta. Tas pamato naciales noteikumus par tiesu varas amata
nesadabu ar citiem pieakumiem un ir ar iemesls, kdé] daudzas valstis
ierobezo tiesnedu politiak aktivitites.”

Pietei@js noda, ka tiesneSu neatklan jau paredz Satversmes 83. pants.
Tomer jaatZme, ka Satversmes 83. pants, kas noteic, ka tiegnesatkargi un
vierigi likumam padoti, nerunpar neatkabu no politisku partiju ietekmes.
Tapat pietei€js noada ar uz procesa likumiem, kas noteic tiesnesim
pierakumu sevi atstat, ja pasiv apsitikli, kas rada Saubas panaiobjektivititi.
Tiesbsargs uzskata, kasSnormas nav pietiekamas, lai nodragintiesnesSu
neatkatbu un risks pasv, vai, esot politisks partijas biedram, tiesnesis baud
80 neierobezoto tuibu izlemt lietu vai wiS kis sgzjigs fikoties bez jebkdiem
ierobezojumiem un iejauksam PaSa tiesneSa, lietasibaleku iz\erteSana, vai
piedeiba politiskai partijai traug lietas izsprieSanu, neatbilsti ggrocesalas
ekonomijas principam. abe] skaidrs aizliegums tiesnesim darboties polissk
partijas ir juridiski prec€zaks un procesili ekonomiskiks lidzeklis.

lerobezojums tiesneSiem darboties poliiskpartips \ertejams K
santrigs. No cilektiesbu aspekta raugoties, Bi€jot ierobezojumu
sangrigumu, kutiski ir nodroSirat alternaivas. Bit akivam politika tiesnesim
lesgEjams ar, neesot politisks partijas biedram. apiekrit pietei¢jam, ka
jebkuram sabiedoas loceklim ir politiski uzskati, artiesneSiem. Tiesnesis
demokatiska sabiediba bauda Warda bivibu ki ikviens cits sabiedoas
parstavis, 9 téze atrodama jau ieprieks piergiajos Bangladores principos par
tiesas icibu. Tongr Sai kategorijai eksistzinami ierobezojumi. ,Tiesnesis, kas
ir iecelts amat, neatsaks no \arda bivibas, tietham apvienoties biedlas,
kuras bauda 3v¢jie sabiedibas locek. Tapat tiesnesis neatsakno agikiem
politiskiem uzskatiem un nepstj interesties par politiskiem jaaumiem.
Tomer ierobeZojumi ir nepiecieSami, lai sagitib sabiedibas uzti€Sanos tiesu
sisemas objektiviitei un neatkabai. Nosakot nepiecieSamo tiesu &isas
iesaistes imeni publiskaj debag, ir divi apserumi. Pirmais — vai tiesneSa
iesaiste iesrojami maziatu uzticSanos wa objektiviitei. Otrais — vai &a

® Eiropas Padomes Vatijas komisija. Ziojums par tiesu sianas neatkabu. Pirnii dda: tiesnesu neatkiba.
2010. gada 12.-13. marts. http://lwww.venice.cokloas/2010/CDL-AD(2010)004-e.pdf
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lesaiste nevajadgi palautu tiesnesi politiskiem uzbrukumiem vaiutip
savienojams ar amata gie Ja ir kds no Siem gagimiem — tiesnesim tiu
jaizvairas no &das iesaistes®

Politiskos uzskatus visi balstigge sabiedbas locek, tai skaifi tiesnesi,
pauZz, balsojot &l¢Saris. Latvijas normavie akti Jauj tiesnesim badtine tikai
akftivas, bet ar pagvas \&léSanu tiethas, atujot kandidt véleSaris. To noteic
Saeimas #&Sanu likuma 6. panta cetaidda un Republikas pi&as domes un
novada domes &g&sSanu likuma 10. panta piimdda. Toner ieveléSanas
gadjuma Saeima un Republikas piltas dond un novada domtiesnesis zaud
savu tiesneSa amatu. Pietgscnoiada, ka starpi® nornmam pasiv sisemiska
pretruna, jo, lai tiesnesis \&m kandidt no politiskas partijas saraksta, tam
jabut piedergam attieggajai politiskajai partijai.

Tiesbsarga ieskatSeit nav saskama sisEmiska pretruna. Ir iegpams,
ka, izlemjot uzskt politisku karjeru, tiesnesis nolemj kanelidvéleSaras.
Normatvajos aktos nav mits, cik atra laika tiesnesim jatstj amats, ja S
izlemj kandidtt veléSaras. Lai af no normatvajiem aktiem skaidri izriet, ka
tiesneSa amats un deptat amati nav savienojami, praktiski to nabiesggjams
izdaft vienas dienas laidk Latvijas tiesneSatikas kodekss plauj, ka tiesnesis
var palikt amat priekSweleSanu kampgau laika, badams depata kandidts
Saeimas vai pasSvalil \&leSaras. Administraiva apgabaltiesa, 2010. gada 29.
oktobif iesniedzot Satversmes tigsieteikumu ,Par SaeimaghSanu likuma 6.
panta pirmis ddas, cikal ta attiecas uz tiesnesi, kur§ pieteikts par d&put
kandiditu, atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantamdisi, ka
tiesneSa pieteikSana par degpatkandidtu nenommé vina piedeibu attiedgai
politiskajai organizcijai, jo ir tikai saistta ar tiesneSa atbalstis Hrganiacijas
nostjai un nerkiem.

Pietei€js noida, ka ¥lctos darboties politisk partija, lai stipriratu
Latvijas valsts demoktiskos pamatus. Ti@issargs uzskata, ka tiesnesis var
dazdos veidos iesaigtes valsts un pasvaliu lietu risiraSara, un tam nav
nepiecieSama piedba kadai politiskai partijai, jo Satversmes 101. pantanp
dda paredz: ,Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiégas likuna paredztaja veida
piedaities valsts un paSvatil darhiba, ka an pildit valsts dienestu.”

Jaatzme aim, ka Augsikas tiesas tiesnesim, piemot kagcijas instances
nolemumus, ir pietiekoSi lielaicibas biviba, defirgjot un interpregjot tiegbas,
tadgjadi dodot savu tigbpolitisko ieguldumu demokitiskas valsts
stiprinaSara.

Noskguma janorada, ka Eiropas Savidms dabvalstu prakse attidoa
uz tiesneSu d#u politiskais partips atkiras. Austrii, Spanija, Italija, Irija,
Somija un Zviedrip tiesneSiem gbiat neatkafgiem, nav atrodama raate, ka

® Komentri par Bangladores principiem par tiesashu, 134. punkts. 2007. gads
http://www.unodc.org/documents/corruption/publioas_unodc_commentary-e.pdf
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aizliegts darboties pari§.” No Vacijas tiesnesu likuma (Deutsches
Richtergesetz)39. panta izriet, ka ACija tiesneSi var iesaigies politiska

dartiba.? Aizliegums tiesneSiemib politisko partiju biedriem padt Igauni,

Slovenija, Ungarija, Lietuva un Poli.” Tiegbsarga iciba nav informicijas
kada bijusi mirgto valstu argumeantiju, nosakot So aizliegumu. Vienlaig

tiegbsargs uzskata, ka Lawwvi aizlieguma rarkis nav bijis nowerst

Komunistiskis partijas ietekmi, jo Komunistigk partijas daripa Latvig jau

bija aizliegta pirms apgtictas normas pigemsanas.

Nemot \&ra augsik izklastitos argumentus, tidssarga ieskatapstrdéta
norma atbilst Satversmes 102. pantam.

Ar cienu,
tiesbsarga vietniece |.]1Bne

Ostrovska 67686768

’ http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legadof ec_Iv.htm
8 http://www.gesetze-im-internet.de/drig/index.html
9 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legatiof _ec_Iv.htm



