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Par viedokli lieta Nr.20{5-0{-0{

2015.gada 9.marta Tiestbsarga biroja sanemts JUsu l&émums (registréts ar
Nr.89), ar kuru Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits
par pieaicinato personu lietda Nr.2015-01-01 ,,Par Latvijas valsts karoga likuma
7. panta pirmas un otras dalas un Latvijas Administrativo parkdpumu kodeksa
201.* panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 100. pantam”. Lémuma
tiesibsargs uzaicinats izteikt viedokli par jautajumiem, kuriem var@tu biit
nozime minétaja lietd. LEmumam pievienota pieteicgjas S. Olsenas (turpmak —
Pieteicgja) konstitucionalas siidzibas kopija.

Latvijas valsts karoga likuma 7.panta pirma un otra dala paredz:

(1) Latvijas valsts karogu pie publisko personu €kam, privato tiesibu
Juridisko personu un personu apvienibu ékam, ka art dzivojamam ekam novieto
1.maija, 4.maija, 21.augustd, 11.novembri un 18 novembri.

(2) Latvijas valsts karogu séru noforméjuma pie publisko personu ékam,
privato tiesthu juridisko personu un personu apvienibu ekam, ka ari
pirmaja sveétdiend.

No konstitucionilds siidzibas satura izriet, ka Pieteicgja apstrid likuma
noteikto karoga izvietoSanas pienakumu pie privatmajam. Tadgjadi, sniedzot
viedokli lieta Satversmes tiesai, v&rté3u Latvijas valsts karoga likuma 7.panta
pirmas un otras dalas, ciktal tas attiecas uz Latvijas valsts karoga lietoSanu
svétku, atceres un atzim&jamas dienas pie privatpersonu dzivojamam eékam un
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 201.% panta atbilstibu Satversmes
100.pantam.



Veélos vérst uzmanibu uz to, ka 2009.gada 26.marta Tiesibsarga birojs
sniedza atzinumu, vai valsts varas prasiba privatpersonam valsts svétkos izkart
valsts karogu neparkapj cilveka politiskas tiesibas. Attiecigaja laika perioda
speka esosa likuma ,,Par Latvijas valsts karogu™ 2.pants paredzgja, ka vismaz
vienpadsmit dienas gada pie dzivojamam majam pacelams valsts karogs
atbilsto§a noforméjuma. Saja atzinuma Tiesibsarga birojs vertgja speka eso$o
regul&jumu attieciba uz valsts karoga izkar§anu pie privatmajam un ta atbilstibu
Satversmes 100.pantam un Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu konvencijas
(turpmak — Konvencija) 10.pantam. Atzinuma tika secinats, ka pastavo3ais
reguléjums par valsts karoga izkarSanu privatpersonam ir uzskatams par
nesamérigu un personas pamatticsibas ierobezojoSu. Attieciba uz valsts karoga
izkarSanas pienakumu privatpersonam dalgji izmantoSu 2009.gada atzinuma
icklautos argumentus. Piecteicgja konstituciondlas stdzibas juridisko
pamatojumu galvenokart balstijusi uz Tiesibsarga biroja 2009.gada 26.marta
atzinumu Nr, 6-6/111, ko vipa sava sidziba arT norada.

Iepazistoties ar konstituciondlo siidzibu, Satversmes tiesas lémumu lietd
Nr. 2015-01-01, ka ari izmantojot Tiesibsarga biroja 2009.gada 26.marta
atzinumu Nr. 6-6/111, sniedzu $adu viedokli.

Satversmes 100.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu,
kas ietver tiestbas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus
uzskatus. Cenziira ir aizliegta.

Ka atzinusi Satversmes tiesa,' varda briviba aptver loti plau jomu un
ietver divus aspektus — privato un publisko aspektu. Varda brivibas privatais
aspekts nozimé, ka katrai personai ir tiesibas uz saviem uzskatiem, tiesibas
turties pie tiem un brivi tos paust. Varda briviba ir viens no nepiecie$amiem
prickSnosacijumiem tadas sabiedribas veidoSana, kura biitu baistita uz
savstarp&ju ciequ.

Simbolu valkdSana vai izvietoSana arl iefilpst daZadas ,,izpausmes”
formas Konvencijas 10.panta izpratna.”

Latvijas karogs uzskatams par vienu no Latvijas valsts simboliem. Ar
karoga pacelsanu personas pauZ ne tikai savu personigo viedokli par
attiecigiem notikumiem un personam, bet a7 politiskos uzskatus. Valsts karoga
pacelSana bieZi saistds ne tikai ar valstiskd un naciondld patriotisma pauSanu,
bet arT ar politiskas lojalitates vienam vai otram vesturiski svarigam notikumam
pausanu, dazadu vésturisku notikumu atceri un godina$anu. Tadgjadi secinams,
ka karoga pacel3ana ietilpst personas tiesibas brivi paust savus uzskatus.

! Satversmes tiesa.2003-02-0106.05.06.2003. 1.punkts
* Murat Vural v. Turkey. Nr. 9540/07. 2015.gads, 46.rindkopa.
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Latvijas valsts karoga likums stingri reglament€ valsts karoga
pacel3anas kartibu noteiktos datumos. Sada stingri reglamentéta karoga
pacel3anas kirtiba ierobeZo individa brivibu, jo nav iespgjams paust personisku
attieksmi pret konkrétajiem notikumiem. Tadgjadi valsts, uzliekot pienakumu
personai pacelt valsts karogu noteiktajas dienas, iesp&jams, lick rikoties pret€ji
savai parliecibai.

Satversmes 116.pants paredz, ka Satversmes 100. panta paredzétas
tiesibas var ierobeZot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droS§ibu, labklijibu un
tikumibu.

No Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) judikatiiras izriet, ka
tiesibas vz varda brivibu iesp&jams ierobeZot, ja ierobeZojums noteikts ar
likumu, atbilst legittmam mérkim un ir nepiecieSams demokratiski sabiedriba.

Uzskatu pausanas brivibas ierobeZzojums noteikts Latvijas valsts karoga
likuma.

Latvijas valsts karoga likuma expressis verbis nav ieklauts legitimais
mérkis konkrétas pamattiesibas ierobezoganai. ST likuma anotacija’ noradits, ka
pienakums pastavigi lietot Latvijas valsts karogu pie nozaru ministriju un
pagvaldibu &kam ir, lai popularizEtu Latvijas valsts simbolu lietoSanu
sabiedriba un stiprinatu nacionalo paSapzinu.

No ta var secinat, ka ideja par nacionalas paSapzinas veicinaSanu
attiecas arT uz privatpersondm, Nacionalds paSapzinas veicinaSanai ir biitiska
nozime, tomér nedz Satversm& nedz Konvenciji ta nav tiesi ieklauta ka
legitims meérkis varda brivibas ierobeZofanai. Vienlaikus japiekrit domai, ka
spéciga nacionald paSapzina stiprina arT demokratisko valsts iekartu un netiesi
varétu veicinat sabiedribas labklajibu, kas tiek uzskatiti par legitimiem
mérkiem.

Vertejot esosa ierobeZojuma nepiccie§amibu demokratiska sabiedriba,
biitu vért&jama arl ta socidla nepiecie§amiba un sameérigums.

Aplikojot konkréta ierobeZojuma samérigumu, var secindt, ka
ierobeZojums noteikts ar merki veicinat nacionalo paSapzinu, piemingt
sabiedribai svarigus vésturiskus notikumus un ir versts uz sabiedrisko vértibu
atzisanu un attistibu.

18.novembri Latvija tiek svinéta Latvijas Republikas ProklameSanas
diena. Savukart 4.maija més atceramies Latvijas Republikas Neatkaribas

® Anotacija pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIV S$/SacimalIVS.nsf/0/1BF556 7B000B313C22575C10022CABA?OpenDo
cumentfta



atjaunodanas dienu, jo 1990.gada 4.maija tika pasludinata Deklaracija par
Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu.

Ka atziméts Konstitucionalas komisijas viedokli ,,Par Latvijas valsts
konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” ,,valsts
izveides laikd un lidz pat okupacijai 1940.gada Latvijas sabiedribai Latvijas
valsts nacionalais raksturs bija acimredzami skaidrs, tatu péc 50 okupacijas
gadiem, kad Latvijas valsts neatkariba tika atjaunota, tas dalai sabiedribas vairs
nebija passaprotams.”

Skaitliski liclai iedzivotaju dalai, kas Latvija iecelojusi pec 1940.gada
un vinu péctetiem logisku apsvérumu d&] nav $1s vesturiskas atminas, tapec
pargjai Latvijas sabiedribai un valstij ir pat pienakums skaidrot konkrétu
veésturisku faktu un datumu nozimigumu. Latvijas valsts karoga izkarSana
18 novembri un 4.maija gan pie valsts un pasvaldibu €kam, gan pie
privatpersonu dzivojamam majam veicinatu nacionalo paSapzigu un piederibu
valstij. Valsts karoga pacelSana veicinatu $o Latvijas v&sturei fundamentali
nozimigo notikumu atceri.

Latvijas sabiedribas saliedctiba, integracija, demokratiskas wvalsts
iekartas stiprina$ana var notikt akcept§jot Latvijas valsti un tas pamatvertibas,
simbolus. ,,No ta izriet ari valsts pienakums, parvarot okupacijas sekas, veicinat
sabiedribas integraciju uz latviedu valodas, kultiiras un socialas atmipas bazes,

kurai jabiit atvértai un visai sabiedribai pieejamai.”

Sie Latvijas vésturei tik nozimigie datumi atspogulojas ar1 2014.gada
18.novembri, kad tika proklamé&ta Latvijas valsts un 1990.gada 4.maiju, kad
tika atjaunota valstiska neatkariba uz valsts nepartrauktibas pamata.

Nesaubigi, ka arT l.maijs (Latvijas Republikas Satversmes sapulces
sasauk$anas diena) 2l.augusts (Konstitucionala likuma ,Par Latvijas
Republikas valstisko statusu™ pienemS$anas diena) un 11.novembris (Lacplesa
diena) iezim& bitiskus notikumus Latvijas un latvieSu tautas vEsturC, tomer
uzskatu, ka $o dienu atceri var sekmét citos alternativos veidos, citastarp
aicinot iedzivotajus izkart Latvijas valsts karogu, bet neuzliekot to par
piendkumu, kura neievéroianas gadijuma piemégrojamas soda sankcijas.

Saskana ar Latvijas valsts karoga likumu 25.marta, 14.junija, 17 junija,
4.julija un decembra pirmaji svétdiena Latvijas valsts karogs ir japace] séru
noforméjuma. Sajas diends atceramies konkrétus vésturiskus notikumus un
godinam krituSos, izsutitos, nonavetos. Tomér jaatzime, ka vésturisko
patriotismu nav iesp&ams veicinat piespiedu veida — uzliekot individam

* Konstitucionala tiestbu komisija. Viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodolu. 2012.gada 17.septembris. 72.1pp. Piegjams:
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf

* Konstitucionala tiestbu komisija. Viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodolu. 2012.gada 17.septembris. 87.1pp. Pieejams:
http://www.president.[v/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf
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pozitivu pienakumu veikt aktivas darbibas, lai atcerétos vesturiski nozimigus
notikumu un godindtu personas. Sads pienakums nekada veida nevar veicinat
demokratiskas valsts iekartas stiprina$anu, jo darbojas ka piespiedu represivs
mehanisms. T3 ietvaros katram individam, kas kadu apstak]u d&] nevéelas vai
nespéj paust godino$u attieksmi pret konkrétajiem notikumiem vai personam
tiek noteikts sods par 3a piendkuma nepildidanu.

Vienlaikus janorida, ka laika gaita Latvija ir norisinajuSies daudzi
vesturiski notikumi, kuru piemin&Sana izraisa dazadu attieksmi iedzivotaju
vida. Sobrid individiem tiek liegta iesp&ja brivi paust savus uzskatus un
attiecksmi pret Siem veésturiskajiem notikumiem, tadgjadi ierobeZojot personu
izteiksmes brivibu.

un decembra pirmaja svétdiena seru noformé&juma, ka arT 1.maija, 21.augusta,
11.novembri) nav iesp&ams konstatét ierobeZojuma piemeérotibu, jo izvirzito
mérki var sasniegt ar mazak ierobeZojoSiem lidzekliem. Izveidojusies situacija,
ka privatpersonas likuma noteiktajas diends bieZi vien pace] valsts karogu pie
tim piedero$ajam €kam nevis patriotisma vaditi, pieminot vésturisku notikumu
vai solidariz&joties ar konkr&ta notikuma upuriem, bet gan bailés no iesp&jama
administrativa nandas soda, kas, savukart neveicina naciondlo paSapzipu un
demokratiskas iekartas stiprinaSanu. Tapat nav iespgjams konstatét
icrobezojuma nepiecie§amibu, jo td meérkis buitu sasniedzams arl ar citiem
lidzekliem, Veésturisko notikumu pieming$anas veicinaSanu var€tu Istenot,
pieméram ar iedzivotdju inform&Sanu par vesturiskajiem notikumiem,
skaidrojumiem par $o notikumu nozimigumu Latvijas un pasaules vestur€ un
sabiedrisko vertibu attistiba, ka arl aicinajumiem atcer€ties un godinat Sos
notikumus, izkarot Latvijas valsts karogu. lzveértgjot piemérota lidzekla
nepiecieSamibu, var secinat, ka iepriek$8ja punkta mingtie Itdzekli biitu tikpat
iedarbigi un mazik ierobeZotu pamattiesibas. Tadgjadi izvéleto lidzekli nevar
uzskatit par atbilsto$u nepiecieSamibas krit€rijam.

Skaidribas labad vélreiz jauzsver, ka karoga pacelSanas pienakums pie
publisko personu &kam Latvijas valsts karoga likuma 7.panta pirmaja un otraja
da]a noraditajos datumos bitu noteikti saglabajams.

2009.gada Tiesibsarga birojs liidza sniegt viedokli Tieslietu ministrijai
par likuma ,Par Latvijas valsts karogu” 2.pantd noteikto valsts karoga
pacel3anas pienakumu privatpersonam pie tam piederoSajam &kam un ST
regul&juma atbilstibu cilvéktiestbam. Sava véstulé Tieslietu ministrija pauda
viedokli, ka § piendkuma nepiecie3amiba demokratiska sabiedriba, lai
sasniegtu legitimu mérki, var bit stridiga. Ka Tieslietu ministrija uzsvera, Sads
pienakums ir saistits ar sabiedribas morales vertibam un parazam, kas vadoties
no vispargjiem tiesibu principiem, nebltu nosakams normativajos aktos ka
obligats pienakums ar sankciju parkapuma gadijuma.



Lieta Nr. 2015-01-01 Satversmes ticsa ierosindta arl par Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 201. ¥ panta atbilsttbu Satversmes
100.pantam.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 201.  pants paredz:

Par Latvijas valsts karoga vai citu valstu karogu nepacel§anu Saeimas,
Ministru kabineta, republikas pilsétu domju vai novadu domju noteiktajas
diends vai gadijumos, ka ari par Ministru kabineta noteikta Latvijas valsts
karoga pacelSanas veida vai kdrtibas parkapsanu izsaka bridinajuma.

Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti gada laika péc
administrativa soda uzlikfanas, izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu lidz
Cetrdesmit euro.

Ugzskatu, ka administrativais sods, kur§ paredzets Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 201. 3 panta par valsts karoga nepacelanu
biitu saglabajams attiecibd uz diviem datumiem — 18.novembri un 4.maiju,
tomér diskutEjams bitu jautdgjums par soda apmeru. Sobrid administrativais
sods ir pietickami liels, turklat dazkart &ku Ipadnieki, kuri ir gados veci cilveki
vai ilgstosi nedzivo sev piedero$ajas ¢kas, objektivu iemeslu dél nespgj izpildit
karoga pacelSanas pienakumu.

Nemot véra minéto, var secinat, ka Latvijas valsts karoga likuma 7.panta
pirmaja da]a noteiktais valsts karoga pacel$anas regul&jums pie privitpersonu
dzivojamam &kam 1.maija, 21.augustd, 11.novembri, ka arT Latvijas valsts
decembra pirmaja svétdiena kalpo legitrmam meérkim. Tomér ierobeZojums nav
uzskatdms par sam&rigu un nepiecieSamu demokratiska sabiedriba. Pastav citi
lidzekli, kas varftu biit tikpat iedarbigi un ierobeZotu pamattiesibas mazak
jutami. Tadgjadi min&tais ierobeZojums nevar pastavet demokratiska valsti.

Savukart 18.novembris un 4.maijs it datumi, kuri ir iz8kiro$i neatkarigas
Latvijas Republikas izveidoSanas un atjauno$anas vesturg, tap&c mana ieskata
Latvijas karoga izkarSanas pienakums Sajos datumos noteikti biitu saglabajams
gan pic publisko personu ¢kam, privato tiesibu juridisko personu un personu
apvienibu &kam, gan pie privitpersonu dzivojamam-gkam.

Ar cienu, bt

tiesibsargs Juris Jansons

Pakarkle 67201401



