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Par viedokli Satversmes tiesas lieta Nr.2021-11-01

Tiesibsargs 1ir sanémis Satversmes tiesas 2021.gada 17junija lemumu
Satversmes tiesas lieta Nr.2021-11-01, kura atzist tiesibsargu par pieaicinato personu
lieta un aicina izteikt rakstveida viedokli par jautajumiem, Kuriem tiesibsarga ieskata
biitu nozime izskatamaja Satversmes tiesas lieta.

Satversmes tiesas lieta ierosinata, pamatojoties uz Laura Boca (turpmak —
pieteic€js) pieteikumu, kur§ pieteikuma Satversmes tiesai norada, ka 2015.gada
septembri iestajas profesionalaja dienesta. Paris méneSus vélak pieteicéjs tika
informéts, ka vinam ir jaizstajas no politiskas partijas Nacionalas apvienibas “Visu
Latvijai!” — “Tévzemei un Brivibai/LNNK”, jo karaviri nedrikst biit partijas biedri.
Pieteicgjs no partijas izstajas un turpina diendt profesionalaja dienesta. Sogad
pieteicgjam tika izskaidrots, ka vinam ir liegts piedalities partijas “Likums un kartiba”
dibinasanas prieksdarbos. Pieteic€js uzskata, ka tiek aizskartas vinam Satversmes 102.
un 91.pantad garant€tas tiesibas, jo $aja pasa resora un iestad@s var stradat rezerves
karaviri, zemessargi, ierédni un citi darbinieki bez Sadiem ierobezojumiem. Pieteic€ja
ieskata karaviri tiek nostaditi nevienlidzigos apstaklos salidzinajuma ar citam
personam, kuras strada Saja dienesta. Karaviram tiek liegta iesp&ja piedalities partijas
dibinasana, bt par partijas biedru un kandidatu véleésanas. Lidzigs liegums neattiecas
uz rezerves karaviriem, zemessargiem, ierédniem un darbiniekiem, kas nodarbinati
Nacionalo brunoto speku vienibas. Sads liegums nav noteikts valsts dienesta veidiem
izpildvara, kur ir saistiba ar sabiedribas dro§ibu vai valsts aizsardzibu. Pieteicgja
ieskata biedroSanas slégta polemiska organizacija nav automatiski publiska vai
politiska darbiba, daliba kopsapulcés nav uzskatama par politisku darbibu, bet gan
atbalstu politiskai darbibai tikpat, cik ejot balsot vEléSanas, referendumos, ziedojot
partijam. Politisko partiju kopsapulces ir privats pasakums, kameér to Tipasi
kvalificgjoSos apstaklos nepadara par sabiedribai nozimigu. Liedzot biit par partijas
dibinataju, biedru un vélesanu kandidatu, tiek liegtas iesp&jas piedalities biedriem
paredz€tos privatos pasakumos. Valsts dienests ir publiski tiesisks stavoklis, tapec
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SkiroSana péc formaliem statusiem ta, ka vienas iestades ietvaros blakus esoSs
personals dalgji var biit partijas dibinatajs, biedrs un véelésanu kandidats, nav
attaisnojams. Karavirs pieteic€ja ieskatd automatiski nenozimé sabiedribas dalu, kas
individuali vai kolektivi iespaido politisko vidi vai parliecibu, tapéc tiesiska iekarta
izkartota ta, ka nevis dienesta statusiem, bet gan konkrétam specialitattm un
profesijam ierobezo politiskas brivibas. Partijas dibinataja, biedra un vé&leéSanu
kandidata statuss nav amats vai aktiva loma politiskas organizacijas darbiba, bet gan

Pieteicgja ieskata Militara dienesta likuma 10.panta otras dalas un 15.panta
pirmas dalas 1.punkts neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
102.pantam.

Apstridétas tiestbu normas

Militara dienesta likuma (turpmak — Likums) 10.panta otra dala nosaka:
“karaviram ir tiesibas biit par biedru tadas biedribas un nodibinajumos, kuram nav
politiska rakstura, ka ar1 dibinat karaviru biedribas un nodibinajumus un piedalities
citos nepolitiskos pasakumos, ja §ada darbiba netrauce dienesta pienakumu izpildi.”

Likuma 15.panta pirmas dalas 1.punkts paredz, ka “karaviram ir aizliegts: 1)
veikt politisko darbibu, pievienoties arodbiedribam, organizét streikus un piedalities
tajos”.

Pieteicgjs uzskata, ka iepriek§ min&tas Likuma normas ierobezo vinam
Satversmes 91.panta pirmaja teikuma garantéto tiesibu, kas nosaka, ka visi cilveki
Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Tapat apstridetas Likuma normas
pieteic€ja ieskata ierobezo Satversmes 102.panta garantétas tiesibas apvienoties
biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas.

Apstridéto tiesibu normu atbilstiba Satversmes 102.pantam

Satversmes 102.pants nosaka: ,Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas,
politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas.” Saja panta ietverta biedro$anas
briviba ir atzita par vienu no bitiskakajam personas politiskajam tiestbam un svarigu
demokratiskas valsts iekartas funkcion€Sanas priekSnoteikumu. BiedroSanas briviba
nodroSina personam iesp€ju aizsargat savas tiesiskas intereses, apvienojoties kopigu
mérku sasniegSanai.

Istenojot Satversmes 102.panta noteiktas pamattiesibas, personas iegiist iesp&ju
lidzdarboties demokratiskajos valsts un sabiedriskajos procesos. Jédzienu “biedriba”
un “cita sabiedriska organizacija” lietojums nav pretnostatams — biitiba jeédziens
“biedriba” ietver visplaSaka veida visas citas sabiedriskas organizacijas, tai skaita art
politiskas biedribas (partijas).

Likuma 10.panta otra dala norada uz karavira liegumu klit par biedru tadas
biedribas un nodibinajumos, kuriem ir politisks raksturs. Likuma 15. panta pirma dala
nosaka, ka karaviram aizliegts veikt politisko darbibu, pievienoties arodbiedribam,
organiz€t streikus un piedalities tajos.

Vertejot apstridéto Likuma normu atbilstibu Satversmes 102.pantam, ir
janosaka, vai:
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1) vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu,
2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis,
3) vai ierobezojums ir samerigs ar ta legitimo merki.

Izvertejot apstridétas Likuma normas, tiesibsargs secina, ka tas ir pienemtas un
izsludinatas pienaciga procesualaja kartiba, tadeé] pamattiesibu ierobeZojums ir
noteikts ar likumu.

Vert&jot ierobezojuma legitimo mérki, pirmkart, janorada, ka Satversmes 116.
pants paredz, ka Satversmes 102.panta noteiktas pamattiesibas var ierobezot likuma
paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Valsts aizsardziba ir valsts suverenitates garants, un valsts droSiba ir tiesi
atkariga no valsts aizsardzibas funkciju efektivas TstenoSanas. Ierobezojumam
karaviriem biit politisko partiju biedriem ir legitims merkis — saglabat armijas
politisko neitralitati un novérst radikali motivétus noziegumus valsts brunotajos
spekos®.

Eiropas vésturé ir piedzivoti periodi, kas parada, ka politiska vara izmanto
brunotos spékus, veido tos ka savas ideologijas realizétaju un izpilditaju, tadejadi ne
tikai neaizsargajot demokratisku valsts iekartu, sabiedrisko dro§ibu un visu cilvéku
tiesibas, bet ari graujot uzticibu brunotajiem spékiem ka demokratiskas iekartas
sargam. Tadel, lai nodroSinatu demokratijas paSaizsardzibas principu, valsts var
brunotajos spekos ieviest ierobezojums, kas garanté politisko neitralitati.

Vertgjot noteikta ierobezojuma samerigumu un nepiecieSamibu demokratiska
sabiedriba, nepiecieSams noskaidrot, vai likumdevgja lietotie Iidzekli ir piem&roti
legitima mérka sasniegSanai, vai mérki nevar sasniegt ar citiem personas tiesibas un
likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem, ka ari, vai labums, ko iegiist
sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interesem nodarito
zaud&jumu.

Tiesibsarga ieskata likumdevéja izraudzitie Iidzekli ir piem@roti legitima mérka
sasniegSanai.

Ierobezojumi nosaka vispargju aizliegumu karaviriem kliit par politiskas
partijas biedru, tadgjadi izslédzot jebkadu politiskas partijas ietekmi uz karaviru
dienesta gaitu un dienesta pienakumu pildiSanu, tomér tie neskar biedrosanas brivibu
tadas biedribas un nodibinajumos, kuram nav politiska rakstura.

Ar likumu noteiktais tiesibu ierobezojums ir nepiecieSams, ja nepastav citi
lidzekli, kuri biitu tikpat iedarbigi un kurus izv€loties pamattiesibas tiktu ierobeZotas
mazak. Vert§jot to, vai legitimo mérki var sasniegt ari citadi, janorada, ka
saudzg€josaks Iidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt
legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate.

Vertgjot, vai nepastav citi saudz&josaki Iidzekli, kas mazaka mera ierobezotu
karaviriem Satversmé garantéto biedroSanas brivibu, janorada, ka Satversmes tiesa jau
atzinusi, ka politiska partija ir personu apvieniba, kuras biedriem ir lidzigi politiskie
uzskati, kurai ir noteikta ideologija un kuras galvenais mérkis ir iegit politisko varu,
lai valsti to 1istenotu atbilstosi partijas programmd ietvertajiem mérkiem un
principiem. Politiskas partijas uzdevums ir piedalities politiskajos procesos un izvirzit
savus kandidatus veleéSanam, lai partija biitu parstavéta politiskajas institlicijas un

Y ECT 2007.gada 13.februara nolémums lieta Erdel v. Vaciju [pieteikums Nr.30067/04]



4

varétu 1stenot politisko varu. Tad€jadi politiskas partijas meérki ir pretruna ar legitimo
valsts interesi — saglabat politiski neitralu militaro dienestu. Tiesibsargs ieskata
legitimo meérki nav iespgjams sasniegt ar pamattiesibu mazak ierobezojoSiem
lidzekliem, kas biitu tikpat efektivi.

Vertejot, vai guvums, ko ar apstridétajam normam iegiist sabiedriba, ir lielaks
par individa tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito kait&umu, tiesibsargs vélas
noradit, ka saskana ar speka esoSajiem normativajiem aktiem karaviram ir vairakas
alternativas iesp€jas paust savu nostaju valsts un pasvaldibu darbam biitiskos
jautajumos - nebuidami politiskas partijas biedri, karaviri var piedalities véleSanas,
tautas nobalsoSana un likumu ierosinasSana, ka arl but biedri tadas biedribas un
nodibinajumos, kam nav politiska rakstura. Tapat karaviri var dibinat karaviru
biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos pasakumos, ja Sada
darbiba netraucé dienesta pienakuma izpildi.

Vert&jot minéto ierobezojumu, tapat biitu svarigi atzimét, ka individu religiska
un politiska parlieciba ir un var but atSkiriga, tomer valstij ir svarigi nodroSinat, ka
pildot valsts dienestu individu dazadiba uzskatos, jo 1pasi politiskos, nemanifest&jas
dienesta, jo 1pasi tas attiecinams uz aizsardzibas jomu.

Ja apliko min€to ierobezojumu salidzino$a griezuma, tiesibsargs tapat vélas
noradit, ka ierobeZojums karaviriem bt politisko partiju biedriem pastav ne tikai
Latvija, tads ierobezojums ir ar1 citas valstis, pieméram, Igaunija, Lietuva, Francija,
Vacija, Slovakija, Irija, Spanija, Polija u.c.

Saja pasa konteksta tiesibsargs vélas vérst uzmanibu uz to, ka Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT), skatot lietu Rekvenyi pret Ungariju par policijas
un brunoto speku darbinieku tiesibam biit par politiskas partijas biedriem,
nekonstat€ja Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta
(tiesibas uz varda brivibu) un 11. panta (pulc€Sanas un biedroSanas brivibas)
parkapumus. ECT noradija uz Ungarijas valsts veésturi, kad laika no 1949. lidz 1989.
gadam pie varas atradas tikai viena politiska partija, turklat policijas un brunoto speku
uzdevums taja laika bija apspiest individa apnemsSanos paust uzskatus, kas versti pret
reZimu.

ECT noradija, ka aizliegumu policistiem un brunoto speku darbiniekiem biit
par biedru jebkura politiska partija vai nemt dalibu jebkada veida publiskos protestos
vargja uzskatit par “neatlickamu socialo vajadzibu” demokratiska sabiedriba, un
lidzekli, kas izmantoti, lai sasniegtu legitimo mérki, ir bijusi samérigi, un sabiedribas
ieguvums ir lielaks par konkr&to individu tiesibam nodarito kait€jumu.

Sada ECT interpretacija ir palikusi nemainiga, un dalibvalstu likumdev&ji
bauda plaSu ricibas brivibu §adu ierobezojumu karaviriem noteikSana. Tadel labums,
ko ar ierobezojoSo normu iegust sabiedriba, ir lielaks par pieteicgja tiesibam un
likumiskajam interes€m nodarito kait€jumu.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibu normas saturs nav sastindzis, jo
ikviena sabiedriba turpina attistities un lidz ar to atbilstoSi evoluciong ar1 tas tiesibu
sisttma. Tadgjadi tiesibu normas saturu nosaka ari tie procesi, kas notikusi péc
normas pienemsanas.

Tiesibsarga ieskata, ve€rojot politiskos procesus pasaulé un demokratisko
iekartu trauslumu digitalaja laikmeta, nav mazinajusies nepiecieSamiba brunoto speku
parstavju politiskas neitralitates saglabasanai, lai aizsargatu demokratiskas valsts
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iekartu. Tiesibsarga ieskata karaviru politisko tiesibu ierobeZojums ir noteikts
samerigi un nav zudusi ta piemérotiba legitima mérka sasniegSanai.

Tiesibsarga uzskata, ka apstridétas Likuma normas atbilst Satversmes
102.pantam.

Apstridéto normu atbilstiba Satversmes 91.panta pirmajam teikumam

Vertejot, vai apstridétas Likuma normas atbilst Satversmes 91.pantam,
janoskaidro: 1) vai pastav personu grupas, kuras atrodas péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos, 2) vai apstridéta norma paredz vienadu attieksmi atSkirigos
apstaklos eso$am personam vai art atSkirigu attieksmi pret péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos esoSam personam, 3) vai atSkiriga attiecksme ir noteikta ar
normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu, 4) vai $adai attieksmei
ir objektivs un sapratigs pamats, vai tai ir legitims mérkis un ir ievérots samériguma
princips.

Ka salidzinamo grupu pieteic€js norada pieteikuma zemessargus, civilos
darbiniekus un rezerves karavirus, kuri visi strada Nacionalajos brunotajos spekos.
Pieteicgja ieskatd salidzinamos apstaklos atrodas IekSlietu ministrijas iestazu un
Tieslietu ministrijas leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas un ierédni, jo arl
minétas personas ir saistitas ar sabiedribas droSibu, valsts aizsardzibu un citu
sabiedribas interesu istenosanu.

Tiesibsarga ieskata profesionala dienesta karaviri neatrodas vienados un
salidzinamos apstaklos ar pieteic€ja uzskaititajam personu grupam S$adu apsveérumu
del.

Ne visi valsts dienesti ir pielidzinami, turklat tie butiski atSkiras no darba
tiesiskajam attiecibam.

Civildienests ir balstits uz amata dienesta modeli, savukart militarais dienests
un droSibas dienests ir balstits uz karjeras dienesta modeli. Turklat katra no valsts
dienesta grupam veido noslégtu dienesta sistému.?

Satversmes tiesa ir jau agrak sniegusi skaidrojumu, ka civildienesta ierédnu,
tiesnesSu, prokuroru, policistu un robezsardzes amatpersonu nodarbinatibu regul€josie
ierobezojumi nav salidzinami ar ierobezojumiem darba tiesiskajas attiecibas. Miné&tas
amatpersonas atrodas valsts dienesta attiecibas vai ir tiesu varu parstavosas
amatpersonas, un to nodarbinatibas tiesiskas attiecibas nedibinas uz darba liguma
pamata. Pielaujams, ka tiesibas pildit valsts civildienestu, salidzinot ar darba
tiesiskajam attiecibam, regul@ citas tiesibu normas, un §is tiesiskais regul&jums var biit
atSkirigs®,

Tiesibsargs velas uzsvert, ka militaraja dienesta Latvijas pilsonis karavira
statusu, uz kuru attiecas apliikotais ierobeZojums, iegist, sakdams pildit aktivo
dienestu, un zaudé to, beigdams pildit aktivo dienestu. Aktivais dienests ietver sevi
profesionalo dienestu un militara dienesta tieSu izpildi mobilizacijas gadijuma.

Militaraja dienesta ir janosSkir profesionalo dienestu, kura atrodas pieteicgjs, no
civilajiem darbiniekiem, kuri veic noteiktu darbu (strada) militarajas vienibas
(apaksvienibas) Stata civilajos amatos. Pretgji profesionala dienesta karaviriem, kuri ir

2 Skat. J.Briede, E.Danovskis, A.Kovalevska “Administrativas tiesibas. Macibu gramata”, Riga, TNA, 173.-175 Ipp.
3 Skat. Satversmes tiesas 2003.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr.2003-12-01 8.punktu.
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dienesta attiecibas saskana ar profesionala dienesta ligumu, kas noslégts starp viniem
un Aizsardzibas ministriju, ar civilajiem darbiniekiem tiek slégti darba ligumi. Tadéel
tiesibsargs nepiekrit pieteic€ja paustajam apgalvojumam, ka profesionalaja dienesta
esoSie karaviri biitu salidzinama grupa ar civilajiem darbiniekiem militaraja dienesta.

Tapat profesionala dienesta karaviri nav salidzinama grupa ar zemessargiem un
Nacionalo brunoto spéku rezervistiem, kuri ir civilpersonas un pieskaitami
Nacionalajiem brunotajiem spékiem balstoties uz ligumu par dienestu Zemessardze
vai saskana ar Militara dienesta likuma 63.pantu. Zemessardzes un Nacionalo brunoto
speku rezerves karaviri neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar aktiva
dienesta karaviriem, jo min&tas grupas nepilda aktivo militaro dienestu, kas ir karaviru
pamatnodarboSanas, bet var tikt piesaistitas valsts aizsardzibas nodro$inasanai
noteiktos apstaklos.

Tiesibsarga ieskata pieteic€ja minetas personu grupas neatrodas vienados un
salidzinamos apstaklos ar karaviriem, tadel tiesvediba $aja dala Satversmes tiesas lieta
Nr.2021-11-01 batu izbeidzama.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



