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Par viedokli lieta Nr. 2021-33-0103

Tiesibsargs ir sanémis 1émumu lieta Nr. 2021-33-0103 “Par Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta, Izglitibas likuma 1. panta
1.1 un 12.4 punkta, 14. panta 45. punkta, ka arT Ministru kabineta 2020. gada 9. janija
noteikumu Nr. 360 “Epidemiologiskas dro§ibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezoSanai” 27.1.3. apakSpunkta, 32.” punkta 2. apakSpunkta un 32.” punkta 3.
apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam”. Lémuma lugts
rakstveida izteikt viedokli par jautajumiem, kam pé&c tiesibsarga ieskata var€tu biit
nozime lieta Nr. 2021-33-0 103, un iesniegt Satversmes tiesai tiesibsarga riciba esoSos
dokumentus par Siem jautajumiem.

Lieta Nr. 2021-33-0103 Satversmes tiesai ir jaizveérteé Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likuma (turpmak — Parvaldibas likuma) 4. panta pirmas dalas 8.
punkta, Izglitibas likuma 1. panta 1.1 un 12.# punkta, 14. panta 45. punkta, ka arT Ministru
kabineta 2020. gada 9. jinija noteikumu Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanai” (turpmak — noteikumi Nr.360) 27.1.3.
apaks$punkta, 32.” punkta 2. apak$punkta un 32.” punkta 3. apakSpunkta (turpmak —
apstridétas normas) atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
112. pantam. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka apstridétas normas, nosakot, ka macibas
1zglitibas iestades tiek organizetas attalinati ar1 péc valsti izsludinatas arkart€jas situacijas
beigam 2021. gada 6.aprili, aizskara bérnu tiesibas uz izglitibu, ka ar1 radija b&rniem
veselibas problémas.

Tiestbsargs ir iepazinies ar pieteic€ju pilnvarotas parstaves zverinatas advokates
Ineses Nikulcevas 2021.gada 21 junija konstitucionalo stidzibu, Saeimas atbildes rakstu,
Ministru kabineta atbildes rakstu un sniedz savu viedokli par attalinato macibu atbilstibu
Satversmes 112.pantam, tiesibam uz kvalitativu izglitibu Satversmes 112.panta ietvara un
apstridéto normu! samerigumu ar legitimo mérki — aizsargat sabiedribas veselibu.

! Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkts un Ministru kabineta
2020. gada 9. junija noteikumu Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas
izplatibas ierobezosanai” 27.1.3. apakSpunkts, 32.7 punkta 2. apakSpunkts un 32.7 punkta 3. apaksSpunkts.



1. Attalinato macibu atbilstiba Satversmes 112.pantam

[1] Izglitibas likuma 1. panta 1.! un 12.* punkts, kas Izglitibas likuma ievie$
“attalinato macibu” termina definiciju?, un 14. panta 45. punkts, kas Ministru kabinetam
delegé pienakumu noteikt attalinato macibu organizé$anas un Tstenosanas kartibu, likuma
tika ieklauti ar 2020.gada 12.novembra likumu “Grozijumi Izglitibas likuma”, kas stajas
speka 2020.gada 20.novembrT.

[1.1] Likumprojekta anotacija noradits, ka likuma panti ir ieviesti, lai nodroSinatu
izglitibas programmas istenoSanu un iespgju izglitojamajiem iegit izglitibu Covid-19
infekcijas izraisitas pandémijas laika. Anotacija skaidrots, ka “ieverojot attalinato macibu
pieredzi Latvija valsti izsludinataja arkart&ja situacija, kad Latvijas izglitibas iestades bija
spiestas pariet uz attalinatam macibam, lai nodro§inatu macibu procesa nepartrauktibu, ka
arm nemot véra Eiropas Savienibas dalibvalstu praksi un Eiropas Komisijas publicétas
vadlinijas kombin€tam macibu procesam, optimalakais variants ir izmantot attalinatas
macibas ka klatienes izglitibas ieguves formas sastavdalu™.3

[1.2] Tiesibsargs piekrit Saeimas viedoklim, ka veiktie grozijumi pa$i par sevi
neliedz ieglit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. lesp€ja izmantot attalinatas macibas ka
klatienes izglitibas procesa dalu pati par sevi neaizskar bérna tiesibas, bet tiesi ir vérsta uz
vina tiesibu nodro$inasanu, jo sniedz iesp&ju konkréta epidemiologiska situacija rast
nepiecieSamo balansu starp personas tiesibam uz dzivibu, veselibas aizsardzibu un
izglitibu.*

[1.3] Tiesibsarga ieskata, Izglitibas likuma noteiktas attalinatas macibas, kas
noteic attalinatas macibas ka klatienes izglitibas procesa dalu, var noderét ne tikai
konkréta epidemiologiska situacija. Nemot véra tehnologiju attistibu un to, ka attalinatas
studijas un darbs aizvien izplatas, laiciga skolénu prasmju attistiSana attalinatajai darba
formai var biit noderigs bérnu izglitoSanas riks, kas sagatavos vinus nakotnes darba tirgus
prasibam.

[1.4] Tiesibsargs nesaskata Izglitibas likuma 1. panta 1.} un 12.# punktu un
14. panta 45. punktu par neatbilstoSu Satversmes 112.pantam. Tomer tiesibsargs vers
uzmanibu, ka Ministru kabinets joprojam nav izpildijis tam ar likumu noteikto
pilnvarojumu noteikt attalinato macibu organizéSanas un istenoSanas kartibu.® Attalinato
macibu kartibas iztriikums, pirmkart, neatbilst Izglitibas likuma noteiktajam, kada veida
bitu jaorganiz€ un jaisteno attalinatas macibas (Ministru kabinetam izstradajot atbilstosu
kartibu), otrkart, rada riskus, ka attalinatas macibas tiek istenotas patvaligi, tadejadi
kopuma kaitgjot izglitibas procesa kvalitatei.

[1.5] Ministru kabineta Noteikumu Nr. 360 apstridétas normas nav izdotas saskana
ar Izglitibas likuma 14. panta 45. punktu, bet gan tas ir izdotas saskana ar Parvaldibas

2 Izglitibas likuma I.panta 1%) attalinatas macibas — klatienes izglitibas procesa dala, kura izglitojamie
macas, tai skaita izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas, fiziski neatrodoties viena telpa
vai macibu vieta kopa ar pedagogu”; 12%) klatiene — izglitibas apguves forma, kurd izglitojamais
izglitibas saturu apgiist, apmeklgjot izglitibas iestadi, tai skaita attalinatajas macibas, atbilstosi izglitibas
iestades Tstenotajai izglitibas programmai.

8 Likumprojekta ,»Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS13/SaeimaL1\VVS13.nsf/0/EAE938A1F29A0B05C22586140041AB6A?Open
Document#B

4 Latvijas Republikas Saeimas 2021.gada 9.septermbra Atbildes Raksts Satversmes tiesai Nr. 612.2-5-
13121.

® Ministru kabineta noteikumu projekts "Attalinato macibu organizé$anas un isteno$anas kartiba" Nr.
VSS-170 2021.gada 4.marta tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé, tacu tas nav ticis izskatits.
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likuma 4. panta pirmas dalas 8. punktu, tadél to atbilstiba Satversmei, tiesibsarga ieskata,
bitu vertejama atseviski. Tiesibsargs talak sniegs savu viedokli par apstridéto Noteikumu
Nr.360 un Parvaldibas likuma tiesibu normu atbilstibu Satversmei.

2. Tiestbas uz izglitibas kvalitati Satversmes 112.panta ietvara

[2] Gan Saeima®, gan Ministru kabinets’ sava atbildes raksta atsaucas uz
Satversmes tiesas 2019.gada 24.oktobra spriedumu lieta Nr. 2018-23-03 “Par Ministru
kabineta 2006. gada 30. maija noteikumu Nr. 423 | Brivibas atnemsanas iestades ieksgjas
kartibas noteikumi” 40. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam”,
kura Satversmes tiesa noteica, ka “Satversmes 116. pants noteic, ka personas tiesibas, kas
noteiktas Satversmes devindesmit sestaja, devindesmit septitaja, devindesmit astotaja,
simtaja, simt otraja, simt tre$aja, simt sestaja un simt astotaja panta, var ierobezot likuma
paredz€tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Satversmes 116. panta tiesibas uz izglitibu
nav minétas, tomér tas nenozimé, ka Sis pamattiesibas biitu absoliitas un tam nevarétu
noteikt 1ierobezojumus [..] Pienémums, ka Satversmes 112. pantd noteiktajam
pamattiesibam vispar nevar noteikt ierobezojumus, nonaktu pretruna gan ar citos
Satversmes pantos garant€tajam citu personu pamattiesibam, gan ar Satversmes 89. panta
noteikto valsts pienakumu aizsargat personas pamattiesibas. Tatad tiesibas uz izglitibu
var ierobezot, bet ir japarbauda, vai ierobeZojums ir attaisnojams, proti, vai: 1) tas ir
noteikts ar likumu; 2) tam ir legitims mérkis; 3) tas ir samérigs”. 8

[2.1] Tiesibsargs vérS uzmanibu, ka Satversmes 112.panta noteiktas tiesibas, kuras
nav ietvertas Satversmes 116.panta tvéruma, nedrikst ierobezot tada pasa apméra, ka to
Satversme pielauj attieciba uz Satversmes 96., 97., 98., 100., 102., 103., 106. un108.
panta noteiktajam tiesibam. Ka norada Satversmes tiesa, valsts apmaksata pamatizglitiba
un vidgja izglitiba, ko paredz Satversmes 112. panta otrais teikums, ir pamatlidzeklis
tiesibu uz izglitibu nodroSinaSanai un tas uzskatams par tiestbu minimumu, kuru valsts ir
apnémusies garantét un kura samazina$ana tadéjadi nav pielaujama.® lespgja Covid-19
infekcijas izraisitas pandémijas laika, kad tiek pienemti ierobezojosi pasakumi infekcijas
apkarosSanai, bérniem turpinat izglitibas procesu attalinati, var tikt uzskatita nevis ka
Satversmes 112.panta noteikto tiesibu ierobezojums, bet tieSi pret€ji — ka Iidzeklis, lai
nodroSinatu Satversmes 112.panta garantétas tiesibas bez maksas ieglit pamatizglitibu un
vidgjo izglitibu.

[2.2] Tacu jebkuri lémumi, kas ietekmé izglitibas pieejamibu, neatkarigi, vai tie
attiektos uz klatienes, attalinato vai kadu citu izglitibas procesa veidu, biitu javeérté péc to
bitibas. Proti, vai un kada méra tie nodroSina bérna tiesibas uz kvalitativu izglitibu.
Tiesibu uz izglitibu nodros§inasana nevar bt formala — valsti ir jaapzina un jaizstrada
konkrétas izglitibas standartu minimalas prasibas, kas attiektos ne tikai uz izglitibas
saturu, bet arT Uz izglitibas iegtSanas vidi un citiem apstakliem, kas ietekm& b&rna
pilnveértigu attistibu. Atbilstosi Izglitibas likuma 1.pata 71. punktam izglitibas kvalitate ir
1zglitibas process, saturs, vide un parvaldiba, kas ikvienam nodroS$ina ieklaujosu izglitibu
un iesp€ju sasniegt augstvertigus rezultatus atbilstosi sabiedribas izvirzitajiem un valsts
noteiktajiem mérkiem. Gadijumos, ja §is prasibas pie noteiktiem apstakliem nav

¢ Latvijas Republikas Saeimas Atbildes raksta 3.punkts.

" Ministru kabineta Atbildes raksta 2.1.punkts.

8 Satversmes tiesas 2019.gada 24.0ktobra sprieduma lieta Nr.2018-23-03 13.punkts.
9 Turpat, 11.1.punkts.
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iesp&jams nodroSinat, ir pamats uzskatit, ka tiek parkaptas Satversmes 112.panta
noteiktas tiesibas.

[2.3] ANO Beérnu tiesibu komiteja norada, ka Bérnu tiesibu konvencijas 28. panta
atzitajam tiesibam uz izglitibu konvencijas 29. panta 1. punkts ne vien pievieno
kvalitativu aspektu, kas atspogulo bérna tiesibas un iedzimto cienu, bet arT uzstdj uz
nepiecieSamibu péc tadas izglitibas, kas biitu bérnam labvéliga, orientéta uz bérnu un
dotu tam iesp&jas. Lai gan 28. pants koncentrjas uz dalibvalstu pienakumiem attieciba
uz izglitibas sist€tmu izveidi un to pieejamibas nodroSinaSanu, 29. panta 1. punkta
uzsvertas individualas un subjektivas tiesibas uz noteiktu izglitibas kvalitati. Ikvienam
bernam ir tiesibas sanemt kvalitativu izglitibu, kas savukart prasa koncentrésanos uz
macibu vides, maciSanas un maciSanas procesu, materialu un maciSanas rezultatu
kvalitati.t®

[2.4] Lai vértetu, kada veida attalinatais macibu process Covid-19 infekcijas
izraisitas pand@mijas laika ir ietekm@jis izglitibas kvalitati, tiesibsargs versas Izglitibas
ministrija, Izglitibas kvalitates valsts dienesta (turpmak — IKVD) un Valsts izglitibas
satura centra (turpmak — VISC) ar ligumu sniegt informaciju un viedokli par izglitibas
kvalitati pandémijas laika.

[2.5] IKVD tiesibsargam noradija, ka 2021.gada tas ir sagatavojis Vispargjas un
profesionalas izglitibas kvalitates izvert€jumu (turpmak — Izvert€jums) par izglitibas
kvalitati pandémijas laika.!! Izvértéjuma secinats, ka, apkopojot 2020./2021.macibu gada
kvalitates dienesta attalinato macibu izpétes laika iegiito informaciju un datus, var
konstatet, ka attalinatajam macibam ir bijusi nozimiga ietekme uz izglitibas kvalitati, tai
skaita:

e attalinatas macibas ir nodro$inajusas biitisku visu iesaistito digitalo prasmju
pilnveidi, ko butu svarigi saglabat ari turpmak, nemot v&ra valsts noteiktas
prioritates attieciba uz digitalo transformaciju. Visefektivakais veids $1 procesa
saglabasanai ir attiecinams uz vidgjas izglitibas posmu, kura varétu noteikt
attalinato macibu apguvi ka obligati istenojamu macibu sastavdalu klatienes
macibas;

e attalinatas macibas, kuras tika istenotas krizes situacija, nav uzskatamas par
lidzveértigu risinajumu ikdienas macibas, bet gan par atbilstoSu risinajumu, lai
nodrosinatu izglitibas ieguves nepartrauktibu epidemiologisko ierobezojumu
situacija;

e izglitibas procesa attalinatas macibas ir veicindjusas nevienlidzibas pieaugumu
izglitibas kvalitates zina;

e krizes situacija istenota attalinataja izglitibas procesa apgiita macibu satura apjoms
ir samazinajies vidgji par 30 — 50% atkariba no izglitojamo vecumposma un
izglitibas iestades izveletas pieejas attalinato macibu stenosanai;

e attalinatas macibas 2020. un 2021.gada ir butiski ietekmé&juSas izglitojamo,
pedagogu un izglitojamo vecaku labsajttu, lielako ietekmi atstdajot uz pusaudzu
mentalo veselibu;

10 ANO Beérnu tiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr. 1 (2001) 29. panta 1. punkts. Izglitibas mérki,
2., 9. un 22.punkts.

11 Tzglitibas kvalitates valsts dienests (2021) Vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitates izvertgjums.
Pieejams: https://www.ikvd.gov.lv/Ivimedia/1612/download
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e specialaja izglitiba attalinatas macibas faktiski nav istenojamas, jo izglitojamiem ir
nepiecieSams pastavigs pedagogu atbalsts, ko lielakoties nav iesp&jams aizstat ar
vecaku sniegtu atbalstu;

e pirmsskolas izglitibas iestadés var redzet iestazu vaditaju ierobezotu izpratni par
attalinato macibu TstenoSanu piecgadigajiem un seSgadigajiem, neizprotot, kada
veida un kada apjoma attalinatas macibas nepiecieSams nodrosinat obligato izglitibu
leglstoSajiem bérniem attalinata veida;

e visu veidu izglitibas iestadés ir dalgji pietickams tehnologiskais un
programmnodro§inajums turpmakai attalinatu macibu istenoSanai.!?

[2.5.1] 2020.gada vasara péc kvalitativas izp&tes pirmas dalas noslégsanas var€ja
konstatet, ka attalinatas macibas ir radijusas ari Sadus blakusefektus: (i) pastiprinatu
trauksmi un bailu sajitu jaunieSiem, (ii) izglitojamiem ir grutibas izprast, kurai
informacijai var uztic€ties un kurai nevar, 1paSi nemot véra socialajos tiklos pieejamo
plaso dezinformaciju un gimenés dazado izpratni par COVID 19 izplatibu, (iii)
izglitojamie médz daudz retak fiziski kustéties, (iv) gimengs ir palielinajies konfliktu
daudzums, (v) ir palielingjies konfliktsituaciju skaits komunikacija ar gimeném par
izglitibas iestazu darbu un ta atbilstibu spéka esoSajam prasibam, (vi) vecaki medz
izpildit uzdotos darbus bérnu vieta, (vii) ir izglitojamie un gimenes, ar kuram izglitibas
iestadém nav iesp&jams nodrosinat regularu sazinu un kur nepiecieSams socialo dienestu
papildu atbalsts un iejaukSanas, (viii) nav iesp&ams 1istenot kvalitativas macibas
specialaja izglitiba attalinati.'®

[2.5.2] Tadgjadi secinams, ka pandémijas apstaklos Tstenotas attalinatas macibas ir
ietekm&jusas apgiistama macibu satura apjomu, b&mu un gimenu labsajiitu un
veicindjusas nevienlidzibu starp dazadu izglitibas iestazu izglitojamajiem un
izglitojamajiem no sociala riska gimeném. IKVD attieciba uz izglitibas kvalitati sniedz
secinajumu, ka, analiz€jot iesp€ju turpmak istenot macibas pilniba attalinati pandémijas
apstaklu ietekmé€, nepiecieSams nemt véra, ka macibas piecgadigajiem un seSgadigajiem
pirmsskola un 1.-3.klas€ attalinati nav iesp&jams istenot vienlidz kvalitativi un butu
primari saglabajamas klatieng€, savukart 4.-12.klas€s biitu nepiecieSams ieviest rotacijas
principu un individualas/grupu konsultacijas dazadu prasmju un ar to saistito tematu
apguvei. Attieciba uz specialo izglitibu un pirmsskolas izglitibu nepiecieSams turpinat
klatienes izglitibu, jo to nodro$inat attalinati pilnvértigi nav iesp&jams.

[2.6] VISC sniedza tiesibsargam informaciju par valsts diagnosticgjosajiem
darbiem un centralizétajiem eksameniem 2019./2020.; 2020./2021. macibu gados, kad
izglitibas procesu ietekm&a Covid-19 infekcijas izraisita pandémija.'® 2019./2020.
macibu gada valsts noteiktie diagnostic€josSie darbi 3. un 6.klasé jau bija notikusi, pirms
Latvija pandémijas dé] tika ieviesta arkartgja situacija. Savukart 2020./2021. macibu
gada, kad skoléni parsvara macijas attalinati, valsts diagnosticgjosie darbi 3. un 6. klas€s
notika dazados veidos. Skolas, kuras macibas var€ja notikt klatieng, darbu skoléni pildija
klatien€ ierastaja kartiba, pargjas skolas tos vargja pildit vai nu elektroniski, vai papira
formata atkariba no skolénam nodroS$inatajam iespé€jam. Tiem skoléniem, kuriem majas
nebija datora vai interneta piesléguma, skola izdrukaja darba materialu un sadarbiba ar
vecakiem tika nodroSinata gan darbu sanemsana, gan nodoSana atpakal skola.

12 Tzglitibas kvalitates valsts dienests (2021) Vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitates izvertéjums,
35.-36.Ipp.

13 Turpat, 31.Ipp.

4 Turpat, 6.lpp.

15 Valsts izglitibas satura centra 22.10.2021. atbilde Nr.1-08/1539, pievienota pielikuma.
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[2.6.1] Savukart 2019./2020. macibu gada 9. klases valsts parbaudes darbi par
pamatizglitibas ieguvi tika pilniba atcelti, jo eksameni nevargja notikt klatieng pulcéSanas
ierobezojuma del. 2020./2021. macibu gada, nemot veéra iepriekseja gada pieredzi, valsts
parbaudes darbu par pamatizglitibas ieguvi vieta tika noteikti obligatie diagnosticgjoSie
darbi latvieSu valoda un matematika. Ka norada VISC, salidzinat valsts diagnosticgjoso
darbu rezultatus ar ieprieks€jiem gadiem nav lietderigi, jo attalinato macibu laika
skolotajiem tika dota iesp&ja pirms diagnostic€josa darba norises parskatit darba saturu
un skoléniem atlaut nepildit tos uzdevumus, ar kuriem tika parbauditas tas prasmes, kuras
dazadu iemeslu dg] vél nebija apgiitas.

[2.6.2] Attieciba uz vidgjo izglitibu tika samazinats obligati kartojamo eksamenu
skaits. leveérojot virkni dro§ibas pasakumu, gan 2019./2020. macibu gada, gan
2020./2021. macibu gada tika organiz€ti eksameni, kuru saturs tika mainits, samazinot
uzdevumu skaitu, to izpildes laikus, eksamenu programmas precizgjot parbaudamo teému
sarakstu. Eksameni notika tikai klatiené. Vidgjie sniegumi trijos gados (gadu pirms
pandémijas un divos pandémijas gados) biitiski nav mainijusies. Tomér, salidzinot
skolénu kop€jo sniegumu centraliz€tajos eksamenos 2020. gada un 2021. gada
sadalfjuma pa 10 procentdalam, var secinat, ka 2021.gada ir vairak skolénu ar augstiem
sasniegumiem neka 2020. gada, kad skoléni tikai tris méneSus bija macijusies attalinati,
bet taja pasa laika lielaks ir arT to skolénu skaits, kuru eksamenos uzradijusi
nepietieckamus un vajus rezultatus.®

[2.7] Izglitibas un zinatnes ministrija sadarbiba ar IKVD un VISC tiesibsargam
sniedza informacijul’ par to, vai pandémijas laika ir palielinajies to bérnu skaits, kuriem
ir noticis izglitibas procesa parravums. lestazu sniegta atbilde liecina, ka attalinato
macibu laika nav bitiski palielingjies bérnu skaits, kuri ir partraukusi pamatizglitibas
ieguvi, ir partraukusi vidgjas izglitibas ieguvi, nav parcelti uz nakamo klasi vai ieguvusi
atestatu par pamatizglitibu/ vid€jo izglitibu vai nav turpinajusi vid€jas izglitibas ieguvi
pec pamatizglitibas beigam. Tacu 2020./2021. macibu gada 2. pusgada biitiski pieauga
ilgstoSu neattaisnotu kavéjumu skaits vispargja izglitiba. 2020./2021. gada 1. pusgada
izglitibas iestades Valsts izglitibas informacijas sistéma (turpmak — VIIS) bija ievadijusas
informaciju par 1763 ilgstoSiem neattaisnotiem kav€tajiem, 2. pusgada — par 3082
kavétajiem. Savukart ir palielindjies to vispargjas videjas un profesionalas vidgjas
izglitibas programmu absolventu skaits, kuriem pieSkirts Ministru prezidenta Atzinibas
raksts. Pe@dgjos tris gadus tas tiek pieskirts tiem izglitojamiem, kuri vid€jas izglitibas
posmu pabeidz ar teicamiem un izciliem macibu sasniegumiem (tikai 9 un 10 balles)?*8.

[2.8] Tiesibsargs secina, ka pand@mijas laika Tstenotas attalinatas macibas
ietekméja ne tikai izglitibas satura kvalitati, bet arT ierobezoja iesp€jas atbilstosi novertet,
cik liela méra pandémija ir ietekm&usi skolénu zinasanas un prasmes, jo bé&rni
parbaudijumus kartoja attalinati, valsts parbaudijumi tika vai nu atcelti, vai ar1 to prasibas
tika bitiski samazinatas. Attieciba Uz diagnostic€josajiem darbiem izglitibas iestade
vargja lemt par parbaudijumu saturu. Dati liecina, ka attalinatas macibas atseviskos

16 Valsts izglitibas satura centra 22.10.2021 atbilde Nr.1-08/1539 7.attéls. Centralizéto eksamenu kop&jo
rezultatu salidzinajums 2020.gada un 2021.gada sadalijuma pa 10 procentdalam.

17 Izglitibas un zinatnes ministrijas 29.10.2021. véstule Nr. 4-10/21/3675 Par izglitibas kvalitati
pandémijas laika, pievienota pielikuma.

18 Ministrijas apkopota informacija liecina, ka vidgjas izglitibas absolventu skaits ar teicamiem un
izciliem macibu sasniegumiem péd€jos divos gados, salidzinot ar 2019.gadu, ir pieaudzis:
2020./2021.macibu gada — 441 absolventi, 2019./2020.macibu gada — 286 absolventi, 2018./2019.macibu
gada — 236 absolventi.
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gadijumos ir uzlabojusas labako skolénu sniegumu, bet ar1 palielinajusas to skolénu
skaitu, kas nav pietickami apguvusi macibu saturu. Kopuma, nemot véra, ka nav butiski
palielinajies vai izmainijies to bérnu skaits, kuri macibas partrauc, ir atstati uz otru gadu
vai ar1 neturpina vid&jas izglitibas ieguvi, jasecina, ka attalinato macibu laika izglitibas
process nav ticis partraukts un skoléniem ir tikusi nodroSinata Satversmes 112.panta
garantéta bezmaksas pamatizglitiba un vid€ja izglitiba. Tacu, vertgjot attalinato macibu
ietekmi pandémijas laika uz izglitibas kvalitati atseviskas izglitojamo grupas, ir janem
vera IKVD veikta izvertéjuma secindjums, ka macibas piecgadigajiem un seSgadigajiem
pirmsskola un 1.-3.klasg attalinati nav iesp&jams istenot vienlidz kvalitativi un tadel butu
primari saglabajamas klatieng, savukart 4.-12.klas€s biitu nepiecieSams ieviest rotacijas
principu un individualas/grupu konsultacijas dazadu prasmju un ar to saistito tematu
apguvei. Tadgjadi tiesibsargs secina, ka apstridéto normu ieviestie ierobezojumi, kas
vispargjil® neatjaunoja macibas klatiené péc arkartgjas situacijas beigam, ir butiski
ierobezojusas Satversmes 112.panta noteiktas tiesibas uz pamatizglitibu un vidgjo
izglitibu.

3. Apstridéto normu samérigums ar legitimo mérki — aizsargat sabiedribas
veselibu

[3] Tiesibsargs piekrit Ministru kabineta un Sacimas atbildes rakstos sniegtajam
pamatojumam, ka apstridétas tiesibu normas ir izdotas, ievérojot likuma paredzeto
pilnvarojumu. Tiesibsargs arT nekonstate, ka apstridétas normas pienemsanas laika biitu
pielauti tadi procesualie parkapumi, kas liktu uzskatit, ka norma nav pienemta atbilstosa
kartiba. Attieciba uz apstridéto normu legittimo mérki tiesibsargs secina, ka Satversmes
tiesa sava nolemuma®® par Covid-19 izplatibas ierobeZoSanai ieviesto ierobezojumu
atbilstibu Satversmei jau ir noteikusi, ka valdibas noteikto pamattiesibu ierobeZojumu
legittimais meérkis ir citu cilvéku tiestbu un sabiedribas labklajibas aizsardziba.
Tiesibsargs tad€jadi velas sniegt savu viedokli attieciba uz apstridéto normu sameérigumu.

[3.1] Covid-19 infekcija, lai arT var izversties par smagu saslims$anu ar1 bérniem,
radot multisisttmu iekaisuma sindromu?!, netiek uzskatita par apdraudéjumu bérnu
veselibai tada méra, lai valsts Istenotu izverstus ierobezojosus pasakumus §is infekcijas
apkaroSanai. Covid-19 infekcijas kliniska gaita bérniem, salidzinot ar picaugusajiem, ir
vieglas norises un tikai loti nelielai dalai bérnu ir bijusi nepiecieSama stacionéSana. Bérnu
slimo8ana ar Covid-19 infekciju arT nerada draudus mediciniskas palidzibas parslodzei,

19 Saskana ar Noteikumu Nr.360 32.” 2 un 32.7 3. apakSpunktu no 2021.gada 7.aprila (p&c arkartéjas
situacijas) tiek partraukta macibu procesa norise klatieng visas izglitibas iestad€s un nodrosinatas macibas
attalinati, tau pasvaldibas (p&c savas iniciativas) drikst organiz&t macibas klatieng 1.—6. un 12. klas€ un
rotacijas kartiba 7.-9. un 10.—11. klasg, ja tiek nodrosinatas epidemiologiskas drosibas prasibas, veikta
izglitibas iestade klatiené nodarbinato ikned€las testeSanu, ka ari, ja kartgjas kalendara nedelas otrdiena
14 dienu kumulativais Covid-19 gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotaju konkrétas pils€tas vai novada
administrativaja teritorija, kura atrodas izglitibas iestade, neparsniedz 200 un epidemiologiskie apstakli
liecina par drosaku situaciju administrativaja teritorija.

20 Satversmes tiesas 2020.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 secindjumu dalas
17.punkts.

21 BKUS vestule Par berniem pec parslimota Covid-19. Pieejams:
https://iwww.vmnvd.gov.Iv/lv/imedia/2713/download
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jo, atrodoties stacionara, lielakajai dalai b&rnu slimibas gaita ir viegla un vidgjais
arstéSanas laiks stacionara ir 4 dienas.??

[3.2] Tadgjadi Covid-19 infekciju ierobezojosie pasakumi tiek istenoti primari, lai
pasargatu pieaugsos, nevis beérnus. Tomér tiesibsargs neuzskata, ka tas nozimétu arf to, ka
ierobeZojumi netiek pienemti bérnu interes€s. Bérni ir §1s sabiedribas dala, kura visvairak
ir atkariga no pieauguso sabiedribas, tad€l sabiedribas veselibas apdraud€ums ir ari
bérnu veselibas un attistibas apdraud&jums. Nekontroléta Covid-19 infekcijas izplatiba,
kuras rezultata ciestu ievérojama sabiedribas dala, var apdraud€t ne tikai bérna tiesibas
biit pienacigi apripétam, bet arT b&rna tiesibas uz izglitibu. Latvija pedagogu vidgjais
vecums ir 48 gadi. Turklat 51 % Latvijas pedagogu ir vecuma no 50 gadiem un vairak.?3
Sobrid valsti no Covid-19 infekcijas ir mirusi 767 cilveki vecuma no 50 1idz 69 gadiem.?*
Tadg] laiciga un efektiva riciba, lai pasargatu valsts iedzivotajus no Covid-19 infekcijas
slimibas, var bt saskana ar bérna interes€m sanemt pienacigu apriipi, iegiit izglitibu un
augt drosa vide.

[3.3] Satversmes tiesa sava 11.12.2020. sprieduma par Covid-19 izplatibas
ierobezoSanai ieviesto ierobezojumu atbilstibu Satversmei noteica, ka, lai noteiktu, vai
ieviestie ierobeZojumi atbilst Satversmei, ir javerteé ierobeZojoSo normu samerigums ar
legitimo mérki. Proti, ir jaizverté, vai ierobeZojums ir piemérots legitima mérka
sasniegSanai, vali mérki nav iesp€jams sasniegt ar citiem, individa pamattiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem un vai labums, ko giist sabiedriba no noteikta ierobezojuma, ir
lielaks par individam nodarito kait€jumu. Ja, izvért€jot tiesibu normu, tiek atzits, ka taja
ietvertais pamattiesibu ierobezojums neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, apstridéta
norma neatbilst samériguma principam un ir prettiesiska.?®

[3.4] Satversmes 112.panta ietvertas tiesibas uz izglitibu ir nozimiga cilvéka
pamattiesiba, seviski attieciba uz bérnu tiesibam un pienakumu iegiit pamatizglitibu.
Tade]l tiesibu aktu izdev€jiem ir nepiecieSams rupigi izveérteét Covid-19 izplatibas
samazinaSanai noteikto ierobezojumu samérigumu ar bérna tiesibam uz izglitibu un
pamatizglitibas obligatumu. Ar epidemiologisko droSibu saistitiec 1€mumi javerte
kopsakara ar daudziem apstakliem, nemot v&ra ari epidemiologiskas situacijas iesp&jamo
pasliktinasanos. Tomeér valdibai, lai izverte€tu pienemto ierobeZojumu samérigumu ar
legitimo merki, ir javerté ne tikai izglitibas iestazu parejas uz attalinatam macibam
ietekme uz COVID-19 izplatibu, bet arT citas sekas, ko $ads Iémums var atstat uz bérniem
un sabiedribu kopuma.

[3.5] Aizvien vairak pieaug uz pierddijumiem balstiti petijumi par Covid-19
infekcijas Tpatnibam un infekcijas izplatiSanas riskiem, ka ar1 par ieviesto ierobezojumu
tieSajam un netieSajam sekam uz bérnu un sabiedribas labklajibu. Tiesibsargs jau ieprieks
ir versis uzmanibu uz to, ka FEiropas Savieniba un citas vado$as starptautiskas
organizacijas ir veikuSas apjomigus pétijjumu apkopojumus un izdarijusas nozimigus

22 SARS-COV-2 tiesa un netie3a ietekme uz bérnu populaciju Latvija: inficéto b&mu raksturojums,
Covid-19 antivielu prevalence bérniem ar hroniskam saslim$anam, ar veselibu saistita dzives kvalitate
bérniem un gimeném epidémijas laika Latvija. P&tljuma zinojums ar rekomendacijam, 2021: 86.1pp.
Pieejams: https://Izp.gov.lv/wp-content/uploads/2021/07/5_darba_paka_gala_zinojums.pdf

22 OECD  Starptautiskais =~ macibu  vides  pétijums  (TALIS), 2018.  Pieejams:
https://www.oecd.org/education/talis/TALIS2018 CN_LVA_Iv.pdf

24 SPKC Covid-19 statistika: https://www.spkc.gov.Iv/Iv/covid-19-statistika

25 Satversmes tiesas 2020.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 secinajumu dalas 17.-
18.punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/iweb/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2020/05/2020-26-0106_Spriedums.pdf#search=
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secinajumus saistiba ar COVID-19 izplatibu un bérnu izglitibas pieejamibu, secinot, ka
lémums slégt izglitibas iestades, lai kontroletu COVID-19 pandémiju, biitu japienem ka
pédgjais lidzeklis COVID-19 izplatibas ierobezoSanai, jo iesp&€amie ieguvumi,
visticamak, neatsver negativo ietekmi uz bérnu fizisko un garigo veselibu un izglitibas
zaud€juma sekas, ko bérniem rada skolu sl€gSana, ka arT plasaku ekonomisko ietekmi uz
sabiedribu. Skolu slégSana ir saistita ar biitisku nelabvéligu ietekmi uz fizisko un garigo
veselibu un izglitibas kvalitates zuduma ietekmi uz bérniem.?® Arl pieteicgji sava
konstitucionalaja stidziba sniedz apjomigo informacijas apkopojumu par attalinato
macibu negativo ietekmi uz bérniem.?’

[3.6] Nemot véra acimredzamus pieradijumus tam, ka ilgstoSs attalinatais
izglitibas process negativi ietekmé bérnu izglitibas kvalitati, veselibu, ka ar1 sabiedribu
kopuma, pienemot 1@émumu, neatlaut izglitibas procesu klatieng, valdibai bija jasniedz
konkréti un neapSaubami pieradijumi, ka $ads tiesibu ierobezojums ir samérigs ar
legitimo mérki. Tiesibsarga ieskata, lai vértétu apstridéto normu atbilstibu sam&riguma
principam, ir nepietickami apgalvot, ka tada veida tiek nodrosinata sabiedribas veseliba.
Tiesibu ierobezotajiem ir skaidri un neparprotami janorada Uz pieradijumiem, kada veida
konkrétais ierobezojums, klatienes izglitibas aizliegums, ir piemérots legitima mérka
sasniegSanai, vai mérki nav iesp&jams sasniegt ar citiem, b&rna pamattiesibu mazak
ierobezojosiem lidzekliem un vai labums, ko giist sabiedriba no klatienes izglitibas
ierobezos$anas, ir lielaks par bérniem nodarito kaitgjumu.

[3.7] Tiesibsargs secina, ka valdiba nav sniegusi §adus pieradijumus, ne pienemot
apstridétas normas, ar kuram netika atjaunotas macibas klatiene ar1 péc arkart&jas
situacijas beigam, ne ar1 sniedzot atbildes rakstu Satversmes tiesai uz konstitucionalo
pieteikumu.

[3.8] ArT IKVD sava izvértéjuma ir noradijis, ka joprojam nav sniegtas skaidras un
izprotamas atbildes uz jautajumu, kadel vissmagak Covid-19 pandémijas skartas valstis
1zvelgjas maksimali ilgi saglabat atvertas visu veidu izglitibas iestades, bet Latvija tas
tika slégtas pie salidzinoSi daudz zemakas saslimstibas raditajiem. To apliecina art OECD
iegiitie dati, ka izglitibas iestazu sl€gSanai un macibu partraukSanai nav tieSas sasaistes ar
to, cik liela méra valsts bijusi Covid-19 pandémijas skarta, bet gan vairak ar izglitibas
iestazu tehnisko nodro§inajumu un gatavibu ieverot ierobezojumus klatienes macibas,
un/vai visu iesaistito gatavibu attalinatajam macibam.?8

[3.9] Sava atbildes raksta Ministru kabinets sniedz statistikas datus par Covid-19
gadijumu Tpatsvaru 2020./2021. macibu gada.?® Ta¢u saskana ar sniegtajiem datiem tikai

26 Tiesibsarga 29.07.2021. véstule atbildigajam ministrijam Par bérnu tiesibam uz izglitibu un bérnu

vakcinaciju. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/media/default/0001/01/aff35afaa66cea799fe831040c3edd1d51aea577.
pdf

27 Pieteikuma 1.6.3.1. punkts Attalinatas apmacibas negativi ietekmé skolénu fizisko veselibu; 1.6.3.2.
punkts Attalinata vispargjas izglitibas iegliSana jo Tpasi negativi ietekme mentalo veselibu; 1.6.3.3.punkts
par attalinato izglitibas kvalitati; 2.4.2.1. Tiesibsarga sniegta informacija par starptautiskajiem
petijumiem; 2.4.3.1. Eiropas slimibu prevencijas un kontroles centra publiskotie dati; 2.4.3.2. Eiropas
Komisijas pieejamas literatiiras un statistikas apskats, lai veérteétu Covid-19 infekcijas izplatibas
iespgjamas sekas uz beérna izglitibu.

28 Tzglitibas kvalitates valsts dienests (2021) Vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitates izvertéjums.
6.-7. Ipp. Pieejams: https://www.ikvd.gov.lv/lv/media/1612/download

29 Ministru kabineta Atbildes raksts, 1.tabula Saslimstiba ar Covid-19 (uz 100 000 iedz.) visas vecuma
grupas 2020./2021. macibu gada un 2.attels Covid-19 gadijumu Ipatsvara dinamika visas vecuma grupas
2020./2021. macibu gada.
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vecuma no 7-19 gadiem ir samazinajusies Covid-19 gadijumu ipatsvars lidz ar attalinato
macibu ievieSanu, pargjas vecuma grupas tas turpindja pieaugt un saka samazinaties,
iestajoties pavasarim. Sie dati neliecina, ka attalinatas macibas bitiski samazinaja Covid-
19 izplatibu starp pieauguSajiem. Tas savukart atbilst starptautisko organizaciju
secinagjumiem, ka, lai arT bérni var infic€ties un parn€sat virusu, izglitibas iestazu
klatienes darbiba bitiski nesamazina Covid-19 infekcijas izplatibu, ja tiek ievéroti
drosibas pasakumi.3°

[3.9.1] Ministru kabinets, sava Atbildes raksta vertgjot apstridétas normas
atbilstibu sameriguma principam, nav sniedzis konkrétu pamatojumu, kadel tas uzskata,
ka labums, ko iegiist sabiedriba — sabiedribas drosiba un veseliba, - konkrétaja gadijuma
ir lielaks par bérna ierobezotajam tiesibam uz izglitibu epidemiologiskajos apstaklos.
Valdiba nav arT izvert§jusi iesp&jamos alternativos lidzeklus. Ministru kabinets sava
atbildes raksta, ka vienu no pamatojumiem, kadg] valsti ir noteiktas attalinatas macibas,
noradija augsto saslimstibu starp skolotdjiem.3! Konstitucionalais pieteikums ir vérsts
pret to, ka klatienes macibas nebija atlautas ari péc arkart§jas situacijas beigam, kad
izglitibas iestazu darbiniekiem jau bija pieejamas vakcinas, tatad sabiedribas, konkréti
1zglitibas iestazu darbinieku, veselibas aizsardzibai bija pieejams alternativs lidzeklis.

[3.9.2] Vertgjot samerigumu ar sabiedribas ieguvumu, Ministru kabinetam butu ar1
janem véra tie zaud&jumi un kait€jums sabiedribai, kas rodas bérniem, macoties attalinati.
Vienlaicigi valdibai, pienemot normas, lai aizsargatu citu personu tiesibas un sabiedribas
veselibu, butu jaskaidro, kada veida ta plano novérst paredzamo kait€jumu bérniem un
sabiedribai, ko radis ilgstosa attalinata maciSanas. Nemot véra attalinato macibu
negativas sekas uz bérnu un sabiedribas veselibu, kas seviski tapa zinams tiesi 2020.gada
nogalé un 2021.gada sakuma, kad valdiba léma par attalinatajam macibam,3? Ministru
kabinets nevargja neapzinaties potencialo kait€jumu, kas var rasties, ilgstoSi istenojot
attalinatas macibas visam pamatizglitibas un vidgjas izglitibas klasem. Valdibai tapat ari
nevaréja nebiit zinams, ka Latvija Eiropas méroga ir viena no nedaudzajam valstim, kura

%0 Ta pieméram Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs (ESPKC) §1 gada jilija ir izdevis otru
tehnisko zinojumu par Covid-19 infekcijas izplatibu starp berniem un izglitibas iestazu lomu infekcijas
izplatiba. Pétot infekcijas izplatibu art 2020/2021 macibu gada, ESPKC, Iidzigi, ka savos ieprieks€jos
zinojumos, ir secingjis, ka lémums slégt izglitibas iestades, lai kontroleétu COVID-19 pandémiju, butu
japienem ka pedgjais lidzeklis COVID-19 izplatibas ierobezoSanai, jo iesp&jamie ieguvumi, visticamak,
neatsver negativo ietekmi uz bérnu fizisko un garigo veselibu un izglitibas zaud&juma sekas, ko berniem
rada skolu slégSana, ka ari plasaku ekonomisko ietekmi uz sabiedribu. ESPKC arT norada, ka ir
parliecino$i pieradijumi, ka, ja izglitibas iestade Tsteno ierobezojosus pasakumus izglitibas iestade, Covid-
19 izplatiba izglitibas iestad@s ir ierobezota, avots: European Centre for Disease Prevention and Control
(2021) COVID-19 in children and the role of school settings in transmission - second update, p. 12.
Pieejams:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-in-children-and-the-role-of-school-
settings-in-transmission-second-update.pdf

$1Ministru kabineta Atbildes raksts 3. attéls. Covid-19 gadijumu ipatsvars skolotdju vida 2020./2021.
macibu gada.

32 Pieméram, 2021. gada sakuma PusaudZu un jaunie$u psihoterapijas centrs publicgja pétijumu “Covid-
19 pandémijas ierobeZzojumu ietekme uz Latvijas pusaudziem un jaunieSiem”, kas noradija, ka 54,5 %
jauniesu atzist, ka Covid-19 pand@mijas laika vinu mentala veseliba ir pasliktinajusies, 19,8 % — ka loti
pasliktinajusies. 70,4 % atzist, ka pedgjo 2 nedelu laika ir piedzivojusi nomaktibu, depresiju, 79,2 %
sastopas ar griitibam macities, vairak ka 60 % piedzivo uzmacigas domas vai ir loti viegli aizkaitinami.
Vairak informacijas: https://www.pusaudzis.lv/p%C4%93t%C4%ABjums; Savukart 2020.gada septembr1
OECD izdeva savu zinojumu “The Economic Impacts of Learning Losses”, kas noradija uz ilgtermina
sekam, ko izraisa macibu parravums saistiba ar Covid-19 pand@miju, piecjams:
https://www.oecd.org/education/The-economic-impacts-of-coronavirus-covid-19-learning-losses.pdf
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tik ilgi istenoja attalinato macibu procesu.3® Tai, pienemot lémumu par attalinatajam
macibam, bltu vajadzgjis pamatot, kadel Latvijas epidemiologiska situacija, salidzinot ar
citam Eiropas valstim, pieprasa tik ilgstosi noteikt attalinatas macibas.

Tiesibsargs secina, ka Ministru kabineta Noteikumu Nr.360 27.1.3.
apakipunkts, 32.” punkta 2. apakipunkts un 32.” punkta 3. apakSpunkts, kas
noteica, ka macibas izglitibas iestades tiek organizetas attalinati arl péc valsti
izsludinatas arkartéjas situacijas beigam 2021. gada 6.aprili, neatbilst Satversmes
112.pantam, jo to izdevéjs nav sniedzis argumentétu pamatojumu Sada
ierobeZojuma samérigumam ar legitimo meérki.

Pielikuma:
1. Valsts izglitibas satura centra 22.10.2021 atbilde Nr.1-08/1539 uz 7 Ipp.
2. lzglitibas un zinatnes ministrijas 29.10.2021. véstule Nr. 4-10/21/3675 Par
izglitibas kvalitati pandémijas laika uz 7 Ipp.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

33 Saskana ar UNESCO datiem Latvija kopuma istenoja 45 nedélas garu klatienes macibu parravumu, kas
ir piektais augstakais raditdjs Eiropa (Makedonija 54 ned€las, Bosnija un Hercegovina 49 nedéglas,
Slovénija 47 nedélas un Cehija 46 nedélas). Salidzinajuma Igaunija istenoja 26 nedglas, Lietuva 38,
Zviedrija 24 un Somija 33 nedglas. Skat: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#schoolclosures
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