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Tiegbsarga birgi 2009.gada 28.septeriliika saemta infornacija, ka ar
Latvijas Republikas Satversmes tiesas (t@pm Satversmes tiesa) tiesneses
A.Brantas 2009.gada 25.septembemumu Tie3osargs afits par pieaiciato
personu Satversmes tiemerosirataja lieta Nr.2009-69-03 ,Par Ministru kabineta
2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1022 ,Noteikpar ieslod#o personu
uztura un sadges matetla nodroSiajuma normm” 1.pielikuma (turprak —
Noteikumu Nr.1022 1.pielikums) atbiibti Latvijas Republikas Satversmes
111.pantam” un li@t Nr.2009-90-03 aradu pasSu nosaukumu,akam lagums
rakstveid izteikt viedokli par jaujumiem, kam, pc vipa ieskata, vatu bt
noZme $o lietu izskagara.

Latvijas Republikas Satversmes (tugkn— Satversme) 111.pantir
noteikts, ka valsts aizsargilveku veseilbu un garamt ikvienam meditiskas
palidzibas minimumu. No m#ta panta izriet ne vien valsts pikums noteiktos
gadjumos un imen, kas cieSi saifs ar valsts ekonomiskamn ies@jam, veikt
paskumus, lai aizsaiju cilvéku veseibu, bet ar valsts pieakums attugties no
tadam darhbam, kas ierobezo iesjas katrai personai paSaipcties par savas
veseibas aizsardbu. Tas ir, sask@a ar Satversmes 111.pantu ikvienai personai
zinamas robeis ir tiegbas veikt paskumus, ko 2 uzskata par nepiecieSamu savas
veseibas nodroSiiBanai. Satversmes 111.pants ietver iaslodito personu
tiegbas saemt pilnertigu partiku.

Tomer Satversmes 111.pants neuzliek valstij par gkemu nodroSiat
ikvienam iespjami augsiko veseibas imeni, t&u uzliek par pieeBkumu aizsargt
ikvienas personas tigms paakt un saglabt sadu veseabas sivokli pasai, k af,
iznemot noteiktus gapimus, pieakumu attuéties no daribam, kas traue
personai reali §s tiegbas?

! Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra spriedetmsli.2002-04-03, 1.punkts.
% Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra spriedetnsli.2002-04-03, 1.punkts
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Satversmes 116.panhav miretas 111.paat garangtas tiegbas. Tondr tas
nenoamg, ka §s pamattiedhas ir absaitas un am nevar noteikt ierobezojumus.
Satversme ir vienots veselums, unatagtveréis normas tulkojamas stshiski.
Satversmes 111.pant noteiktajm personas pamatti@am var noteikt
lerobezojumus, lai aizsaify citas Satversén garanttas \Ertibas, tostarp citu
personu pamattiéisas un demolkitisku valsts iekrtu.

Satversme & vienots dokuments aprasa, lai td@j garangto pamattietou
lerobezojumi tiktu noteikti demoktiska valst pienemana veid, tas ir, ar likumu
vai uz & pamata. Turkdt ierobezojumi pikujami tikai tikal, ciktal tie
nepiecieSami mia merka sasniegSanai, tas ir, tiemabijt sangrigiem
(proporciorliem) ar $o rarki.*

Satversmes 111.panta saturs ir noskaidrojama s&saist ar Satversmes
89.pantu, kas noteic, ka valstsiatain aizsarg cilveka pamattiedas saskg ar
Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSajiem starpiskajiemigumiem.

Vispargjas cilvektiesbu deklaficijas 25.parit un Starptautisk pakta par
ekonomiskam, socilajam un kultiras tiefbam 12.panta pirmaj dda ir
nostipriratas ikviena cilgéka tiesbas uz sava urgimenes ves@bas sivokla
uztueSanu, k& an tiegsbas sasniegt augkb fiziskas un psihisks veseabas
stavokli atbilsto3i sagm iesgjam. Ss tiesbas nav liegtas artam persoam,
kuram ir apemta biviba. Ta ANO leslodito rezma Minimalo standartnoteikumu
(apstiprirati 1955.gad) 20.punkta pirmaj dda ir noteikts, ka katrs ieslottais
noteiktos laikos ir gnodroSina ar frtiku, kuras uzturertibai jabtt pietiekamai
veseibas un sgka uztugSanai, tai jgbiat labas kvalites, labi sagatavotai un
pashiegtai. Ar Eiropas cietumu noteikumu (Eiropas Padomes Minikbrmitejas
leteikuma Rec(2006)2 dalalsim par Eiropas cietumu noteikumiem, kas
piepemts 2006.gada 1l.jamw) 22.1.punkd ir atrodams idzigs ieteikums:
Jleslodztajiem nodroSina barojoSu uzturu, kas atbilstuvvecumam, vestidai,
fiziskajam s@voklim, religiskajai @rliecibai, paraam un darba specifikai.”

Eiropas Padomes KomitejaidpinaSanas un neciécigas vai pazemojosas
ricibas vai soda n@vsSanai (turprak — CPT) savu viiBu laika brivibas atemSanas
vietas piewrs lielu uzmarbu ieslod#o &diena daudzumam, kvatei un
daAdibai, k& af tam, K &diens tiek sagatavots un pasnieg@PT uzsver, ka
ieslod4tajiem pashiedzamajamedienam ir fatbilst pareizas édinaSanas
standartiem, & af masdienu higénas pragam. Brivibas atemSanas iessu
administacijam ir janodroSinaédiens atbilstoSi ieslod@» vecumam, vesdlas
stavoklim, ka an vinu nodarbiatibas apjomam. leslotie nedrkst ciest no sekn,
kuras izraisa nepietiekang@inaSana. Ja iegjams,&dienam ir jatbilst ieslodzo
religi%kajﬁm un kultiras pragam. Dzeramajamidenim pbat pieejamam visu
laiku.

Tapat CPT pieerS uzmaibu laikiem, kadéediens tiek pasniegts. Starp
maltitem nedrikst kit parak gari intendli. CPT af uzskata, ka pareizai &ai ir
butiska loma ieslodto preveriivaja veseibas aizsardba. Tade] ta uzskata, ka

% Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra spriedetnsli.2002-04-03, 2.punkts
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cietumu noteikumiem 22.1.-22.6.punkts,
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leslodato pareizas ¢dinaSanas nodroSasara ir jaiesaista vesd#das
aizsardmas dienesti, kuri ir kompetenti noteikt atbilstafigtu ieslodztajiem.

Dazlart tiek konstaits, ka édiena daudzums, kas diertiek piedivats
leslodtajiem, nav atbilstoSs. CPT attieksme pret atgevigalstu praksi attigba
uz ieslodzo edinaSanu bivibas atemSanas viés atspoglojas &s zhojumos. B
zipojuma par apsikliem bAvibas afemSanas vies Ukraira tika konstatts
turpmak mingtais.

Katru nedlu iestde tika sagatavota&dienkarte ieslodtajiem, kug tika
sabalanas kaloriju, tauku un d@idratu daudzumsdiera, kas izteikts gramos, par
katru produktu. Tai skaittika noteikts, ka ieslodize samem diea 80 gramus das
produktu. Tordr pec interviam ar persofim, kuras atbild pagdiena piegdem
iestidei, Huva skaidrs, ka par #pvinu centieniem, i normas nebija ieg@ams
izpildit. Tas tika skaidrots ar ieslaglama vietas dito finansalo situaciju.
Izvertgjot pieejamos dokumentus, tika konstat ka bivibas atemSanas viét
diera uz vienu ieslodito tika sagatavoti tikai 34,5 gramilga produktu, kas bija
par maz, lai apmierftu ieslodzto personu vajadikas.’

Latvijas Sodu izpildes kodeksa 77.panta tieddia ir noteikts, ka notiezie
saiem uzturu, kas nodroSina nation organisma dwibas funkciju norisi. Uztura
normas diferercatkaiba no notiesto veicana darba rakstura. ArApcietinajuma
tureSanas &rtibas likuma 19.panta oteaglda ir noteikts, ka apcietitais tis reizes
diea saem siltu édienu, kas nodroSina organismandkzas funkciju norralu
norisi. Pretzas notieato un apcietiato uztura nodroSi@uma normas ir noteiktas
Ministru kabineta Noteikumos Nr.1022, kas izdoanmtojoties uz Latvijas Sodu
izpildes kodeksa 77.panta se@f dda un Apcietirijuma turcSanas #&rtibas
likuma 19.panta pirmajdaa noteikto delg@gjumu. So noteikumu 1.pielikunir
noteiktas ieslod#o dienas uztura normas.

Nenoliedzami, tiebas uz vesdbu, ir |oti noZmigas, torar So tiesbu
realizicija ir atkafiga no katras valsts ekononisk sitticijas un pieejamiem
resursiem. Starptautiskajos dokumentosaaitiesbas kopura ir formulctas la
visparigi valsts pieakumi, ats#jot dalibvalsim plaSas izéles iespgjas So tietu
realiZacija. Starptautisk pakta par ekonomisk@an, socélajam un kulfiras
tiessbam 2.pani wuzswrts, ka dalbvalsts apemas individali un
starptautisks paidzibas un sadaibas veid maksinilajos eso$o resursu
ietvaros veikt paakumus, lai pakpeniski nodroSiatu Sajp paké at#to
tiestbu pilnigu realiZSanu ar vidm attiedgajam meto@m, tai skaii an
piemeérojot likumdoSanu. ArSatversmes tiesa ir atzinusi, ka, neapSauboilsoci
tiegbu realizcijas cieSo saigtu ar katras valsts iegam, \&ra nemama ir 8da
cilvektiesbu atzha — ja ladas sodilas tiegbas ir iekautas pamatlikum tad valsts
no m nevar atteikties.i8 tiegbam nav tikai deklaravs raksturs.

Lidz ar to ir seciams, ka pat pie kritiskiem ekonomiskajiem ajglem
valsts nav tigga atteikties no sa@p tiesbu nodroSiaSanas as iedavotajiem
maksinalo pieejamo resursu ietvaros, ja valgssaisias ir unémusies. hdgjadi
valstij ir pieraskums nodroSiat arn iesloditajam persoam iesgjami pilnvértigu

" Morgan R. Malcolm E. Combating torture in Eurofeuncil of Europe Publishing, 2001, p.103.
& Murdoch J. The treatment of prisoners. Europeamdstrts. Council of Europe Publiching, 2006, p.215.
° Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedunslti€000-08-0109
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uzturu, kas nodroSina noéflu dzvibas funkciju norisi, &k aif saglala ieslodito
veseibu.

Ka jau mirgts ieprieks, cilgktiesbu ierobezojumi (tai skaitai tiesbu uz
veseibu) pidaujami tikai tikal, ciktal tie nepiecieSami konkta mecrka
sasniegSanai, tas ir, tiemibjit sangrigiem (proporcioaliem) ar So rarki.
lzvertgjot, vai Noteikumu Nr.1022 1.pielikuinmingtas dienas uztura normas
atbilst Satversmes 111.pantarnfbjanem \era vairaki batiski apsgkli.

leslodZto personu iespas dit iemakumus bivibas atemSanas viét ir
minimalas. AtbilstoSi leslodizuma vietu parvaldes 2008.gada publiskaparskat
sniegtajai inforracijai 2008.gada 1.jaravi ieslodzjuma viefis kopuna atradis
6873 iesloditie, no tiem 1892 apcietitie un 4981 notiedais. Nodarbiati bija
1379 notiestie, proti, tikai 28% no darbspgajiem notiesdtajiem. Liela déa
ieslodZto nesaem finansilu atbalstu no hviba esoSajiem tuviniekiemidz ar to
vinu iesgjas iegdaties prtikas produktus papildus bibas afiem3anas viat
piedavatajam uzturam arir ierobezotas. ahtZim¢, ka ar partikas pienesumi no
tuviniekiem bivibas atemSanas viés nav afuti. Lidz ar toloti daudzi iesloditie
kopund ir atkafgi tikai no & partikas daudzuma, aklu viniem piediva brivibas
atpemsanas vieta.

Ar Ministru kabineta 2009.gada 3@njja noteikumiem Nr.728 ,Grapmi
Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikuidnd022 "Noteikumi par
leslodato personu uztura un sades vajadibu materila nodroSiajuma
normam™ tika labots Noteikumu Nr.1022 1.pielikums, sanmet atsevigu
partikas produktu dienas uztura normas, geam, maizi no skr@iem rudzu un
kvieSu miltiem, zivis, kartudas un sauso pienu.

Tiesbsarga biroja darbinieki regul apmeké ieslodZzjuma vietas. Bc Siem
apmekéEjumiem biroja darbinieki ir frliecinajuSies, ka iegrojama ieslodito dda
regubri nesaem finansilu atbalstu no saviem tuviniekiemg kif nestada, lidz ar
to ir spiesti iztikt ar to uztura daudzumudk viniem piediva brivibas aiemsanas
vieta. Daudziem no wiem ir \éleSaras stadat, bet diemél Sadu iesgju nav
lesejams nodrosSiat. Vérsu uzmarbu, ka @dgjo tris nenesu lailk Tiesbsarga
biroja ir smpemtas vaitkas sidzibas, kusis ieslodZie citu jaugjumu starp izsaka
neapmieriatibu ar esosajn uztura dienas nom un uzskata, ka paSreizilabas
atpemsSanas viaétpieejamais uztura apjoms ir nepietiekams un ilgted nesgj
apmierirat ieslodito personu fizisks un vesébas vajadibas.

Tiesbsarga ciba ir Latvijas Republikas Vesglas ministrijas 2009.gada
9.septembra astule Nr.5-01-18.14/3773, kurnonmadits: ,lzvértgjot noteikumos
leklautis ieslodz#o dienas uztura normas, Vabals ministrija secina, ka
noteikumu iegroSanas gapima uzturs, ko s@m ieslod#ie, nodroSina
pilnvértigu organisma funkci@$anu, jo uztura kd@pa kalodza, la an
olbaltumvielu, tauku un dgidratu savstargjas attiegbas atbilst vesega uztura
principiem.” Vestuk afi mingts, ka Noteikumu Nr.1022 grgamu izstades laik
leslodZjuma vietu @arvalde fLigusi Vesabas ministrijas viedokli par noteikumu
projeké izklaujamajm ieslodzto uztura norram. Veseibas ministrija savas
kompetences ietvaros gwgjusi ieslodzto uztura normas un infogusi, ka
piedavatas normas kopumatbilst ves@ba uztura ieteikumiem. Tain Vesetbas
ministrija af normdijusi, ka ieslod#o dienas uztura normai Nr.2 (nepilnggid
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ieslodatie) un Nr.3 (slimi iesloditie) nav &lams samazit piena produktu
daudzumu, jo tas ilgtermi var radt kalcija nepietiekaiu. Vesabas ministrija
an ieteikusi radt iesggju ieslodatajiem ieslodguma vietis iedidaties pienu un
piena produktus, piegram, kefru, pannas, jogurtus, biezpienu u.c3 & kalciju
saturoSus uztura batgnatajus.

Apzinoties § briza vispirgjo ekonomisko a@ivokli valst, kad finansu
lidzelu trikuma @&] tiek samaziats finangjums valsts prvaldes iegtdes, ka an
socilaja joma, disku€jams ir jauijums par to vai ieslodio personu dienas uztura
normas latu saglaBjamas nemaiiga apjond. Tongr uzmarba kitu japievers tam,
vai Sis ierobezojums, kura galvenaisrkis, iesg@jams, ir ietauff valsts resursus,
konkretaja gadjuma ir sangrigs un proporcicils iegitajam labumam.

Nemot \era iepriekS migto, secinu, ka ieslodo dienas uztura normu
samaziaSana pati par sevi var ndbpretrun ar Satversmes 1ll.pantu pie
nosaguma, ka samazitais dienas uztura normu apjoms ir pietiekams, lai
nodroSiratu atbilstoSu dienas uzturvielu apjomu ieslitaiem, un ilgtermia
nerada kafjlumu ieslodzto veseibai. Turkhkt, vertgjot paSreiz Noteikumu Nr.1022
1.pielikurma speka esods dienas uztura normas iesltdiem, kitu japievers
uzmanba tam, vai Sold bivibas aiemSanas viés piedivatais dienas uztura
apjoms ir pietiekams, lai apmiesinl to ieslod#o fiziskas un vesébas vajadibas,
kuri negist papildus ieBkumus un nesgem finansilo atbalstu no tuvinieku puses,
lidz ar to savu vajadlzu apmieridSanai nevar iexglaties artikas produktus
brivibas atemsSanas viat(cietuma veikal).

VérSu uzmaibu af uz to, ka ilgstoSa pilrértiga uztura nenodro&ifana
leslodztajiem var ratt ne vien Satversmes 111.pagarantto personu tigbu uz
veseibu aizslkirumu, bet var skart arSatversmes 95.pantnoteikés ikviena
cilveka pamattiehas. Satversmes 95.panta otrais un treSais teikwotesc, ka
spdzinaSana, ciida cietsirdga vai ciau pazemojosa izt@garas pret ciheku ir
aizliegta. Nevienu netkst pakaut negligam vai cileka ciqu pazemojoSam
sodam. Eiropas Cibktiesbu tiesa gagumos, kad tiek &rtéti jautagjumi par
ilesEjamu Eiropas Cilektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas 3.panta
parkapumu attietha pret persoam, ku@am anemta biviba, citu apsik]u vida ir
Veértejusi afl pietiekamu uztura nodrodijumu ieslod#tajiem un atzinusi, ka valstij
ir pierakums nodroSiat persoam ieslodzjuma lailé atbilstosu uztur. Lidz ar to
pie noteiktiem apakliem, nenodroSinot ieslotdajam persoAam pietiekamu
uzturu, var tikt prkapts ne vien Satversmes 111.pants, bebatversmes 95.pants.

Pielikuma: Veseitbas ministrijas 2009.gada 9.septembgatwes Nr.5-01-
18.14/3773 kopija ar pielikumiem uz 10 hap.

Tiesbsargs R.Aps

Lepika 67686768

0 Pientram, Eiropas Cilektiesbu tiesas 2009.gada #@ija spriedums liet Andrejevskis pret Krieviju
(Andreyevskiy v. Russia), piet.Nr.1750/03, 77.psnkt



