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Uz 09.10.2018 Nr.1-04/350-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesai
Jura Alunana iela 1
Riga, LV-1010
Par viedokli lieta Nr.2018-14-01

Tiesibsarga biroja §a gada 10.oktobr1 sanemts Latvijas Republikas Satversmes
tiesas tiesneSa Gunara Kusina 2018.gada 8.oktobra 1émums, kura Latvijas Republikas
tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato lieta Nr.2018-14-01 “Par
Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14.panta
7.1dalas 1.punkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam”. Ar So lémumu tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par
Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak
— Atlidzibas likums) 14.panta 7. dalas 1.punkta (turpmak — apstridéta norma) atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un citiem jautajumiem,
kuriem péc vina ieskata varétu biit nozime lieta.

Izvertejot lemumam pievienoto konstitucionalo stidzibu, ka arT Saeimas atbildes
rakstu, tiesibsargs, ievérojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci,
sniedz Jums $adu viedokli.

[1] Administrativas rajona tiesas (turpmak — iesniedz&ja) ieskata apstrideta
norma neatbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam ,,Visi cilveki ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa”.

Ka salidzinamas grupas iesniedz€ja noteica amatpersonas ar specialajam
dienesta pakapém, kuras dienesta pienakumu pildiSanu veic virs noteikta dienesta
pienakumu izpildes laika un citi nodarbinatie, kas veic virsstundu darbu saskana ar
Darba likuma un Atlidzibas likuma normam.

Proti, Darba likuma 131.panta pirma dala noteic, ka darbinieka normalais
dienas darba laiks nedrikst parsniegt astonas stundas, bet normalais ned€las darba laiks
— 40 stundas. Darbs, kas tiek veikts virs §a laika, Darba likuma izpratné ir virsstundu
darbs.

Ar1 Atlidzibas likuma 27.panta pirma dala noteic, ka amatpersonas normalais
dienesta pienakumu izpildes laiks ir astonas stundas diennakts perioda, pirmssvétku
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dienas — septinas stundas, bet nedéla — 40 stundas. Attiecigi dienesta pienakumu
pildisana virs $a laika ir virsstundu darbs.

Tatad kopgjais elements konkrétaja gadijuma ir virsstundu darbs. Ta ka darbs
arpus normala darba laika prasa vairak piles no darbinieka puses, vienados un
saltidzinamos apstak]os ir visi nodarbinatie, kas strada virsstundu darbu.

Visi salidzinamajas grupas ietilpstoSie nodarbinatie veic darbu arpus normala
darba laika, un abam salidzinamam grupam darbs arpus normala darba laika prasa
vairak pilu. L1dz ar to secinams, ka amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém un
citi nodarbinatie, kas veic virsstundu darbu saskana ar Darba likuma un Atlidzibas
likuma normam, ir personu grupas, kas ir vienados un salidzinamos apstak]os.

Iesniedzgja pieteikuma secinaja, ka pret salidzinamajam grupam ir atskiriga
attieksme, kas ir noteikta ar likumu, jo Darba likuma 68.panta pirma dala noteic, ka
darbinieks, kas veic virsstundu darbu vai darbu svétku diena, sanem piemaksu ne
mazak ka 100 procentu apméra no vinam noteiktas stundas vai dienas algas likmes,
bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka 100 procentu apméra no akorddarba
izcenojuma par paveikta darba daudzumu, savukart apstridétaja norma noteiktais
reguléjums paredz, ka par dalu no virsstundu darba amatpersonas ar specialajam
dienesta pakapém sanem tadu pasu samaksu, ka par darbu parasta darba laika ietvaros.

Iesniedz€jas ieskata apstridétajai normai nav legitima mérka, jo ta ir radita tikai,
lai taupitu budZeta resursus, parkapjot personu tiesibas. Tapat iesniedzgja uzskata, ka
likumdevgja lietotie Iidzekli (mazaka atlidziba par virsstundu darbu, salidzinot ar
citiem nodarbinatajiem) nav pieméroti, lai sasniegtu apstridétas normas iesp&jamo
mérki — sabiedribas dro$ibas aizsardzibu, jo p€c bitibas apdraud droSibas iestazu
kvalitativu darbibu.

[2] Satversmes 91.panta pirmais teikums nosaka, ka visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek$a. Tas nozime, ka nevienlidziga atticksme ir
jaattaisno. Ja $ads attaisnojums nav pielaujams vai nav pietickams, tad vienlidzibas
princips ir parkapts.

Proti, vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam izdot tadas normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un
pec noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlaikus vienlidzibas princips
pielauj un pat prasa atSkirigu atticksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos
apstaklos, ka art pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados
apstak]os, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats®.

Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 9l.panta pirmaja
teikuma ietvertajam vienlidzibas principam, ir nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attiecksmi pret STm
personam (personu grupam);

3) vai §adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
mérkis, un vai ir ieverots samériguma princips.?

Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to situaciju,
kuru parbauda, ar kadu citu jau pastavosu situaciju. Salidzinasanai ir jaizvélas tada

! Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr.2005-08-01 5.punkts.
2 Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara spriedums lieta Nr.2009-46-01 7.punkts.
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situacija, kurai ir viens vai vairaki kopéji elementi ar parbaudamo situaciju.® Kop&jiem
elementiem ir jabiit tadiem, kas péc iesp€jas intensivak raksturo abas situacijas.*

Iesniedz€ja ir noradijusi, ka salidzinamas kategorijas ir amatpersonas ar
specidlajam dienesta pakapem, kuras dienesta pienakumu pildiSanu veic virs noteikta
dienesta pienakumu izpildes laika un citi nodarbinatie, kas veic virsstundu darbu
saskana ar Darba likuma un Atlidzibas likuma normam, tomér tiesibsarga ieskata
minétas personu grupas nav salidzinamas.

IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu dienesta gaitas likuma 3.panta otra dala
paredz, ka uz amatpersonu neatticcas darba tiesiskas attiecibas reglament&joSo
normativo aktu normas, iznpemot normas, kas nosaka terminus, taja skaita noilguma
terminu, atSkirigas attieksmes aizliegumu, darba samaksas izmaksas laiku, veidu un
aprekinu, atlidzibu gadijumos, kad darbinieks neveic darbu attaisnojoSu iemeslu dél,
ieturéjumus no darba samaksas un to ierobezojumus, darbinieka civiltiesisko atbildibu,
laiku, kas dod tiesibas uz ikgad&jo apmaksato atvalinajumu, griitniecibas un dzemdibu
atvalinajuma pieskirSanu, atvalinajuma pieSkirSanu bérna tévam, adopt€tajam vai citai
personai un bérna kopSanas atvalinajuma pieskirSanu, ka ari tiesibas, kas pienakas
griitniec€m un sieviet€ém, kuras baro bérnu ar kriiti, un sievieteém pecdzemdibu perioda
lidz vienam gadam.

Savukart apstrideta norma specifiski nosaka atSkirigu regul€jumu no Darba
likuma noteiktas virsstundu apmaksas kartibas amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapem.

IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu skaita ir Valsts policija, Drosibas policija,
Valsts robezsardze, Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde.

Valsts policija ir apbrunota militarizeéta valsts vai paSvaldibas institiicija, kuras
pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, Ipasumu,
sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem
apdraudgjumiem.®

Dros§ibas policija veic Nacionalas droSibas likuma, Valsts droSibas iestazu
likuma, Operativas darbibas likuma, likuma “Par valsts noslépumu” un likuma “Par
policiju” noteiktas funkcijas un uzdevumus®, proti, veic izlikosanas, pretizliko$anas
darbibas un operativas darbibas pasakumus.

Valsts robezsardze ir iekSlietu ministra parraudziba esoSa tie$as parvaldes
iestade. Robezsardze ir brunota, un tas funkcijas ir valsts robezas neaizskaramibas
nodro$inasana un nelegalas migracijas novérsana.’

Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta funkcijas ietilpst uzraudzit
normativajos aktos noteikto ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas prasibu ievéroSanu
un veikt ugunsdzesibas un glabsanas darbus.®

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Latvijas Vestnesis, Riga, 2011.,
94.1pp.

4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveéka pamattiesibas. Latvijas V&stnesis, Riga, 2011.,
95.1pp.

5 Likuma “Par policiju” 1.pants.

® Ministru kabineta 2004.gada 16.novembra noteikumu Nr.934 “Drosibas policijas nolikums” 2.punkts.

" Robezsardzes likuma 2.pants.

8 Ministru kabineta 2010.gada 27.aprila noteikumi Nr.398 “Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta
nolikums” 3.punkts.
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Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes funkcijas ietilpst noteikt personu
tiesisko statusu valsti, veikt iedzivotaju uzskaiti valsti, izsniegt personu apliecinoSus
dokumentus un ce]o$anas dokumentus.®

Savukart leslodzijuma vietu parvaldes funkcija ir apcietinagjuma ka droSibas
lidzekla un brivibas atnemsanas ka kriminalsoda izpildes nodroginasana.®

Satversmes tiesa jau 2003.gada, izskatot lietu par vecuma ierobezojumu
Augstskolu likuma un likuma “Par zinatnisko darbibu”, ir noradijusi, ka tiesneSu,
prokuroru, policistu un robeZsardzes amatpersonu nodarbinatibu regul€josie
ierobeZojumi nav salidzinami ar ierobeZojumiem darba tiesiskajas attiecibas. Minétas
amatpersonas atrodas valsts dienesta attiecibas vai ir tiesu varu parstavosas
amatpersonas, un to nodarbinatibas tiesiskas attiecibas nedibinas uz darba liguma
pamatall,

Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakape€m dienesta pienakumi ir saistiti ar valsts
droSibas un aizsardzibas funkciju nodro$inasanu. Darbs valsts dienesta no privataja
sektora veicama darba atSkiras gan péc tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem
aspektiem, gan veicama darba mérka, kas ir ciesi saistits ar valsts uzdevumu pildisanu.
Valsts dienesta personas atrodas pasas attiecibas ar valsti, proti — So personu tiesibas ir
ierobezotas un tam tiek uzlikti Tpasi pienakumit?,

Nemot veéra, cik seviSkas un svarigas funkcijas pilda IekS$lietu ministrijas
sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas, tas nevar salidzinat ar
darbiniekiem, kas ir nodarbinati uz privattiesisku ligumu pamata, un citiem
nodarbinatajiem, kuri veic darbu saskana ar Atlidzibas likuma normam.

ArT Satversmes tiesa ir secinajusi, ka, nosakot valsts dienesta attiecibas esosu
personu tiesibas un pienakumus, likumdevéjam ir salidzinosi lielaka ricibas briviba,
neka, pieméram, regul€jot darba tiesiskas attiecibas, kas dibinatas uz darba liguma
pamata.’3

Nemot véra, ka amatpersonas ar specialajam dienesta pakapeém, kuras dienesta
pienakumu pildiSanu veic virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika un Cciti
nodarbinatie, kas veic virsstundu darbu saskana ar Darba likuma un Atlidzibas likuma
normam, nav salidzinami, apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam.

[3] Vienlaikus tiesibsargs informé, ka ir ierosinajis parbaudes lietu Nr.2017-28-
15B par apstridétas normas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 107.pantam.
Parbaudes lieta nav noslégusies, tacu tiesibsargs noradis biitiskakos apsverumus
mingtaja parbaudes lieta.

[3.1] Satversmes 107.pants paredz, ka ikvienam darbiniekam ir tiesibas sanemt
veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu,
ka arf tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad@&ju apmaksatu atvalinajumu.

® Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumu Nr.811 “Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nolikums”
2.punkts.

10 Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumu Nr. 827 leslodzljuma vietu parvaldes nolikums”
3.punkts.

11 Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-21-01 secinajumu dalas 1. punkts.

12 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila sprieduma lieta Nr.2005-24-01 secinajumu dalas 7.punkts.

13 Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2013-15-01 10.punkts.
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Saskana ar Atlidzibas likuma 3.panta pirmo dalu valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu (darbinieku) atlidzibu $a likuma izpratné veido darba samaksa, socialas
garantijas un atvalinajumi. Darba samaksa §a likuma izpratné ir ménesalga, piemaksas,
prémijas un naudas balvas. Socialas garantijas $a likuma izpratn€ ir pabalsti,
kompensacijas, apdrosinasana un $aja likuma noteikto izdevumu segsana.

Apstridéta norma paredz, ja IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem dienesta
pienakumu pildiSanu virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika kompensg,
pieskirot atpiitas laiku saskana ar §a panta septito dalu, un tas apdraud attiecigas
IekSlietu ministrijas sist€émas iestades vai leslodzijuma vietu parvaldes sp&ju
nodro$inat dienesta uzdevumu izpildi, iestades vaditajs vai vina pilnvarota
amatpersona var lemt par attieciga dienesta pienakumu izpildes laika apmaksu. Sada
gadijuma samaksu par dienesta pienakumu pildiSanu virs noteikta dienesta pienakumu
izpildes laika, kuru nav iesp&jams kompensét, pieskirot atpiitas laiku, nosaka sadi
(nemot vera virsstundu skaitu):

1) par dienesta pienakumu pildiSanu virs noteikta dienesta pienakumu izpildes
laika — laika, kad amatpersonai nebija iesp&jams pieskirt partraukumu, — atbilstosi
amatpersonai noteiktajai stundas algas likmei.

No apstrideétas normas atraSanas vietas Atlidzibas likuma IV nodala
“Piemaksas” var secinat, ka maksa par virsstundam ir vért€jama ka piemaksa pie darba
algas un ir samaksa Satversmes 107.panta izpratng.

[3.2] 2003.gada 4.novembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2003/88/EK par konkrétiem darba laika organizéSanas aspektiem (turpmak — Darba
laika direktiva) nosaka droSibas un veselibas [aizsardzibas] prasibu minimumu
attieciba uz darba laika organizaciju, tapat minéta direktiva attiecas uz visiem darbibas
veidiem gan valsts, gan privataja sektora.

Darba laika direktivas 2.pants paredz $adas definicijas:

“darba laiks” ir jebkur$ laikposms, kura darba némejs strada darba devéja laba
un veic savu darbu, vai pilda pienakumus saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai
praksi;

“atpttas laiks” ir jebkurs laikposms, kas nav darba laiks.

Darba laika direktivas 4.pants paredz, ka dalibvalstis veic vajadzigos
pasakumus, lai nodros$inatu to, ka, ja darbdiena ir garaka neka seSas stundas, katram
darba néméjam ir tiesibas uz partraukumu atpiitai, par ko sikaka informacija, ietverot
ilgumu un noteikumus, ar kadiem tas ir pieskirts, ir sniegta kopligumos vai ligumos
starp darba dev€jiem un darba n€meéjiem nozare vai, ja ta nav, valsts tiesibu aktos.

Darba laika direktivas 17.pants otra dala paredz, ka atkapes no 3., 4. un 5.
punkta var pienemt ar normativiem vai administrativiem aktiem vai ar kopligumiem
val ligumiem starp darba dev€jiem un darba némegjiem nozaré, ar noteikumu, ka
attiecigiem darba némeéjiem pieskir lidzvertigus kompens€josus atpiitas laikposmus vai
iznémuma gadijumos, kad objektivu iemeslu d€] nav iesp€jams pieskirt lidzvertigus
kompensgjosus atpiitas laikposmus, attiecigajiem darba pémé&jiem tiek nodroSinata
pienaciga aizsardziba.

Saskana ar Darba laika direktivas 17.panta tresas dalas c)apakSpunktu var tikt
pielautas atkapes no 3., 4., 5., 8. un 16. panta tadu darbibu gadijuma, kuras ir vajadziga
nepartraukta apkalpoSana vai razoSana, jo 1pasi:
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i) pakalpojumi, kas attiecas uz uznpemsanu, arst€Sanu un/vai apriipi, Ko sniedz
slimnicas vai lidzigas iestades, to skaita macibas esoSu arstu darbibas, dzivojamo
iestazu un cietumu darbibas; [..]

1) prese, radio, televizija, kinematografijas raZojumi, pasta un
telekomunikaciju pakalpojumi, ambulatorie, ugunsdzgsibas un civilas aizsardzibas
pakalpojumi.

Eiropas Savienibas tiesa ir atzinusi, ka Darba laika direktiva jédziens “darba
laiks” ir definéts ka jebkurs laikposms, kura darba néme;js strada darba devgja laba un
veic savu darbu, vai pilda pienakumus saskana ar valsts aktiem un/vai praksi, un ka §is
pats jédziens ir jasaprot pilnigi pret€ji atpiitas laika jédzienam, jo Sie divi jédzieni ir
savstarpgji izsledzosi.4

No minéta ir secinams, ka ‘“darba laiks” un “atpitas laiks” ir savstarpji
izslédzosi jédzieni, ka dalibvalstis var noteikt seviSku rezimu un savos likumos
paredz€t aizliegumu pamest darba vietu (nepieskirt partraukumus), tapat partraukumi
tados gadijumos ir ieskaitami darba laika.

Eiropas Savienibas tiesa ir noradijusi, ka deziiras pienakumi, fiziski atrodoties
darba dev€ja noraditaja vieta, kopuma ir jauzskata par darba laiku neatkarigi no ta, ka
deziiras laika persona nav faktiski veikusi nepartrauktu profesionalo darbibu, bet tai ir
bijusi vairak vai mazak ilgstosi bezdarbibas periodi laika starp izsaukumiem?.

Iesp&jas atkapties no minimaliem partraukumiem darba, ikdienas atpttas un
iknedg€las atpiitas ir paredzetas gan ar Darba laika direktivas 17.panta treSo, gan ceturto
dalu, ieveérojot 17. panta otro dalu, kas noteic, ka atkapes attieciba uz miné&tajiem
atpiitas laikiem “var piepemt ar noteikumu, ka attiecigiem darba pémeéjiem pieSkir
lidzvertigus kompens€josus atpiitas laikposmus, vai iznémuma gadijumos, kad
objektivu iemeslu d€] nav iesp€ams pieskirt lidzvertigus kompens€joSus atpiitas
laikposmus, attiecigajiem darba némeéjiem tiek nodroSinata pienaciga aizsardziba.” Ka
noradijusi Eiropas Savienibas tiesa lieta Jaeger!®, $adiem Ilidzvértigiem
kompensgjosiem atpiitas periodiem ir jaseko tulit pec darba laika, lai neitralizétu darba
laika ietekmi uz vina/vinas droSibu un veselibu. Tapat Eiropas Savienibas tiesa Saja
lieta uzsverusi, ka “Sadiem atpiitas periodiem ir jaseko tilit péc darba laika, kuri
viniem ir paredzeti, lai nov€rstu noguruma un parpiles stavokli, kas radies,
akumulgjoties secigiem darba periodiem.” Seit EST tiesa Tpasi uzsver, ka gadfjuma, ja
atpiitas periodi netiek noteikti uzreiz péc darba laika, tad netiek “adekvati nemta véra
nepiecieSamiba ieverot visparéjo darba drosSibas un darbinieku veselibas aizsardzibas
principu, kas ir pamata Kopienas darba laika reguléjumam”.

Apstridéta norma paredz, ka pienakumu pildiSanu virs noteikta dienesta
pienakumu izpildes laika kompensg, pieskirot atpiitas laiku, savukart, ja tas apdraud
attiecigas Iekslietu ministrijas sist€émas iestades vai leslodzijuma vietu parvaldes sp&ju
nodroSinat dienesta uzdevumu izpildi, pieskir samaksu par virsstundu darbu. Par
virsstundam, kas ir veidojusas iepriek§€jo partraukumu vieta, pieSkir samaksu stundas
likmes apméra.

No Satversmes tiesas 2018.gada 8.oktobra l@mumam par pieaicinato personu
lieta Nr.2018-14-01 pievienotajiem materialiem secinams, ka, pieméram, Brasas
cietuma Uzraudzibas dala nodarbinatie faktiski strada virsstundas, tacu darba pavaditas

14 Rikojums Grigore C-258/10, EU:C:2011:122, 42. punkts un taja minéta judikatiira.
15 Turpat, 43.punkts.
16 Eiropas Savienibas tiesas spriedums lieta C-151/02, Landeshauptstadt Kiel and Norbert Jaeger, 94. paragrafs.
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stundas tiek uzskaititas ka “dienesta pienakumu pildiSana”, “€Sanas laiks”, “naktr” un
“virsstundas”, kur pie “virsstundam” nav uzskaitita neviena stunda. Kas nozimég, ka
vienigas apmaksatas virsstundas ir “€Sanas laiks” un tas tiek apmaksats péc stundas
algas likmes. Vienlaikus no mingta piemgera art secinams, ka ilgstosa laika perioda $im
amatpersonam netiek nodroSinata papildus atpiita un pienaciga aizsardziba, bet gan
tiesi otradi.

IekSlietu ministrija priekslikuma likumprojektam “Grozijumi Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” noradijusi, ka
dienesta pienakumu pildisana virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika, kuru nav
iespejams kompensét, pieskirot atpiitas laiku, nav pielidzinama virsstundam, jo tajos
nodarbinatais (pieteic€js) var darit jebko, tostarp pa@st, tikai vinam jaatrodas
darbavietal’,

Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka “dezura, ko arsts veic darba vieta,
laikposmi, kad arsts gaida faktiski veicamu darbu, pilna apjoma ir uzskatami par darba
laiku un attieciga gadijuma par virsstundam”*®

Tadgjadi var izdarit secinajumu, ka IekSlietu ministrijas priek§likuma minétaja
veida nevar vertet darba laiku, proti, viss laiks, kas nav atpiitas laiks, ir darba laiks.
Attiecigi — nav pamata ar1 diferencét virsstundas atkariba no ta, uz kada pamata tas
veidojusas.

Dienesta gaitas likuma 30.panta pirma dala paredz, ka partraukums §a likuma
izpratn€ ir 1ss laikposms perioda no dienesta pienakumu izpildes laika sakuma Iidz
beigam, kura ietvaros amatpersona nepilda dienesta pienakumus un kuru ta var
1zmantot péc sava ieskata. Partraukuma ilgums nedrikst biit 1saks par 30 mintit€ém un to
neieskaita dienesta pienakumu izpildes laika.

Dienesta gaitas likuma 30.panta ceturta dala nosaka, ja, nemot véra dienesta
nepiecieSamibu vai dienesta pienakumu raksturu, nav iesp€jams pieskirt partraukumu,
lestades vaditajs vai vipa pilnvarota amatpersona partraukumu var nepieskirt. Sada
gadijuma nodroSina amatpersonai iesp&ju paést dienesta pienakumu izpildes laika.

Likumdevéjs Dienesta gaitas likuma 27.panta pirmaja dala ir noteicis, ka
amatpersonas normalais dienesta pienakumu izpildes laiks ir astonas stundas diennakts
perioda, pirmssvétku dienas — septinas stundas, bet nedéla — 40 stundas, savukart
minéta likuma 28.panta otra dala paredz, ka summegtais dienesta pienakumu izpildes
laiks nedrikst parsniegt normala dienesta pienakumu izpildes laika stundu skaitu cetru
ménesu uzskaites perioda.

Paredzot tadu reguléjumu, ka par dalu no virsstundam maksa péc stundas algas
likmes, péc bitibas tiek pagarinats amatpersonas normalais pienakumu izpildes laiks.
Tiesibsarga ieskata nevar uzskatit, ka amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém
un leslodzijuma vietu amatpersonam tiek nodroSinata pienaciga aizsardziba, ja tas
ilgstosi tiek nodarbinatas bez atbilstoSas atpiitas pieSkirSanas. Virsstundam vajadzetu
bt ka izp€mumam un tikt izmantotam ka gal€jam lidzeklim, nevis regulari, tomer,
iepazistoties ar IekSlietu ministrijas priekSlikumu likumprojektam “Grozijumi Valsts
un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”, saprotams, ka
Sads risinajums ir paredzéts, lai ictaupitu lidzeklus un nebiitu nepiecieSsamibas meklét
papildu cilvékresursus.

17" Piegjams: http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalL1VS12.nsf/0/CADA417500DD4593C225806000 [skatits
2018.gada 5.novembr1
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Eiropas Savienibas tiesa noradijusi, ka Darba laika direktiva pielauj, ka
dalibvalsts pieméro tadus tiesibu aktus, saskana ar kuriem saistiba ar darba pémeéja
atalgojumu par darba vieta veiktu deziiru tiek atSkirigi vertéti laikposmi, kuros tiek
faktiski veikts darbs, un laikposmi, kuros darbs faktiski netiek veikts, ar nosacijumu,
ka $ads tiesiskais reguléjums pilniba nodroSina mingtajas direktivas darba némejiem
paredz€to tiesibu lietderigu iedarbibu, lai efektivi aizsargatu darba némeéju veselibu un
drosibu.1®

No Atlidzibas likuma nevar secinat, ka valsts biitu paredzgjusi diferencét
atalgojumu atkariba no ta, vai faktiski ir ticis veikts darbs normala darba laika ietvaros,
proti tikai tad, kad “€Sanas pauzes” klust par virsstundam, tiek veértéta virsstundu
izcelsme.

Vienlaikus tiesibsargs v€las vérst uzmanibu uz Parskatitaja Eiropas Socialaja
harta noteikto, proti, Latvija saskana ar hartas 4.panta otro dalu ir apnémusies atzit
stradajoSo tiesibas uz paaugstinatu atalgojumu par virsstundu darbu ar izn€mumiem
atseviskos gadijumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir noradijusi, ka iznp€mumi
atseviSkos gadijumos var but amatpersonas, tomér uzsverot, ka liegt tiesibas uz
paaugstinatu virsstundu apmaksu, nevar visam valsts amatpersonam, bet gan tikai
tadam, kas ir vado$os amatos?°.

Apkopojot visu iepriek§ min&to, tiesibsarga ieskata ir parkaptas amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapeém Satversmes 107.panta garant€tas tiesibas uz taisnigu
atlidzibu.

Pielikuma:

1) Latvijas Iekslietu darbinieku arodbiedribas 2017.gada 21.marta iesniegums
Nr.58/2017 “Par grozijumu Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma tiesiskumu” uz 3 lapam,;

2) Latvijas Republikas tiesibsarga 2017.gada 13.aprila véstule Nr.6-1/731 “Par
informacijas pieprasiSanu” uz 3 lapam,;

3) Iekslietu ministrijas 2017.gada 26.maija v&stule Nr.1-38/1428 “Par atbildi
uz informacijas pieprasijumu’’ uz 3 lapam;

4) Latvijas Republikas tiesibsarga 2018.gada 2.jilija véstule Nr.6-8/203 “Par
informacijas pieprasisanu” uz 1 lapas;

5) Valsts policijas 2018.gada 30.julija vestule Nr.20/25608 “Par informacijas
pieprasiSanu” uz 3 lapam;

6) Valsts robezsardzes 2018.gada 1.augusta véstule Nr.23.1-6/2866 “Par
informacijas sniegsanu” uz 1 lapas;

7) Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta 2018.gada 3.augusta véstule
Nr.22-1.22/1129 “Par informacijas sniegSanu” uz 2 lapam.

Tiestbsargs J. Jansons

A.Laizane, 67201423
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