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Par likumprojektu ,,Grozijumi Pilsonibas likuma”

2012.gada 8.oktobrT Tiesibsarga biroja ir sanemts Jisu pieprasijums (registréts
ar Nr.434), kura 1idz 2012.gada 12.oktobrim liidzat sniegt atzinumu par likumprojektu
,,Grozijumi Pilsonibas likuma”, kas paredz pilsonibas automatisku pieskirSanu lielam
personu skaitam.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 1l.pantu sniedzu atzinumu par ikvienam
individam garantétam tiestbam brivi izvE€leties pilsonibu un vienlidzigas un
nediskrimingjosas attiecksmes ievéroSanu naturalizacijas procesa.

Pilsoniba ir individa juridiska saikne ar valsti, kuras pamata ir piesaiste ka
socials fakts — Tstas, esoSas attiecibas, intereses un jiitas [idz ar savstarp&ju tiesibu un
pienakumu pastaveéSanu. Pilsonibas koncepcija balstas uz diviem pamatprincipiem, no
kuriem pirmais ir apjoms, kada sabiedriba tiek rasta vienlidziba starp individiem,
otrais — normativa izpratne par to, kur$ sabiedribas loceklis var tikt uzskatits par
piederigu pie konkrétas tautas kopuma.

Valstij ir ekskluzivas un suverénas pilnvaras pilsonibas jautajuma, ta pati
nosaka pilsonibas iegiiSanas vai zaudéSanas nosacijumus. Klasiski pilsoniba valstu
normativajos reguléjumos individam tiek pieskirta balstoties uz jus soli un/vai jus
sanguinis principu. Naturalizacijas process ir v€l viens no veidiem, kada individs var
iegiit pilsonibu, tacu naturalizacija pamata tiek attiecinata uz individiem, kuru
piesaiste pie valsts radusies balstoties uz brivu individa izvéli, nevis iegiita balstoties
uz individa saikni ar dzimtu, tas sakném un identitati.

Naturalizacija tiek defineta ka pilsonibas pieSkirSana ar formalu aktu.
Nosactjumi, kuri jaievero, pieskirot pilsonibu naturalizacijas cela, valstis atSkiras, bet
lielaka dala valstu tas priekSnoteikums ir pastavigas dzivesvietas ilgums konkrétaja
valsti.

Naturalizacija ir neparprotams fiziskas personas vai personas, kura rikojas $is
personas varda, brivpratibas akts.



Tiek noradits, ka naturalizacijas procesa svarigakais priekSnosacijums ir
pastavigas dzivesvietas ilgums, tomér attieciba uz brivpratigu naturalizaciju japatur
prata divi punkti:

a) §1s ricibas brivpratigais raksturs papildina citas socialas un ar dzivesvietu saistitas
attiecibas; §is akts ir ne tikai brivpratigs, bet attieciba uz pilsonibas iegiiSanu ar1 1pass
— tas ir apzinati veidotas individa un valsts saistibas,

b) lai ar valstis lauj naturalizéties uz atvieglotiem noteikumiem, likumdoSana Sos
atvieglotos nosacijumus pielauj iznp€muma karta.

Pilsonibas iegiliSanai naturalizacijas cela biezi tiek miné&ts praktisks apsvérums
— legala statusa un ilgstoSas neierobezotas uzturéSanas iesp€jas nostiprinasana.
Multikulturala vidé augusiem individiem piesaisti pie valsts, identitati veido ne tikai
gimene un piederibas sajita pie vienas valsts. Valstis, kuras pastav pilsonibas
iegliSanas ierobezojumi, pilsonibas maina vai iegtSana izSkiroSa nozime ir individa
tiestbam brivi izvEleties savu valstisko piederibu ar lojalitates pausanu. Pilsonibas
pieprasiSana biezi tiek saistita ar atteikSanas sajitu no savas identitates un sakném,
tomer jaatzim€, ka Latvijas Republika nepilsoniem $ads process nav jaiziet, vini,
saglabajot savu identitati un nepiederot nevienas valsts pilsonu kopumam, ir tiesigi
paust savu velmi piederét tas vai citas valsts tautas kopumam. Aktiva darbiba -
lojalitates pauSana konkrétai valstij, kas pielauj individa ieklausanu pilsonu kopuma,
veido kolektivo identitati un nacionalo piesaisti konkrétas valsts tautai.

Sniedzot atbildi uz CVK liigumu par automatisko pilsonibas pieSkirSanu lielam
skaitam personu, bez to skaidri izteiktas gribas, v€los noradit uz sekojoso.

Minéto jautajumu, pirmkart, nevar skatit atkapjoties no pilsonibas jautajuma
vesturiskas attistibas aspekta, tas ir aplikojams ciesa saistiba ar Latvijas Republikas
nepartrauktibas doktrinu, kas atzist, ka valstij, ieverojot nepartrauktibas doktrinu,
izmainas javeic nevis fabula rasa, bet pamatojoties uz ieprieks€jo konstitucionalo
regulgjumu.

Ka jau agrak atzim&ja Satversmes tiesa, valsts nepartrauktibas doktrina ietver
ar1 pilsonibas nepartrauktibas principu un, ,,saglabajot savus bitiskos elementus,
tostarp tautu, iesp&€ju robezas jariip€jas par to, lai grozijumi tiesiskaja reguléjuma tiktu
izdarfti, ievérojot no nepartrauktibas doktrinas izrieto$os principus”.'

Latvijas nepilsoniem kopS 1990.gada 4.maija deklaracijas ,,Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanu” pasludinasanas un Pilsonibas likuma
pienemsSanas bija defin€ts politiskais un vesturiskais ietvars lojalitates pauSanai un
naturalizacijas procesa nosacijumi, lai ieklautos tautas kopuma.

2012.gada 4.septembri CVK iesniegta veletaju parakstita likumprojekta
,,Grozijumi Pilsonibas likuma” 2.panta sestais punkts neparedz tadu butisku aspektu
ka individa brivu izvéli paust lojalitati valstij, bet automatiski ieklauj to pilsonu
kopuma. Saja sakara saskatu noteiktus riskus minéta likumprojekta talakai virzibai,
konkréetak, sada valsts riciba biis pretruna starptautiski pienemtajam principam, ka par
starptautiskajai likumdoSanai atbilstoSu tiek atzita nebrivpratiga naturalizacija, kas
notikusi tikai civiltiesiska statusa izmainu — laulibu, adopcijas, radniecibas atziSanas,
legitimizacijas — rezultata’.

' Satversmes tiesas 2010.gada 13.maija spriedums lietd Nr.2009-94-01, 11.punkts.
% 1.Brownlie ,,Principles of public international law”, Oxford, 2003, 380 -381 lpp.



Piespiedu naturalizacijas cela tiks panakts tas, ka Latvijas Republikai ka
kopienai pievienosies individi, kuru lojalitate valstij nebis pausta, un konkréta
pievienoSanas motiva triikuma d€] naturalizacijai triks patiesuma aspekts, kam biitu
jabtt obligatam priekSnoteikumam masveida naturalizacijas procesa. Varu prognozéet,
ka Sada valsts riciba var radit tiesiskas sekas un papildu valsts resursu patérinu, kam
pamata bis individu prasibas pret valsti par pilsonibas pieskirSanas atziSanu par speka
neesosu, jo individs nav skaidri paudis savu vélmi piederét pilsonu kopumam.

Nemot véra augstak miné€to, uzskatu, ka likumprojekta ,,Grozijumi Pilsonibas
likuma” piedavata 2.panta 6.punkta redakcija ir nepilniga un tas talaka virziba no
labas parvaldibas viedokla var nozimigi aizskart sabiedribas intereses.

Latvijas Republikas Satversmes 91.pants noteic, ka ,,visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek$a. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas
diskriminacijas”. Satversmes tiesa, interpret§jot Satversmes 91.pantu, ir atzinusi, ka
vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir
objektivs un sapratigs pamats’. Salidzinaanai ir jaizvélas tada situdcija, kurai ir viens
vai vairaki kop€ji elementi ar parbaudamo situaciju. Kop€jiem elementiem ir
jaapvieno abas situdcijas zem viena virsjeédziena (genus proximum)®. Likumprojekta
,,Grozijumi pilsonibas likuma” ir saskatams tiesiska vienlidzibas principa parkapums
attieciba uz samaksu par personu apliecinoSu dokumentu. Visi personu apliecinoSie
dokumenti (neatkarigi no dokumenta veida) ir apvienojami zem viena virsjédziena,
lidz ar to nav pamatoti noteikt reguléjumu, ka ,nepilsona pase tieck mainita pret
Latvijas pilsona pasi, nosakot, ka $T apmaina notiek par brivu”. Sadam atvieglojumam
nav saskatams legitims mérkis.

Tapat vélos noradit, ka Pilsonibas likuma 3.! pants, kas nosaka péc 1991. gada
21. augusta Latvija dzimusa bezvalstnieku vai nepilsonu b&rna pilsonibu regul&juma,
paredz aktivu gribas izteikumu, lidz ar to sisteémiski nav pielaujams, ka piedavatais
Pilsonibas likuma 2.panta sestais punkts noteiktu personu statusa mainu bez vinu
gribas izteikuma.
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? Skat. Satversmes tiesas 03.04.2001. g. sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinjumu dalas 1. punktu
* Skat. Latvijas Republikas Satversmes komentari VII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas Véstnesis, 2011.,
95.1p.



