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Datums skatams laika zimoga Nr. 1-6/5
Uz 24.02.2022. Nr.1-04/77-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesa
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr.2021-43-01

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas l@mumu par tiesibsargu ka pieaicinato
personu Satversmes tiesas lieta Nr.2021-43-01 “Par Pasvaldibas domes véléSanu likuma
6.panta 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.panta otras dalas
pirmajam teikumam”, kura tiesibsargam tiek lugts rakstveida izteikt viedokli par
jautajumiem, kam varétu biit nozime Satversmes tiesas lieta Nr.2021-43-01, ka arl
iesniegt Satversmes tiesai tiesibsarga riciba esoSos dokumentus par Siem jautajumiem.

Apstrideta tiestbu norma un Satversmes 101.pants

Pa3valdibas domes véléSanu likuma® (turpmak teksta — “Likums”) 6.panta
2.punkts paredz, ka:

“Latvijas Republika véleét domi nav tiesibu personam:
[]
2) kuras izcies sodu brivibas atnemsanas vietas [..].”

Satversmes 101.pants nosaka, ka “Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredzetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu.
Pasvaldibas ievel€ pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi
uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir
tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu darba valoda
ir latviesu valoda.”

Faktu izklasts

Pieteic€js konstitucionalaja stidziba norada, ka ir Latvijas pilsonis, kura
dzivesvieta pirms brivibas atnems$anas soda noteikSanas bija viena no Latvijas novadiem,

! Likuma nosaukums Iidz 2020.gada 17.jinijam bija Republikas pilsétas domes un novada domes vélgsanu likums.
2021.gada 15.janvart stajas speéka grozijumi likuma, grozot likuma nosaukumu uz PaSvaldibas domes véléSanu
likums.
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kur vinam ir deklaréta dzivesvieta un kur dzivo vina gimene un draugi. Pieteicgjs
interesgjas par sabiedriskajam un politiskajam noris€m Latvija, un pirms soda izcieSanas
aktivi piedalijas sabiedriskaja dzive.

Kops 2020.gada 15.jilija pieteicgjs izcie§ brivibas atnemsSanas sodu ieslodzijuma
vieta, dalgji sleégta cietuma. Konstitucionalas stidzibas iesniedzgjam paslaik ir 22 gadi, un
vel ne reizi vin§ nav piedalijies pasvaldibu v€leéSanas. Ari ieslodzijuma vieta vin$
turpinaja intereséties par norisém dzimtaja pusé un patiesi velgjas piedalities 2021.gada
5.jlinija velesanas.
brivibas atnemsSanas vieta — Jekabpils cietuma, pieteic€js versas pie Jekabpils cietuma
administracijas, bet san€ma atbildi, ka notiesatajam personam nav tiesibas balsot
paSvaldibu vélesanas, tadel cietuma administracija nevar $adu iesp&ju nodroSinat.

Pieteicgjs versas Satversmes tiesa, noradot, ka Pasvaldibas domes vélesanu likuma
6.panta 2.punkts ierobezo vinam Satversmes 101.panta garantétas pamattiesibas.

Lai ari Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 101.panta expresis verbis
paredzets tikai tas, ka paSvaldibas ievel€ pilntiesigi pilsoni, tomer, interpret€jot So normu
sasaist€ ar Eiropas viet€jo paSvaldibu hartu, pieteic€ja ieskata likumdev€jam ir
pienakums izdot tadas normas, kas noteiktu paSvaldibu iev€l€Sanu, aizklati balsojot, uz
vienlidzigu, tieSu un vispargju véleéSanu tiesibu pamata, proti, analogi Saeimas véleéSanu
principiem. AtbilstoSi Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas 3.pantam viet€ja pasvaldiba
nozimé& vietgjas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit
nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietgjo iedzivotaju interesés. Sis tiesibas
realiz€ padomes vai parstavju sapulces, kuru loceklus brivi ievele, aizklati balsojot, uz
vienlidzigu, tieSu un vispar&ju véléSanu tiesibu pamata.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak -—
Konvencija) negaranté véléSanu tiesibas pasvaldibu véEléSanas, tomér Eiropas
Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) ir analiz&jusi ieslodzijuma esoSo personu tiesibas
piedaltties likumdevéja vElesanas, ko garanté Konvencijas Pirma protokola 3.pants, un ir
secinajusi, ka visparéjs balsoSanas aizliegums, kas tiek automatiski piemé&rots ikvienam,
kurs 1zcie§ brivibas atnemsSanas sodu, var aizskart cilvékam garantétas cilvektiesibas.

Pieteic€js norada, ka jedzienu “pilntiesigs pilsonis” attieciba uz Latvijas pilsoniem
Satversmes 9.panta un Satversmes 101.panta konteksta jainterprete lidzigi. Tadel
secingjumi, kas jau izdariti Satversmes tiesas judikatiira attieciba uz aktivo v€léSanu
tiesibu ierobezoSanas pielaujamibu Saeimas vE€l€Sanas, ir attiecinami ari uz véléSanu
tiesibu ierobezoSanas pielaujamibu pasvaldibu vEléSanas. Pieteic€js norada, ka
likumdevéjs nav noradijis pamatojumu aktivo veleSanu tiesibu ierobezoSanai ar brivibas
atnemSanas sodu notiesatajam personam, tadel secinat, kads bija likumdeveja noliiks,
pienemot apstridéto normu, nav iesp&jams. Pieteicgjs secina, ka apstridétajai normai nav
Satversmes 116.panta minéta legitima mérka, un, ja pamattiesibu ierobezojumam nav
legitima mérka, nebiitu nepiecieSams vertet, vai ir ievérots sam&riguma princips.

Pieteicgjs ludz atzit Pasvaldibas domes véléSanu likuma 6.panta 2.punktu par
neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 101.panta otrajam teikumam, un atzit
apstrideto tiesibu normu par spéka neesoSu no 2021.gada 5.jiinija.

Par apstridetas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 101.panta otras dalas pirmajam
teikumam
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Izvertgjot pieteicgja atsauces pieteikuma pamatojuma uz Konvencijas Pirma
protokola 3.pantu un ECT judikatiiru min&ta protokola 3.panta konteksta, tiesibsargs
veletos noradit, ka Konvencijas Pirma protokola 3.pants attiecas tikai uz likumdevéja
1zveli. Principa, Pirma protokola 3.panta darbibas joma neattiecas uz viet€jam veleSanam
- gan pa$valdibu?, gan regionalajam®. Tomér pastav iznémumi, un Pirma protokola
3.pants var attiekties ne tikai uz valsts parlamenta vélésanam, tadél ir japarbauda
attiecigas valsts konstitucionala uzbiive®.

ECT sava judikatira ir secinajusi, ka, ja regioniem tiek pieskirtas loti plasas
likumdoSanas pilnvaras, aptverot visus jautajumus, iznemot tos, kuri skaidri definéti ka
valsts seviskas pilnvaras, regionalas domes jauzskata par likumdevéja varas dalu®.
Latvijas paSvaldibas nevar uzskatit par likumdevéja varas dalu, tade] atsauce pieteikuma
uz Konvencijas Pirma protokola 3.pantu un saistito ECT judikatiiru nav korekta un
nebiitu attiecinama.

Vértéjot, vai PaSvaldibu domes vélésanu likuma 6.panta 2.punkts atbilst

Satversmes 101.pantam, japarliecinas, vai ierobezojums ir:

1) noteikts ar likumu,

2) vérsts uz legitima mérka realizaciju,

3) ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba (ir sociali nepiecieSams un ir sameérigs ar
noteikto merki).

Satversmes 101.pants garanté pilsoniem vairakas lidzdalibas formas valsts un
paSvaldibu darbiba. Ar piedaliSanos valsts un paSvaldibu darbiba pamata saprot tiesibas
piedalities likumdevéja — Saeimas — un pasSvaldibu izveidoSana, balsojot un kandid&jot
veléSanas. Lidzdalibas formas var izpausties tie$a vai netiesa veida, un tas nedrikst bt
formalas; lidzdalibai jabiit efektivai, jo tikai efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas
principam. Arl So tiesibu aizsardzibas mehanismiem jabit efektiviem. Valstij ne tikai
jagarant€ pilsonim formalas tiesibas piedalities, bet tai ir pienakums ar1 radit
priek$noteikumus (iesp&ju), lai pilsonis bitu spgjigs piedalities valsts un pasvaldibu
darba, So piedaliSanos veicot apzinati un izprotot piedaliSanas biitibu.

Satversmes 101.panta otras dalas pirmais teikums nosaka, kuras personas ir
tiesigas likuma noteiktaja kartiba ievélét paSvaldibas. Apziméjot personu loku, kas ir
tiesigs balsot un ievelet pasvaldibas, lietots arT Satversmé izmantotais termins “pilntiesigi
Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija”.

Nosakot tas personas, kuras ir tiesigas ievélet konkréto pasvaldibas domi, teikums
interpret&jams, ieveérojot Satversmes 101.panta pirmaja dala ietverto nosactjumu “likuma
paredzeta veida”. Personu loku, kuram ir tiesibas vélét pasvaldibas vai kuram §is tiesibas
ir 1erobezotas, konkretizé PaSvaldibas domes véléSanu likuma 5. un 6.pants.
Likumdevgjs ir tiesigs ieviest tadus ierobezojumus, kadus tas wuzskata par
nepiecieSamiem, lietderigiem un sameérigiem demokratiska sabiedriba. Tomer
ierobeZojumiem jabiit samerigiem ar mérki, kuru likumdevejs centies sasniegt, ievieSot
Sos ierobezojumus. Samériguma princips noteic, ka tad, ja publiska vara ierobezo
personas tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievero sapratigs lidzsvars starp personas un
valsts vai sabiedribas interesém.

2 Skat. ECT lietas Xuereb pret Maltu, 2000; Salleras Llinares pret Spaniju (decembris), 2000.
3 Skat. ECT lietu Malarde pret Franciju, 2000.

4 Skat. Timke pret Vaciju, Komisijas 1émums, 1995.

% Skat. ECT lietu Repetto Visentini pret Italiju (decembris), 2021.
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Tiesibsarga ieskata apstridéta norma ir pienemta Satversmé un Saeimas kartibas
rulli noteiktaja kartiba, un ierobezojums personam, kuras izcie$ sodu brivibas atnemsanas
vietas, velet pasvaldibas ir noteikts Pasvaldibas domes vélésanu likuma.

Vertgjot ierobezojuma legitimo mérki, tiesibsargs vélas noradit, ka no Saeimas
2022.gada 3.februara atbildes raksta Nr.612.1-1-13/22 nav skaidri saprotams, kads ir
vert€jama ierobezojuma legitimais mérkis.

Saeima norada, ka no Satversmes 101.panta izrieto$as subjektivas tiesibas var
ierobeZot, lai aizsargatu Satversmé garant€tas vertibas. Brivibas atnemsana ir soda veids,
kas saistits ar personas pamattiesibu, galvenokart tiesibu uz brivibu, ierobeZoSanu.
Brivibas atnemSana ka pamatsods ir piespriezams tajos gadijumos, kad citadi nav
iespejams sasniegt kriminalsoda meérkus, proti, aizsargat sabiedribas droSibu, atjaunot
taisnigumu, sodit vainigo peronu par izdarito noziedzigo nodarijumu, resocializeét sodito
personu un panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un attur€tos no
noziedzigu nodarfjumu izdariSanas. lerobeZojumi ieslodzitajam personam var biit
stingraki neka briviba eso$am personam. leslodzito pamattiesibas var tikt ierobeZotas
atbilstos$i ieslodzijuma jégai. Saeima atbildes v€stulé norada, ka apstridéta ierobeZzojuma
noteikSana bija 5.Saeimas politiska izSkirSanas, un véléSanu tiesibu liberalizacija ir
nepartraukts process, kas joprojam paplasinas.

Demokratiska tiesiska valsti nav pielaujama tada situacija, kura bez legitima
mérka tiek ierobeZotas pilsonu tiesibas balsot paSvaldibas domes veléSanas. Satversmes
tiesa jau ir atzinusi, ka v€léSanu tiesibas tiek atzitas par svarigakajam politiskajam
tiestbam. VéleéSanu tiesibas nodroSina pilsonu parstavibu valsts un pasvaldibu darbiba un
ir viens no demokratiskas valsts pamatelementiem. Ikviena pilsona balss tiesibam ir
nozime. Katra pilsona balss ir cienas un pilsoniskas atbildibas apliecinajums pret savu
valsti. Ir butiski, lai savas balsstiesibas var€tu izmantot katrs pilsonis, un valstij ir
pienakums gadat, lai tiesibas piedalities pasvaldibas domes véleSanas bitu praktiski
istenojamas bez nepamatotiem ierobezojumiem®.

Tiesibsarga ieskata izskatamaja lieta nav iesp&jams konstatét, ka ar apstridéto
normu noteiktais pamattiesibu ierobezojums aizsargatu kadas svarigas sabiedribas
intereses un ierobezojumam ir legitims mérkis.

Papildus izskatamas lietas ietvaros tiesibsargs vEl€tos verst Satversmes tiesas
uzmanibu uz sekojoSiem apsve€rumiem.

Politisko tiesibu liegSana ieslodzitajam var atbilst likumigajiem noziegumu
profilakses un pilsoniskas atbildibas stiprinaSanas mérkiem lidz ar tiesiskuma ievéroSanu
un pienacigu demokratiskas iekartas saglabaSanu. Tomeér So lidzekli nevar piemérot
automatiski, citadi tas neatbilstu samériguma prasibai.

Ne Saeimas vélésanu likums’, ne FEiropas Parlamenta vélésanu likums®
neliedz piedalities v€léSanas personam, kuras izcie§ sodu brivibas atnemsSanas vietas.
Vienigas véleéSanas, kuras $ads ierobezojums ir noteikts, ir paSvaldibu véleéSanas. Ja
likumdevéja merkis bija ierobeZot personam politiskas tiesibas to sodamibas dél, tad
Sadam ierobezojumam bitu jaattiecas uz visam véleSanam, lai ieverotu atSkirigas
attiecksmes aizliegumu. Tomér Sobrid $ads ierobezojums ir veérojams tikai pasvaldibu
veléSanu norise.

Notiesatas personas, kas pielavusas kriminalparkapumu, izdarijjuSas mazak smagu
vai smagu noziegumu, var tikt soditas ar brivibas atnemsanas sodu, kura termins ir 1saks

6 Skat. Satversmes tiesas 2022.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.2021-23-01 20.3.punktu.
7 Skat. Saeimas vélesanu likuma 1.pantu.
8 Skat. Eiropas Parlamenta vélésanu likuma 3.pantu.
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ka pasvaldibas sasaukuma terminu — 4 gadiem. Tapat uz ar brivibas atnemsanu soditajam
personam attiecas Kriminallikuma 61.panta noteiktas tiesibas tikt atbrivotam no soda
Nosaciti pirms termina, ja izpildas panta noteiktie nosactjumi®.

Ta ka péc soda izcieSanas vai pirmstermina atbrivoSanas notiesatais atgriezas
pas$valdiba, kura ir/bijal® vina deklaréta dzivesvieta, kur mit gimenes locekli, atrodas
vinam piederoSais nekustamais IpaSums, par atbalsta sniegSanu personam, kuras ir
atbrivotas no ieslodzijuma vietas, ir atbildigas deklarétas/pedéjas registrétas dzivesvietas
paSvaldibas, konkrétak, to socialie dienesti un socialie darbinieki.

Atbalsta apjoms atbrivotajam personam ietver ne tikai palidzibu dzivesvietas
(pagaidu socialas istabas/sociala dzivokla) risinasana, bet ari socialo darbinieku
konsultaciju sanemsana, iesp&ja sanemt dazadus socialas rehabilitacijas pasakumus, t.sk.
atkaribu novér$ana, un socialos pabalstus. ST palidziba un tas apjoms var biit svarigs
atbrivotajam personam, un v€l€Sanu procesa minétas personas var VEertét, vai partiju
programmas ir ietverts atbalsts vinu intereSu aizsardzibai un parstavibai, un balsot par
tadu partiju, kura potenciali var veidot nakamo domes sasaukumu.

Lidzas tam, ka domes sastavs un partiju darbibas mérki var skart notiesato
intereses p&c atbrivosanas, nevar noliegt, ka brivibas atnemsanas iestad€s esosas personas
var bt ieinteres€tas balsot ar par politiskajiem spekiem, kuru programmas ir ietverts
piedavajums, kas risinatu vinu gimenes loceklu, tuvinieku dzivi pasvaldiba, ka art skartu
viniem pasvaldibas teritorija piederosos nekustamos TpaSumus.

Uzticibas un sadarbibas saikneli starp pasvaldibu un notiesato personu biitu javeido
un jauztur pastavigi, ne tikai péc atbrivoSanas no ieslodzijuma vietas, tadel tiesibsarga
ieskata sabiedribas interes€s biitu neierobezot notiesatam personam izmantot tiesibas
velet pasvaldibu.

Nemot véra iepriek§ noraditos apsverumus, tiesibsargs uzskata, ka PaSvaldibu
domes vé&lésanu likuma 6.panta 2.punkts neatbilst Satversmes 101.panta otras dalas
pirmajam teikumam.

Ar cienu
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Santa Tivanenkova, 67201415
santa.tivanenkova@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

® Skat. Kriminallikuma 61.panta otro dalu.

10 Dzivesvietas deklarg$anas likums, precizak, 12.panta piekta dala nosaka, ka “no dienas, kad zinas par deklar&to
dzivesvietu ir anulétas, l1dz dienai, kad attieciga persona deklaré savu dzivesvietu citur vai zinas par dzivesvietu taja
pasa vai cita pasvaldiba ir registrétas atbilstosi §a likuma 10.panta noteikumiem, par personas dzivesvietu uzskatama
ta pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija ieprieks bija deklaréta vai registréta §Is personas dzivesvieta.”
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