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Par viedokli lieta Nr. 2016-14-01

2016. gada 29. novembri Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes
tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesneses Inetas Ziemeles 2016. gada 25. novembra [émums,
ar kuru Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lieta
Nr. 2016-14-01 “Par Solidaritates nodokla likuma 3., 5., 6., 7. un 9. panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam” (turpmak — lieta
Nr. 2016-14-01).

Satversmes tiesa 2016. gada 4. oktobrT lieta Nr. 2016-14-01 pienéma ricibas sédes 1émumu,
nosakot lietas materialos ieklautajai informacijai ierobezotu pieejamibu.

Saskana ar Satversmes tiesas kolégijas 2016. gada 21. julija [émumu par lietas ierosinasanu
lieta Nr.2016-14-01 pieteikumu iesniedzgji ir darba néme;ji, kuru ienakumi parsniedz saskana ar
likumu “Par valsts socialo apdroSinaSanu” noteikto obligato iemaksu objekta maksimalo apméru.
Tadgjadi saskana ar Solidaritates nodokla likuma 5. pantu pieteikumu iesniedzgji ir solidaritates
nodokla maksataji.

Nemot veéra to, ka pieteikumu iesniedzgji lieta Nr. 2016-14-01 ir darba néméji, Iidz ar to,
vert§jot Solidaritates nodokla likuma 3., 5., 6., 7. un 9. panta (turpmak — apstridétas normas)
atbilstibu Satversmes 91. un 109. pantam, tiesibsargs izvértés pieteikuma iesniedz&ju ka darba
néméju Satversme noteikto tiesibu iesp&jamo aizskarumu.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas lémumos noteikto, tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

Lietas tiesisko un faktisko apstaklu izklasts

[1] Solidaritates nodokla likuma 3. pants noteic: “Nodokja objekts ir ienakums, kas noteikts
likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 14. un 20.2 pantd un parsniedz attiecigajam
kalendara gadam noteikto valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu objekta (turpmak —
obligato iemaksu objekts) maksimalo apmeru.”

Solidaritates nodokla likuma 5. pants noteic: “Nodokla maksataji ir darba devéji, darba
néeméji, iekszemes darba nemeji pie darba devéja — arvalstnieka, arvalstu darba nemeji pie
darba deveja — arvalstnieka — un pasnodarbindtie, kuri paklauti valsts socidlajai
apdrosinasanai un kuru ienakumi taksdacijas periodd parsniedz saskand ar likumu “Par valsts
socialo apdrosinasanu’ noteikto obligato iemaksu objekta maksimalo apmeru.”

Solidaritates nodokla likuma 6. pants noteic: “Nodokla likme atbilst obligato iemaksu
likmei, kas noteikta saskana ar likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 18. pantu.”
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Solidaritates nodokla likuma 7. pants noteic nodokla aprékinasanu, proti:

“(1) Valsts socialas apdrosinasanas agentiira, pamatojoties uz Valsts ienémumu dienesta
sniegto informaciju, summé sociali apdrosinatajai personai obligato iemaksu objektu un veiktas
valsts socialas apdrosSinasanas obligatas iemaksas. Valsts socialas apdroSindsanas agentira
uzskaita faktiski veikto solidaritates nodokli, kad ir sasmiegts likuma “Par valsts socialo
apdrosinasanu’” noteiktais obligato iemaksu objekta maksimalais apmérs.

(2) Valsts socialas apdrosinasanas agentiira solidaritates nodokli aprékina reizi ménesi.”

Solidaritates nodokla likuma 9. pants noteic: “Valsts socialds apdroSinasanas agentiira
faktiski samaksato nodokli par parskata ménesi parskaita valsts pamatbudzeta ienémumu konta
lidz parskata ménesim sekojosa tresa ménesa piecpadsmitajam datumam.”

Solidaritates nodokla likumu Sacima pienéma 2015. gada 30. novembrT, un spéka tas stajas
2016. gada 1. janvari.

[2] Solidaritates nodoklis ir specifisks darbaspéka nodoklis, kura maksasanas pienakums ir
uzlikts tiem darba néméjiem, kuri ir paklauti valsts socialajai apdrosinasanai un kuru ienakumi
parsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo apméru, un darba devéjiem, kas nodarbina $adu
darba némeju.

Solidaritates nodokla maksataji ir arT paSnodarbinatas personas, kuras ir paklautas valsts
socialai apdroSinaSanai un kuru ienakumi parsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo
apmeru.

Obligato iemaksu objekta maksimalo apméru likumdevgjs ir deleggjis noteikt Ministru
kabinetam. Saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr. 1478
“Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas obligato un brivpratigo iemaksu objekta minimalo
un maksimalo apméru” 5. punkta noteikto obligato iemaksu objekta maksimalais apmérs ir
52 400 euro gada (noteikumu redakcija, kas ir spéka no 2017. gada 1. janvara). 2015. gada un
2016. gada obligato iemaksu objekta maksimalais apmérs bija 48 600 euro gada’. Ar darba
devgja un darba némeja obligato iemaksu objektu likuma “Par valsts socialas apdroSinaSanu”
izpratng saprot visus algota darba aprékinatos ienakumus, no kuriem jaietur iedzivotaju
ienakuma nodoklis, neatskaitot neaplickamo minimumu, nodoklu atvieglojumus un attaisnotos
izdevumus, par kuriem nodok]u maksatajam ir tiesibas samazinat aplickamo ienakumu?.

Tapat ka valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas (turpmak — obligatas iemaksas)
ar1 solidaritates nodokli maksa darba devejs un darba némejs ar darba devgja starpniecibu, un
solidaritates nodokla likme ir vienada ar obligato iemaksu likmi. Proti, ja darba pémgjs ir
apdroSinats visiem socialas apdrosinasanas veidiem, solidaritates nodokla likme ir 34,09 procenti
no obligato iemaksu objekta, no kuriem 23,59 procentus maksa darba devéjs un 10,50 procentus
— darba péméjs. Savukart, ja darba n€mejs netiek apdroSinats visiem socialas apdroSinaSanas
veidiem, solidaritates nodokla likmi nosaka Ministru kabinets. Piem&ram, saskana ar Ministru
kabineta 2015.gada 22.decembra noteikumiem Nr. 747 “Noteikumi par valsts socialas
apdroSinasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem
2016. gada” solidaritates nodokla likme darba pe€mg€jam, kur$ sasniedzis vecumu, kas dod
tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai kuram ir pieSkirta valsts vecuma pensija (tai skaita
priekslaicigi, turpmak — vecuma pensijas sanémgéjs), ir 28,75 procenti no obligato iemaksu
objekta (attiecigi, darba devéjam — 19,90 procenti un darba némé&jam — 8,85 procenti). Savukart
darba némeéjam, kur§ ir izdienas pensijas sanémejs vai invalids — valsts specialas pensijas
sanémgjs, solidaritates nodokla likme ir 31,08 procenti no obligato iemaksu objekta (attiecigi,
darba dev&jam — 21,51 procenti, darba némé&jam — 9,57 procenti).

No 2017. gada 1. janvara obligato iemaksu likmes, 1idz ar to arT solidaritates nodala likmes
ir noteiktas Ministra kabineta 2016. gada 6. decembra noteikumos Nr. 759 “Noteikumi par valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem”.

! Ministru kabineta 2014. gada 9. decembra noteikumi Nr. 756 “Grozijumi Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra
noteikumos Nr. 1478 “Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas obligdato un brivpratigo iemaksu objekta minimalo un
maksimalo apméru””

? Likuma “Par valsts socidlo apdro§ina§anu” 14. panta pirma dala. Solidaritates nodokla likuma 1. pants.
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Tatad solidaritates nodoklis tiek piemérots tiem darba pémeéja ienakumiem — darba
algas dalai, kas parsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo apméru — 2016. gada
48 600 euro gada jeb vidéji 4050 euro ménesi. Solidaritates nodokla maksataji ir gan darba
devéji, gan darba peémeéji atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam solidaritates nodokla
likmém.

Solidaritates nodokla administré$ana ir nodota Valsts socialas apdroSinasanas agenturai.
Valsts socialas apdroSinasanas agentliras uzdevums ir uzskaitit faktiski veikto solidaritates
nodokli, to aprékinat un parskaitit valsts pamatbudzeta.

Likumdevgjs ir prognozgjis, ka solidaritates nodoklis tiks piemé&rots apméram 4700
personam no kopgja 0,8 miljonu nodarbinato skaita®. Savukart saskapa ar Valsts socialas
apdros§inasanas agentiiras sniegto informaciju 2016. gada pirmajos desmit méneSos to personu
skaits, kuru ienakumi sasnieguSi obligato iemaksu objekta maksimalo apméru, bija 3513
personas. Savukart 2014. un 2015. gada attiecigaja perioda — 1870 un 1923 personas. Turklat par
2016. gada 10 ménesiem valsts budzeta ka solidaritates nodoklis ir parskaititi 33,0 milj. euro.*

Nemot vera to, ka solidaritates nodoklis tika ieviests tikai 2016. gada, solidaritates nodokla
maksataju — gan darba néméju, gan darba devéju — skaits un solidaritates nodokla veida valsts
budzeta ieskaititas summas bis zinamas tikai péc 2017. gada 15. marta’.

[3] Pieteikuma iesniedz&ji uzskata apstridétas normas par neatbilstoSam Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam.

Latvijas Darba dev&ju konfederacija (turpmak — LDDK) sava 2015. gada 8. oktobra
atzinuma par likumprojektu “Solidaritates nodokla likums” (Nr.383/Lp12) (turpmak — atzinums)
ir noradijusi, ka personas, kuram bis pienakums veikt solidaritates nodokla maksajumus, tiktu
nostaditas nevienlidziga situdcija attieciba pret personam, kuras var sanemt socialas
apdrosinasanas pakalpojumus atbilstosi veiktajam iemaksam. Personas, kuram bus pienakums
veikt solidaritates nodokla maksajumus, nevares sanemt socialas apdrosinasanas pakalpojumus
atbilstoSi proporcionali algai veiktajiem nodokliem un tiem pielidzinatajiem maksajumiem.
Savukart personas, kuras nekvalificgtos solidaritates nodoklim, ar turpmak sapemtu socialas
apdro$inasanas pakalpojumus atbilstosi veiktajam iemaksam.®

Satversmes tiesas praksé ar socialo nodro$inajumu saistiti tiesibu jautajumi primari tiek
verteti Satversmes 109. panta konteksta, péc nepiecieSamibas to apskatot kopsakara ar1 ar citam
Satversmes normam.’

Apstrideto normu atbilstiba Satversmes 109. pantam

[4] Satversmes 109. pants noteic: “lkvienam ir tiesibas uz socialo nodrosSindajumu vecuma,
darbnespéjas, bezdarba un citos gadijumos.” Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes
109. pants garant€ iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognozgjamu, ka ar7 efektivu, taisnigu un
ilgtsp@jigu socialas aizsardzibas sistemu.®

Socialajas tiesibas, pie kuram pieder ari sociala apdro§inasana, valstij ir ricibas briviba to
metozu un mehanismu izvélg, ar kadiem S§is tiesibas ir istenojamas. Lidz ar to likumdevgjs,
1zvertgjot valsts ekonomiskas iesp&jas un citus apstaklus, var izmantot savu ricibas brivibu un
veidot socialas droSibas sistému, nosakot tas darbibas principus lidzeklu iemaksaSanas,
administréSanas, parvaldiSanas un izmaksaSanas noteikumus.®

Likumprojekta “Solidaritates nodokla likums” sakotngjas ietekmes noveért§juma zinojums (anotacija). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVVS12.nsf/0/6BD54BA84DF47F91C2257ED0002556 CF?OpenDocument [skatits
05.01.2017.]

* Valsts socidlas apdroginasanas agentiiras 2017. gada 18. janvara véstule Nr. 06-5/474. Pieejama Tiesibsarga biroja.

® Sk. Solidaritates nodok]a likuma 9. pantu un parejas noteikumus.

6 Latvijas Darba dev&ju konfederacijas 2015. gada 8. oktobra atzinums par likumprojektu “Solidaritates nodokla likums”
(Nr.383/Lp12). Pieejams: http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/webAll?OpenView&start=361&s0=0&count=30,
[skatits 16.01.2017.]

" Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila spriedums lieta Nr. 2015-21-01. Latvijas Véstnesis, 22.04.2016., Nr.78 (5650).

8 Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra spriedums lieta Nr. 2010-21-01. Latvijas V&stnesis, 03.12.2010., Nr.192 (4384).

® Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra spriedums lieta Nr. 2010-21-01. Latvijas Vastnesis, 03.12.2010., Nr.192 (4384).
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Tiesibu uz socialo apdroSinasanu saturs un istenoSanas kartiba ir noteikta likuma “Par
valsts socialo apdroSinasanu”, ka ari vairakos specialajos likumos par atseviSkiem socialas
apdro$inasanas veidiem.

Viens no socialas apdroSinasanas sist€mas pamatprincipiem ir uz veiktajam socialas
apdros$inasanas iemaksam balstita pakalpojuma pieskirSana. Socialo garantiju apmers
apdroSinasanas riska gadijuma ir tie$i atkarigs no socialas apdro$inaSanas iemaksam.

Vienlaikus likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 14. panta piektaja dala jau kops
likuma spéka stasanas dienas — 1998. gada 1. janvara — ir ieklauts obligato iemaksu objekta
maksimala apméra ierobezojums (iznemot periodu no 2009. gada 1.janvara lidz 2013. gada
31. decembrim®). Obligato iemaksu objekta maksimalais apmers 2015. gada un 2016. gada bija
48 600 euro gada, bet Sogad — 2017.gada — 52 400 euro gada.

Tadgjadi obligatas iemaksas netiek veiktas no darba algas, kas parsniedz Ministru kabineta
attiecigaja gada noteikto obligato iemaksu objekta maksimalo apméru.

Nosakot obligato iemaksu objekta maksimalo apméru, likumdevejs netiesi ir paredzgjis arl
ierobezojumu socialas apdrosinasanas pakalpojuma apméram. Lidz ar to personai, kuras darba
alga parsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo apméru, socialas apdroSinasanas
pakalpojums netiek pieskirts proporcionali tas darba algai, bet gan nemot véra ierobezoto
iemaksu objektu.

IevieSot solidaritates nodokli, likumdevg&js paredzgja, ka nodokla maksajumi iemaksu
likmei atbilsto$a apméra ir javeic no visas darba pémé&ja darba algas. Tacu atskiriba no
obligatajam iemaksam, tas tiek ieskaitits valsts pamatbudzeta (Solidaritates nodokla likuma
9. pants), nevis socialas apdrosinasanas specialajos budzetos.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nodokli pamata isteno fiskalo funkciju, kas nodroSina
ienémumus valsts budzeta. Ar So ien€mumu palidzibu valsts spgj pildit savas funkcijas un
pienakumus pamattiesibu nodrosinasanas joma. Nodokli tiek noteikti, lai nodroSinatu sabiedribas
labklajibu.*

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodroSinasanai. Valstij ir jasaméro ar savam
ekonomiskajam iesp&jam ne tikai personas tiesibas socialaja joma, bet arT nepiecieSamiba
nodro$inat visas sabiedribas labklajibu un jarada tads tiesiskais regulgéjums, kas biitu vérsts uz
valsts ilgtsp&jigu attistibu.'?

Jaatzime, ka atbilstoSi Solidaritates nodokla likuma 2. panta noteiktajam solidaritates
nodokla mérkis ir sabiedribas kop€jas labklajibas veicinasana®,

Solidaritates nodoklis tiek ieskaitits valsts pamatbudzeta un no ta ienémumiem iesp&jams
finans€t dazadus sociala rakstura pasakumus, kas versti uz sabiedribas labklajibas nodrosinasanu,
pieméram, finansét valsts socialos pabalstus — gimenes valsts pabalstu, bérna kopSanas pabalstu
u.c. pabalstus, nodro§inat veselibas apriipes un izglitibas pieejamibu. Tadgjadi art solidaritates
nodokla maksatajiem ir iesp&ja izmantot solidaritates nodokla finans€tos sabiedribas labklajibas
veicinaSanas pasakumus.

Lidz ar to, tiesibsargs uzskata, ka apstridétas normas neierobeZo Satversmes 109. panta
ieklautas tiesibas uz socialo nodroSindjumu. lerobezojums sapemt socialas apdroSinaSanas
pakalpojumus proporcionali personas darba algai ir ieklauts likuma “Par wvalsts socialo
apdros§inasanu” 14. panta piektaja dala, kuras atbilstiba Satversmei lietas Nr. 2016-14-01 ietvaros
netiek verteta. Turklat, nemot veéra Satversmes tiesas paustas atzinas, likuma Par valsts socialo
apdroSinasanu” 14. panta piektaja dala ieklautais ierobezojums neliedz individam Tistenot
Satversmes 109. panti ieklautas tiesibas uz socidlo nodrogindjumu vismaz minimala apméera™.

10 5k. likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” parejas noteikumu 43. punktu.

1 satversmes tiesas 2010. gada 20. maija spriedums lietd Nr. 2010-70-01. Latvijas Véstnesis, 27.05.2011., Nr.82 (4480).

12 satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra spriedums lieta Nr. 2010-21-01. Latvijas Véstnesis, 03.12.2010., Nr.192 (4384).

¥ Likumprojekta “Solidaritites nodokla likums” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums (anoticija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal I\VS12.nsf/0/6BD54BA84DF47F91C2257ED 0002556 CF?0OpenDocument [skatits
05.01.2017.]

14 Sk. piemeram, Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila spriedums lieta Nr. 2015-21-01. Latvijas V@éstnesis, 22.04.2016., Nr.78
(5650).
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Nemot véra iepriek§ minéto, apstridétas normas pasas par sevi neierobezo personas
tiesibas uz socialo nodrosinajumu. Tacu to atbilstiba Satversmes 109. pantam ir vértéjama
kopsakara ar Satversmes 91. panta ietverto tiesiskas vienlidzibas principu.

Apstridéto normu atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam

[5] Satversmes 91. pants noteic: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskrimindcijas.” Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa uzdevums ir nodrosinat,
lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likumu aptverosa ietekme uz visam personam un
lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas ari garanté likuma pilnigu iedarbibu, ta
piemé&roSanas objektivitati un bezkaislibu, ka ari to, ka nevienam nav lauts neievérot likuma
priekérakstusls. Tomer sada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé nivel&Sanu, jo ,,vienlidziba
pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir attaisnojama”®.

Satversmes tiesa, interpret€jot Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips
liedz valsts institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas vienados un pec noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos.
Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas
atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats'’. Atikirigai atticksmei nav objektiva un
sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem
lidzekliem un nospraustajiem mérkiem™.

Tadgjadi, lai izvertétu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstak|os;

2) vai apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi;

3) vai at8kirigajai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis
un vai ir ieverots sam&riguma princips.

[5.1] Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to situaciju, kuru
parbauda, ar kadu citu jau pastavosu situaciju. Salidzinasanai ir jaizvélas tada situacija, kurai ir
viens vai vairaki kopgji elementi ar parbaudamo situaciju.”’ Kopgjiem elementiem ir jabiit
tadiem, kas péc iespgjas intensivak raksturo abas situacijas.”*

Nemot vera to, ka tiesibsargam nav zinami pieteikumu iesniedz&ju argumenti attieciba uz
salidzinamo grupu izveli, vert§jot apstridéto normu atbilstibu tiesiskas vienlidzibas principam,
tiesibsargs salidzinas LDDK atzinuma minétas personu grupas, proti:

1) darba némejus, kuru ienakumi parsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo apméru
un kuriem ir pienakums maksat gan obligatas iemaksas, gan solidaritates nodokli;

2) darba némgji, kuru ienakumi nesasniedz vai ir vienadi ar obligato iemaksu objekta
maksimalo apméru un kuriem ir pienakums maksat tikai obligatas iemaksas.

[5.2] Ja salidzinamas grupas ir atrastas, péc tam jakonstatg, vai atticksme abas situacijas ir
a‘tél,{iriga.22

[6.2.1.] Vertgjot apstridétas normas no socialo tiesibu aspekta, attieciba uz minétajam
personu grupam tiek pielauta atSkiriga attieksme, proti, darba némgji, kuru ienakumi parsniedz
obligato iemaksu objekta maksimalo apméru un kuriem ir pienakums maksat gan obligatas

15 satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Latvijas Véstnesis, 16.09.2005., Nr.148 (3306).
16 satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas V&stnesis, 04.02.2010., Nr.20 (4212).

7 satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila spriedums lietd Nr. 2000-07-0409. Latvijas Vastnesis, 04.04.2001., Nr.54 (2441).

18 Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieta Nr. 2002-15-01. Latvijas Véstnesis. 24.12.2002., Nr.188 (2763).

19 satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-01-01. Latvijas Véstnesis, 12.10.2010., Nr.161 (4353).

20 [ atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Vestnesis, Riga, 2011., 94.Ipp.

2! L atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Vestnesis, Riga, 2011., 95.Ipp.

22 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Vestnesis, Riga, 2011., 95.Ipp.
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iemaksas, gan solidaritates nodokli, nevarés sanemt proporcionali darba algai pieskirtus socialas
apdroSinasanas pakalpojumus. Turpretim, darba némgji, kuru ienakumi nesasniedz vai ir vienadi
ar obligato iemaksu objekta maksimalo apmeéru, ari turpmak sanems atbilstosi darba algai
pieskirtus socialas apdrosinasanas pakalpojumus.

Tacu, ka jau S§1 viedokla 4.punkta tika secinats, ierobeZzojums sanemt socialas
apdroSinasanas pakalpojumu, kas ir atbilstoSs personas ienakumiem, ir noteikts likuma “Par
valsts socialo apdrosinasanu”, nevis Solidaritates nodokla likuma, un lietas Nr.2016-14-01
ietvaros netiek vertets.

[5.2.2] Savukart vertgjot apstridétas normas no ekonomiska aspekta, tiesibsargs uzskata,
ka, ieviesot solidaritates nodokli, attieciba pret min&tajam personu grupam ir novérsta atSkiriga
attieksme.

Lidz solidaritates nodokla ievieSanai, darba némé&jam, kura ienakumi parsniedz obligato
iemaksu objekta maksimalo apmé&ru, no summas, kas vienada ar obligato iemaksu objekta
maksimalo apméru, bija pienakums maksat iedzivotaju ienakuma nodokli un obligatas iemaksas
(obligato iemaksu likmes darba némg&ja dalu), bet no summas, kas parsniedz obligato iemaksu
objekta maksimalo apméru — tikai iedzivotaju ienakuma nodokli.

Savukart darba némeéjam, kura ienakumi neparsniedz obligato iemaksu objekta maksimalo
apméru vai ir vienadi ar to, ir pienakums maksat iedzivotaju ienakuma nodokli un obligatas
iemaksas (obligato iemaksu likmes darba néméja dalu) no visas algas.

Ieviesot solidaritates nodokli, kura likmes ir pielidzinatas obligato iemaksu likm&ém, ir
izlidzinats darba némé&jam noteiktais nodoklu slogs atkariba no darba némgja ienakumu apjoma,
noveérsot lidz $im pastavoso darbaspéka nodoklu regresivitéti.23 Tiesi darbaspéka nodok]u
regresivitates mazinasana, atbilstoSi Solidaritates nodokla likuma 2. panta noteiktajam, ir
solidaritates nodokla merkis. Turklat ta maksasana ir vérsta uz sabiedribas kopgjas labklajibas
veicinasanu®*

Vertgjot nodoklu tiesibu joma noteikta pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, ir janem
vera, ka Saja joma likumdev@am nevar izvirzit tadus paSus nosacijumus ka, piemé&ram,
pilsonisko vai politisko tiesibu aizsardzibas un nodrofinaSanas joma”. Valstij, nosakot un
realiz&jot savu nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba®. Tas nozimé, ka likumdev&jam ir
tiesibas péc sava ieskata, ievérojot samériguma principu, noteikt nodoklu aprékinaSanas,
leturéSanas un maksasanas karttbu un terminus, ka ar1 nodoklu maksataju un nodoklu
administracijas tiesibas, piendkumus un atbildibu.?’

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nodokli pamata isteno fiskalo funkciju, kas nodroSina
ienémumus valsts budzeta. Ar So ien€mumu palidzibu valsts sp€j pildit savas funkcijas un
pienakumus pamattiesibu nodrosinasanas joma. Nodokli tiek noteikti, lai nodroSinatu sabiedribas
labklajibu.?®

Valstij ir pienakums sabiedribas labklajibas interesés izveidot efektivu nodoklu
iekas€Sanas sisttmu. Pienaciga nodoklu administréSana ietver savlaicigu un efektivu nodoklu
iekas€Sanu un vienlaikus noveér§ izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Nodokla maksaSanas
pienakums vienmeér nozimé IpaSumtiesibu ierobeZojumus, ka art var biit saistits ar citiem likuma
noteiktiem ierobeZojumiem, kuriem jabhat samérigiem ar legitimo mérki — konstitucionali
nozimigu vertibu aizsardzibu.?

2 Sk. ari likumprojekta “Solidaritates nodokla likums” sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojumu (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVVS12.nsf/0/6BD54BA84DF47F91C2257ED0002556 CF?OpenDocument [skatits
05.01.2017.]

2 Turpat.

%5 Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprila spriedums lieta Nr. 2010-59-01. Latvijas Vastnesis, 15.04.2011., Nr.60 (4458).

% Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija spriedums lieta Nr. 2010-70-01. Latvijas V&stnesis, 27.05.2011., Nr.82 (4480).

27 Satversmes tiesas 2007. gada 11. aprila spriedums lieta Nr. 2006-28-01. Latvijas Vastnesis, 17.04.2007. Nr.62 (3638).

%8 Satversmes tiesas 2010. gada 20. maija spriedums lieta Nr. 2010-70-01. Latvijas Vestnesis, 27.05.2011., Nr.82 (4480).

2% Satversmes tiesas 2008. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2007-23-01. Latvijas Vastnesis, 10.04.2008., Nr.56 (3840).
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Samériguma princips nozimé, ka tad, ja publiska vara ierobeZzo personas tiesibas un
likumiskas intereses, ir jaievéro sapratigs lidzsvars starp personas un valsts vai sabiedribas
interesém.*

Solidaritates nodoklis tick administréts tapat ka obligatas iemaksas. Sada kartiba nodrogina
vienkarsu, efektivu un paredzamu nodokla iekaseéSanu, neradot papildu administrativo slogu
nodok]a maksatajiem un neprasot lielas papildu izmaksas jaunas nodok]Ju administréSanas
sistémas izstradei. Solidaritates nodokla maksajums nodro$ina nepiecieSamos ien€mums valsts
pamatbudzeta, kuri var tikt izmantoti iedzivotaju labklajibas limena nevienlidzibas
mazinasanai.®! Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nodoklu politika var tikt izmantota $ada merka
sasniegéanai.32

Lidz ar to secinams, ka solidaritates nodokla mérkis ir sabiedribas labklajibas aizsardziba.
Sads apstridéto normu mérkis, tiesibsarga ieskata, ir atzistams par legitimu.

No Solidaritates nodokla likuma projekta anotacijas redzams, ka likumdevgjs ir vertgjis
iespejas noteikt alternativu nodokla maksaSanas kartibu®. Iesp&jamas alternativas tika
apspriestas gan Ministru kabineta, gan Saeimas Budzeta un finan$u komisijas sédes, uzklausot
socialos partnerus.34

Likumprojekta izstrades un pienemSanas gaita par racionalako solidaritates nodokla
maksasanas kartibu tika atzita $1 nodokla maksaSana vienota maksajuma ar obligatajam
iemaksam veida, uzliekot Valsts socialas apdro$inaSanas agentiirai par pienakumu noteikt to
maksajuma dalu, kas ir solidaritates nodoklis un kas Iidz ar to ir parskaitama valsts
pamatbudzeta. Citu nodokla objekta izvéle, zemakas nodokla likmes vai citada to aprékinasanas
kartiba var€tu negativi ietekméet budzeta iekas€jamo lidzeklu apj omu.®,

Tadgjadi jasecina, ka sabiedribas ieguvums no iekaséta solidaritates nodokla ir lielaks neka
atseviSkiem individiem nodaritais kaitgjums.

Tiesibsarga ieskata, noteikta solidaritates nodokla administréSanas sist€ma nodroSina atru,
vienkarSu un paredzamu nodokla iekas€Sanu, turklat ta nerada papildu administrativo slogu
personam un nesamérigus papildu izdevumus valsts budzetam. Lidz ar to $ada sist€ma ir
piemérota legitima mérka — sabiedribas labklajibas veicinasana — sasniegSanai.

Nemot véra iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka Solidaritates nodokla likuma 3.,
5.un 6., 7. un 9. pants atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ieklautajam tiesiskas
vienlidzibas principam un 109. pantam.

Pielikuma: Valsts socialas apdros$inasanas agentiras 2017.gada 18.janvara atbildes
Nr. 06-5/474 kopija uz 1 (vienas) lapas.

Ar cienu,
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

% satversmes tiesas 2008. gada 3. aprila spriedums lieta Nr. 2007-23-01. Latvijas Vastnesis, 10.04.2008. Nr.56 (3840).

%! |_atvijas Republikas Saeimas 2016. gada 14. novembra atbildes raksts Nr. 612.1-29-12/16 lieta Nr. 2016-16-01, 11. un 12.Ipp.

%2 Satversmes tiesas 2007. gada 8. jiinija spriedums lieta Nr. 2007-01-01. Latvijas V@&stnesis, 14.06.2007., Nr.95 (3671).

% Likumprojekta “Solidaritates nodokla likums” sakotngjas ietekmes novért&juma zipojums (anotacija). Pieejama:

http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal I\VS12.nsf/0/6BD54BA84DFA7F91C2257ED0002556 CF?OpenDocument [skatits

10.01.2017.]

% Latvijas Republikas Saeimas 2016. gada 14. novembra atbildes raksts Nr. 612.1-29-12/16 lieta Nr. 2016-16-01, 11. un 12.Ipp.
Likumprojekta “Solidaritates nodokla likums” sakotngjas ietekmes noveért§juma zinojums (anotacija). Pieejama:

http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVVS12.nsf/0/6BD54BA84DF47F91C2257ED0002556 CF?OpenDocument [skatits

10.01.2017.]
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