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Riga, LV-1010

Par tiesibsarga viedokli lieta Nr.2017-01-01

2017.gada 10. aprili Tiesibsarga biroja ir sanemtS Satversmes tiesas
lémums, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2017-01-01, un
lugts paust viedokli saistiba ar Satversmes tiesa izskatamo lietu Nr. 2017-01-01
»Par Valsts valodas likuma 18. panta pirmas dalas un 21.panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta — ,,Satversme”)
96. pantam”.

Pieteicéjas sudzibas biitiba

Satversmes tiesa ir veérsusies [pieteicgja], ludzot izvertet Valsts valodas
likuma 18. panta pirmas dalas un 21. panta pirmas dalas atbilstibu Satversmes
96. pantam.

Pieteicgja  pieteikuma  Satversmes  tiesai ir  noradijusi, ka
2015. gada 2. jinija vina tika sodita par Liepajas pilsétas domes saistoSo
noteikumu Nr. 2 3.98. punkta neievéroSanu, proti, picteicja pie €kas Liepaja [..]
numurzimi bija izkarusi trijas valodas — latvieSu, krievu un anglu valoda.
nodalas priekSnieka vietnieks atc€la Iémumu par pieteic€jas sodiSanu, un lietvediba
administrativa protokola lieta tika izbeigta. 2015. gada 15. oktobri, pamatojoties
uz Liepajas pilsétas pasvaldibas policijas iesniegumu Nr. 4.1-1/341, Valsts valodas
centrs (turpmak teksta — ,,VVC”) sastadija administrativa parkapuma protokolu par
2015. gada 14.augusta Liepaja [..] konstatéto parkapumu. 2015. gada
13. novembr1 VVC piemeroja pieteicgjai naudas sodu 75 euro apméra par Valsts
valodas likuma 21. panta pirmas dalas un LAPK 201.35. panta septitas dalas
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neievérosanu. Lai arl I€émums tika apstridéts VVC amatpersonam, 2016. gada
19. janvart VVC direktors ar 1émumu Nr. 4-4.2/1 to atstaja speka. VVC direktora
Iémums tika parstidz&ts, tomér gan Liepajas tiesa 2016. gada 26. aprili, gan
Kurzemes apgabaltiesa 2016. gada 30. jiinija pieteic€jas stidzibas noraidija. VVC
lémums un tiesas spriedumi, ar kuriem stidziba tika noraidita, tika pamatoti ar
Valsts valodas likuma 21. panta pirmo dalu, Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma 14. un 15. pantu, Liepajas pilsétas domes Saisto$o noteikumu Nr.2
3.8. punktu.

Valsts valodas likuma 21. panta pirma dala vispargjas jurisdikcijas tiesas
spriedumos minéta ka soda uzlikSanas pamats. Savukart par otro pamatu, NO
pieteicgjas teikta, kluvusi atsauce uz Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 15. pantu, kur savukart ir atsauce uz Valsts valodas likuma noteikumiem
par vietu nosaukumu veidosanu un lietoSanu.

Pieteikuma Satversmes tiesai pieteic€ja noradija, ka ir ierobeZotas vinai
Satversmes 96. panta, ka art Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 8. panta garantétas tiesibas uz privatas dzives aizsardzibu. Pé&c
pieteicEjas domam $1 garantija neaprobezojas tikai ar majokla neaizskaramibu, tas
letver ari citas iejaukSanas formas. Majokla robezas ietver ari tam piegulosas
teritorijas un majas aréjo sienu kopa ar visiem priekSmetiem, kurus 1pasnieks Seit
izvieto. Pieteicgja uzskata, ka vinas veélmi inform&t savas mazakumtautibas
kopienas loceklus un arzemniekus vinai saprotama valoda par savu dzivesvietu,
1zmantojot savas majas ar€ja siena ievietoto numurzimi, aizstav gan Satversmes
96. panta ietverta tiesiba uz majokla neaizskaramibu, gan ari tiesibas dibinat un
attistit attiecibas ar citiem cilvékiem. Pieteic€ja norada, ka vinas tiesibas ierobezo
Valsts valodas likuma 18. panta pirmaja dala ieklautais aizliegums lietot iclas
nosaukumu jebkura cita valoda, iznemot valsts valodu. Jeédzienu “lietoSana”
konkretiz€ Valsts valodas likuma 21. panta pirmas dalas nosacijumi, kuri noteic, ka
sabiedribas informé&Sanai paredz€ta informacija, t.sk., izrietoSa no privatpersonam,
sniedzama tikai valsts valoda ar ekskluziviem izpémumiem, kuri nav attiecinami
uz pieteicgjas lietu. Abas apstridétas Valsts valodas likuma normas sava starpa
ciesi saistitas, kas lauj apstridét tas vienas siidzibas ietvaros.

Par apstrideto normu atbilstibu Satversmes 96. pantam

Pieteicgjas apstridétas normas — Valsts valodas likuma 18. panta pirma dala
un 21. panta pirma dala attiecigi nosaka, ka “Latvijas Republika vietu nosaukumi
veidojami un lietojami valsts valoda” un “valsts un pasvaldibu iestazu, tiesu un
tiesu sistemai piederigo iestazu, valsts un pasSvaldibu uzpémumu, ka ari
uzném¢éjsabiedribu, kuras lielaka kapitala dala pieder valstij vai paSvaldibai,
sabiedribas informé&Sanai paredzeéta informacija sniedzama tikai valsts valoda,
iznemot §a panta piektaja dala noteiktos gadifjumus. Sis noteikums attiecinams ar
uz privatam iestadém, organizacijam, uzpémumiem (uzneémeéjsabiedribam), ka ari
paSnodarbinatajam personam, kuras, pamatojoties uz likumu vai citu normativo
aktu, veic noteiktas publiskas funkcijas, ja informacijas sniegSana saistita ar
attiecigo funkciju izpildi.”



Pienakums iesniedz€jai ieklaut €kas numurzimé ielas nosaukumu tikai
valsts valoda izriet no Valsts valodas likuma 18. panta pirmas dalas, bet ne no
21. panta pirmas dalas. Valsts valodas likuma 21. panta pirma dala attiecas uz
panta min&tajam institlicijam, kuram, pildot tam delegéto publisko funkciju, ir
jasniedz sabiedribai informacija valsts valoda. Panta min€to subjektu pienakumi
nav attiecinami uz pieteicgju ka fizisku personu. Uzskatu, ka tiesvediba minétaja
pieteicgjas suidzibas dala, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 6. punktu, butu izbeidzama.

Vertejot pieteic€jas siidzibu par Valsts valodas likuma 18. panta pirmas
dalas atbilstibu Satversmes 96. pantam, vélos noradit, ka fiziskas personas tiesibas
sniegt sabiedribai informaciju, t.sk. izvietojot uz ekas zimi sveSvaloda, butu
apliikojams Satversmes 100. panta tvéruma, nevis Satversmes 96. panta tvéruma.

Pieteicgja uzskata, ka Satversmes 96. panta garantéta privatas dzives
aizsardziba neaprobezojas tikai ar majokla neaizskaramibu, ta ietver ari citas
neiejaukSanas formas, piemeram, tiesibas uz majas argjas sienas izvietot ielu
nosaukumu mazakumtautibu valodas.

Satversmes 96. pants aizsarga privatas dzives elementus, kurus veido
personas datu aizsardziba, personas varda, att€la un informacijas par personu
aizsardziba, gimenes dzives un dzimumuzvedibas aizsardziba, citus privatas
autonomijas  aspektus. Tapat Satversmes 96.pants garante majokla
neaizskaramibu, kas liedz valstij aizskart majokli (parmeklét to, pastavigi noverot
to, iznicinat, liegt personai izmantot majokli privatas dzives vajadzibam) un uzliek
pienakumu nodroSinat pienacigu aizsardzibu pret citam personam, kas var€tu
apdraudét personas majokli.

A1 no Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas un
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam neizriet, ka
ierobezojums lietot mazakumtautibu valodu administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu nosaukumos biitu sasaistams ar individam garant€to majokla neaizskaramibu.

Administrativo teritoriju un to teritorialo iedalijuma vienibu nosaukumu
apziméSana valsts valoda, ielu nosaukuma izvietojums valsts valoda uz majas
argjas sienas, neaizskar majokli un neierobezo ta lietojumu, tadel nevar piekrist
pieteic€jas apgalvojumam, ka tas ierobeZo vigai Satversmes 96. panta garantétas
tiesibas.

Lai arT tiesibsargs nesaskata, ka Valsts valodas likuma 18. panta pirma dala
biitu aplikojama privatas dzives un majokla neaizskaramibas tvéruma, tomér, ja
Satversmes tiesa vertes apstridétas normas atbilstibu Satversmes 96. pantam, biitu
veéra npemami $adi apsverumi.

Latvijas Republikas konstiticijas ievada ir noradits, ka 1918. gada
18. novembrT proklaméta Latvijas valsts ir izveidota, lai garantetu latvieSu nacijas,
tas valodas un kultiiras pastavéSanu un attistibu cauri gadsimtiem, nodro$inatu
Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmé&tu labklajibu. Turpat ievada
nostiprinats, ka Latvijas identitates neatnemama sastavdala ir latviesu valoda, kas
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ka vienigd valsts valoda ir saliedétas sabiedribas pamats'. Valsts valodas
konstitucionalais statuss juridiski nostiprina Latvijas iedzivotaju tiesibas un ari
pienakumu lietot latvieSu valodu ka mutvardu, ta ari rakstveida sazina.

Lidzas Satversmes 4. pantam, kur latvieSu valodai Latvijas Republika ir
nostiprinats vienigas valsts valoda statuss, latviesu valodas pastavé$anu un attistibu
garant 1999. gada 9. decembr1 pienemtais Valsts valodas likums.

Valsts valodas likuma meérkis ir nodroS$inat:;

1) latviesu valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu;

2) latvieSu tautas kultiirvésturiska mantojuma saglabasanu;

3) tiesibas brivi lietot latvieSu valodu jebkura dzives joma visa Latvijas teritorija;
4) mazakumtautibu parstavju ieklausanos Latvijas sabiedriba, ieverojot vinu
tiesibas lietot dzimto valodu vai citas valodas;

5) latvieSsu valodas ietekmes palielinaSanu Latvijas kultiirvidé, veicinot atraku
sabiedribas integraciju.

Latvijas Republika ir ratificgjusi un parakstijusi Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritaSu aizsardzibu, pazinojot, ka konvencijas 11. panta treso dalu ta
uzskata par saistoSu, ciktal td nav pretruna ar Satversmi un citiem Latvijas
Republika speka esoSajiem normativajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas
lietojumu.

Valsts valodas likuma 2. panta treSaja dala noteikts, ka likums neattiecas
uz valodu lietoSanu Latvijas iedzivotaju neoficialaja sazina, nacionalo un etnisko
grupu ieksgja sazina, ka art religisko organizaciju dievkalpojumos, ceremonijas,
ritualos un cita veida religiskaja darbiba. Tadgjadi valstl pastavosais normativais
regulgjums neliek SkérSlus nacionalajam minoritatém izmantot dzimto valodu
neoficialaja un iekS$€ja sazina.

Nosaukumus administrativajam teritorijam un to teritoriala iedalijuma
vienibam, ka arT ielam, laukumiem, viensétam un apbivei paredz€tajam zemes
vienibam pieSkir, maina vai apstiprina saskana ar Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likuma 15. pantu, ievérojot Valsts valodas likuma noteikumus par
vietu nosaukumu veidoSanu un lietosanu, geografiskos, vésturiskos, sadzives un
citus apstaklus.

Administrativas teritorijas, to teritoriala iedalijuma vienibas un apdzivotas
vietas ir adresacijas sist€mas pamats. Adresacijas sist€mas pamatprincipus, adresu
pieskirSanas, adreSu registra uzturéSanas kartibu, ka art informacijas registracijas
un aprites kartibu nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 698 “Adresacijas
noteikumi”?.

Nosaukumu pieskirSana administrativajam teritorijam un to teritorialo
iedalijumu vienibam saistita ar sazinas publisko aspektu.

LatvieSu valoda ka wvalsts valoda ir neatnemama Latvijas valsts
konstitucionalas identitates sastavdala. Valsts valodas galvena funkcija ir kalpot

! Skat. E.Levits “Izvérstas Satversmes preambulas iespéjama teksta piedavajums un komentars™/Jurista vards,
2013. gada 24. septembris, Nr. 39 (790) [http://www.juristavards.lv/doc/260080-izverstas-satversmes-preambulas-
iespejama-teksta-piedavajums-un-komentars]

2 MK noteikumi Nr.698 “Adresacijas noteikumi” izdoti saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma 17. panta ceturto dalu un piektas dalas 1. un 2. punktu 2015. gada 8. decembri.



http://www.juristavards.lv/doc/260080-izverstas-satversmes-preambulas-iespejama-teksta-piedavajums-un-komentars
http://www.juristavards.lv/doc/260080-izverstas-satversmes-preambulas-iespejama-teksta-piedavajums-un-komentars
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par kop€jo savstarpgjas sazinas un saprasanas lidzekli visiem valsts iedzivotajiem
neatkarigi no vinu tautibas, dzimtas valodas, religijas un citam pazimém?®. Viena no
§is funkcijas konkrétajam izpausmém ir ari tas, ka valsts valoda ka vieniga tiek
lietota, lai veidotu un apzimétu vietu nosaukumus.

IerobeZzojums lietot vietu nosaukumos Latvijas Republika sveSvalodas
noteikts ar Valsts valodas likuma 18. panta pirmo dalu.

lerobeZzojuma mérkis ir legitims, proti, nostiprinat valsts valodas lictoSanu
un nodrosinat, ka visaptveross valsts valodas lietojums publiskaja telpa, t.sk. vietu
apzim&jumos, ir saliedetas sabiedribas pamats.

Satversmes 116. pants nosaka, ka konstitlicija garantétas tiesibas, t.sk.
Satversmes 96. panta garantétas tiesibas var ierobezot, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Ja publiska vara ierobezo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir
jaievero sapratigs lidzsvars starp sabiedribas un individa interes€m. Lai konstatetu,
vai samériguma princips Ir ievérots, janoskaidro, vai likumdevéja izraudzitais
lidzeklis ir piemérots legitima mérka sasniegSanai, vai nav saudzgjosaku Iidzeklu
mérka sasnieg$anai un vai likumdevéja riciba ir samériga”.

Gan Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — “ECT”), gan ari Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka Latvijas valsts, ieverojot cilvéka pamattiesibas, var reglamentéet
valsts valodas lietoSanu. Pieméram, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka
nepiecieSamiba aizsargat valsts valodu un nostiprinat tas lietoSanu ir ciesi saistita
ar Latvijas valsts demokratisko iekartu: “[..] globalizacijas apstaklos Latvija ir
vieniga vieta pasaule, kur var tikt garantéta latvieSu valodas un lidz ar to ari
pamatnacijas pastaveéSana un attistiba, latvieSu valodas ka wvalsts valodas
lietoSanas  jomas  saSaurindgjums valsts teritorija uzskatams ari par valsts
demokratiskas iekartas apdraudgjumu’™.

ECT ir atzinusi, ka ,lielaka dala no liguma slédzgjvalstim ir izvEl&jusas
vienai vai vairakam valodam pieskirt valsts valodas statusu un iecklavusas Sis
valodas ka tadas savas konstitiicijas. Nemot to ve€ra, tiesa atzist, ka §Tm valstim
valsts valoda ir viena no konstitucionalajam pamatvértibam, tapat ka valsts
teritorija, valsts iekarta vai valsts karogs. Tau valoda nav abstrakta vertiba;
valodu nevar nodalit no ta, ka to lieto taja runajoSie. Tad€jadi valsts, nosakot
valodu par valsts valodu, principa apnemas garantét pilsoniem tiesibas lietot So
valodu bez ierobeZojumiem ne tikai privataja dzive, bet ari attiecibas ar valsts
iestadém, siitot un sanemot informaciju Saja valoda. Tiesa uzskata, ka tieSi Saja
aspekta jaizverte pasakumi, kuru merkis ir aizsargat attiecigo valodu. Citiem
vardiem, valsts valodas esamiba nozimé, ka tas lietotajiem pieder zinamas
subjektivas tiesibas™®.

Bez tam valsts varas institiiciju I1émumi valstij biitisku vértibu, piem&ram,
valodas, pilsonibas vai ari kultiiras mantojuma, aizsargasanai ir uzskatami par

¥ Satversmes tiesas 2013. gada 7. novembra spriedums lieta Nr. 2012-24-03.

* Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 17. punks.

> Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103 secindjuma dalas 3. punkta
2. apaksSpunkts.

® ECT lieta Mentzen pret Latviju, Nr. 71074/0; sk. ari Latvijas Véstnesis, 2005. gada 6. aprilis, Nr. 54.
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politiskiem Iemumiem. ArT Eiropas Kopienu tiesa atzinusi, ka Eiropas Savienibas
dalibvalstis var piepemt politiskus 1émumus attiecigas dalibvalsts valsts valodas
aizsargasanai. Tacu valsts valodas sekmé&Sanas politikai jabiit proporcionalai un
nediskrimingjosai.’

Uzskatu, ka likumdevéja Valsts valodas likuma 18. panta noteiktais
ierobezojums ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba legitima mérka
sasniegSanali.

Nemot vera iepriek§ min€tos apsverumus, uzskatu, ka Valsts valodas
likuma 18. panta pirma dala un 21. panta pirma dala neaizskar pieteicgjai Latvijas
Republikas Satversmes 96. panta garant&tas tiesibas.

Ar cienu

tiestbsargs J. Jansons

’ Skat. EST sprieduma lieta Nr. C-379/87 Groener v. Ireland [1989] ECR 3967, 19., 24. punktu un Satversmes
tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 15.1. -15.3. punktu.



