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2017.gada 17.marta Tiesibsarga biroja sanemts Jisu lémums, ar kuru Latvijas
Republikas tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2017-03-01 ,,Par
Izglitibas likuma 30.panta ceturtds un sestas dalas, 48.panta piektas un sestas dalas,
50.panta 5.punkta un 51.panta pirmas dalas 2.' punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 100.panta pirmajam teikumam un 106.panta pirmajam teikumam.”

Lémuma tiesibsargs uzaicinats sava viedokli 1pasi paust nostaju par pieteikuma
letvertajiem apsverumiem saistiba ar iespg&jamo varda brivibas ierobezojumu izglitibas
lestades vaditaju un pedagogu profesionalaja darbiba, ka ari izteikt viedokli par
lojalitates jédziena saturu demokratiska valsti.

Izglitibas likuma 30. panta ceturta dala paredz, ka par izglitibas iestades
vaditaju ir tiesiga stradat persona, kurai ir nevainojama reputacija, kura ir lojala
Latvijas Republikai un tas Satversmei, tostarp neparkapj diskriminacijas un atskirigas
attiecksmes pret personu aizliegumu, kurai ir attieciga izglitiba un nepiecieSama
profesionala kvalifikacija. Par vispargjas pamatizglitibas vai vispar€jas videjas
izglitibas iestades vaditaju ir tiesiga stradat persona, kurai ir augstaka pedagogiska
izglitiba vai augstaka un pedagogiska izglitiba, ka ari persona ar augstako izglitibu,
kura apguist pedagogisko izglitibu.

Izglitibas likuma 30.panta sesta dala noteic, ja Izglitibas kvalitates valsts
dienests vai darba devejs konstate izglitibas iestades vaditaja vai vina ricibas
neatbilstibu §3 panta ceturtaja dala vai §3 likuma 51.panta pirmas dalas 2. punkta
noteiktajam prasibam, personai ir aizliegts ienemt izglitibas iestades vaditaja amatu.

Izglitibas likuma 48.panta piekta dala paredz, ka stradat par pedagogu ir tiesibas
personai, kas ir lojala Latvijas Republikai un tas Satversmei, tostarp neparkapj
diskriminacijas un atSkirigas attieksmes pret personu aizliegumu.

Savukart Izglitibas likuma 48. panta sestd dala paredz, ka aizliegts ienemt
pedagoga amatu, ja Izglitibas kvalitates valsts dienests normativajos aktos noteiktaja
kartiba konstatgjis pedagoga vai vina ricibas neatbilstibu §a likuma 30.panta ceturtaja


https://likumi.lv/doc.php?id=50759#p51
https://likumi.lv/doc.php?id=50759#p30

dala, § panta pirmaja un piektaja dala vai 5l.panta pirmas dalas 2. punkta
noteiktajam prasibam.

Izglitibas likuma 50.panta piekta dala noteic, ka persona, kas atbrivota no
pedagoga amata, ja tas riciba normativajos aktos noteiktaja kartiba konstatéta
neatbilstiba §a likuma 30.panta ceturtaja dala, 48.panta piektaja dala vai 51.panta
pirmas dalas 2.' punktd noteiktajam prasibam un no darba tiesisko attiecibu
izbeigsanas dienas nav pagajis viens gads.

Savukart §1 likuma 51.panta pirmas dalas 2.' punkts uzskaita pedagoga
pienakumus audzinat krietnus, godpratigus, atbildigus cilvékus — Latvijas patriotus,
stiprinat piederibu Latvijas Republikai.

Grozijumi Izglitibas likuma 30.panta ceturtaja dala un 48.panta piektaja dala
tika izdariti 2015.gada 18.jiinija. Grozijumi Izglitibas likuma 30.panta ceturtaja dala,
ieklaujot vardus “tostarp neparkapj diskriminacijas un atSkirigas attiecksmes pret
personu aizliegumu,” 30.panta sestaja dala, 48.panta sestaja dala, ka ari 50.panta
piektaja dald un 51.panta pirmas dalas 2." punkta tika izdariti 2016.gada 23.novembri.

Konstitucionalas stidzibas iesniedz€js liidz Satversmes tiesu izvertet visu
min€to Izglitibas likumu normu ka vienota tiesiska institiita, kas liedz izglitibas
iestades vaditdja un pedagoga amatu ienemt personam, kuras neatbilst lojalitates
prasibam, atbilstibu Satversmes 100. un 106.pantam.

Tiesibsargs tapat ka pieteikuma iesniedzgjs apstridétas tiesibu normas par
pedagogu lojalitates prasibam verte€s ka vienotu tiesibu instittitu.

1. Varda briviba

Satversmes 100.panta pirmais teikums garanté, ka ikvienam ir tiesibas uz varda
brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus
uzskatus. ECK 10. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas brivi izteikties. Sis tiesibas
ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez
iejauk3anas no publisko institficiju puses un neatkarigi no valstu robezam. Sis pants
neierobezo valstu tiesibas noteikt radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino
demonstréSanas licencéSanas reZimu.

Ka atzinusi Satversmes tiesa, varda briviba aptver loti plasu jomu un ietver
divus aspektus — privato un publisko aspektu. Varda brivibas privatais aspekts nozimé,
ka katrai personai ir tiesibas uz saviem uzskatiem, tiesibas turéties pie tiem un brivi tos
paust (..) Savukart varda brivibas publiskais aspekts attiecas uz ikviena tiesibam brivi
sanemt informaciju un paust savus uzskatus jebkada veida - mutvardos, rakstveida,
vizuali, ar maksliniecisku izteiksmes lidzeklu palidzibu u.tml. Pie Siem informacijas
izplatiSanas un uzskatu pausanas veidiem pieder arT masu informacijas Iidzekli - radio
un televizija.!

! Satversmes tiesas 2003.gada 5 jiinija spriedums lieta Nr. 2003-02-0106. Secindjumu dalas 1.punkts.
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ECT judikatiira secinats, ka tiesibas uz varda brivibu skar Joti plasu jomu. ECT
uzsveérusi, ka “varda briviba attiecinama ne tikai uz informaciju un idejam, kas tiek
uztvertas labveligi un neitrali, bet arT uz tam, kas apvaino, Soké vai uztrauc valsti vai
kadu sabiedribas dalu. Tadas prasibas izvirza pluralisms, tolerance un iecietiba, bez
kuriem nav iedomajama demokratiska sabiedriba.?”

Varda briviba var biit paklauta vairakiem iznp€mumiem, kuri ir jainterpreté Sauri
un katrs ierobezojums parliecino$i japamato. Jauzsver, ka varda briviba, lai ari
atSkiriga apjoma, piemit ikvienam demokratiskas sabiedribas loceklim, taja skaita
skolotajiem. *“(..) ta piemit ikvienai fiziskai personai neatkarigi no ipasa statusa, kas
var piemist attiecigajai personai valsts civildienesta, tiesibaizsardzibas iestades vai,
pieméram pildot tiesnesa amatu.”

Satversmes tiesa paudusi atzinu, ka “Satversme varda brivibas ierobezojumus
noteikusi visparigi, savukart Konvencija dod konkrétakus kritérijus. Tapec attieciba uz
pielaujamajiem plasakajiem varda brivibas ierobeZojumiem Satversmes normas
jainterpreté Konvencijas 10.panta izpratng.”™

ECT 2001.gada lémuma Rolands Folkmers pret Vaciju® vértéja gadijumu, kad
skolotajs tika atlaists par politiska spiediena izdariSanu uz skolénu, jo tika uzskatits, ka
vin$ ka vidusskolas skolotajs nav spgjigs aizstavet brivu, demokratisku konstitucionalo
sisttmu klases priekSa. Vin§ aicinaja skolénu Ilidzi uz partijas pasakumu, lai tas
novérotu politiskos oponentus. ECT akcept€ja nacionalas tiesas secinajumu, ka $aja
gadijuma pedagoga atticksme pret skolénu nebija savienojama ar pedagoga
pienakumiem. Tapéc atlaiSana nebija neproporcionala legitimajam mérkim. Lémuma
tiesa atsaucas uz valsts tiestbam péc lojalitates prasibam ierédniem.

ECT lémuma Jirgens Petersens pret Vaciju® jaunako laiku véstures skolotdjs
tika atlaists ka profesionali nekvalificéts, jo vin§ Vacijas Demokratiskas Republikas
laika bija publicgjis divus darbus. ECT mingja, ka taja laika bija neiesp&jami publicet
viedokli, kas atSkiras no oficialas politiskas pozicijas. Nacionalas tiesas balstija savus
secindjumus ne tikai uz So divu darbu publicéSanu, bet arT uz to, ka nesekoja citas
publikacijas, kuros biitu pausts cits viedoklis. ECT secinaja, ka skolotaja varda
brivibas ierobezojums nebija neproporcionals legitimajam mérkim.

Lai ar1 skolotaja profesija uzliek zinamus e&tikas standartus, toleranci un
iecietibu un diez vai, realiz€jot tiesibas uz varda brivibu, skolotajs varés paust tikpat
Sok&josus izteicienus, ka zurnalists, tomér skolotajs nedrikst biit arT parak ierobezots.
Skolotajam ir jalauj paust savu parliecibu par sabiedriba notiekoSo. Dinamiska,
nepartraukta sabiedribas attistiba izvirza uzdevumu izglitibai adekvati reagét uz
socialajam un kultiras novitatém. Pastiprinata uzmaniba tiek pieveérsta autonomas,
brivas, ar kritisku pasapzinu apveltitas personibas veidoSanas problematikai. Varda un
izteiksmes briviba ir 1paSi nozimiga véstures, socialo zinibu priekSmetos, kad
pedagogam nepiecieSams veicinat diskusijas par pretrunigiem jautajumiem. Prasibas

>ECT 1976.gada 7.decembra spriedums lieta Handyside pret Apvienoto Karalisti. Nr. 5493/72. 48.punkts.
® Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas, 359.lappuse.

* Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra spriedums lieta Nr. 2003-05-01. 22.punkts.

® ECT 2001.gada 22.novembra lémums lieta Rolands Folkmers pret Vaciju. Nr. 39799/98.

® ECT 2001.gada 22.novembra lémums lieta Jirgens Petersens pret Vaciju. Nr. 39793/98.
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péc notikumu analizes, to kopsakaribu mekl€Sanas ietvertas izglitibas macibu
priekSmetu standartos. Pieméram, vispar€jas videjas izglitibas macibu priekSmeta
standarta “Latvijas un pasaules vésture”’ ieklauti tadi mérki ka “pieredze analizét
dazadus viedoklus par lokalo, nacionalo un globalo v&stures procesu attistibu”,
“izprast Latvijas demokratisma un autoritarisma tendencu cé€lonus, izpausmes un
sekas, “ir pieredze vertet Latvijas Republikas parlamentarisma un autoritarisma
vesturi”, “izprast un kritiski vértét misdienu pasaules procesus”. Sos uzdevumus nav
iespéjams sasniegt bez diskusijam, pielaujot dazadu viedok]u pausanu. Socialo zinibu
vai veéstures priekSmetos skolotajs var diskuteét par dazadiem Eiropas Savienibas
jautajumiem, par §is starptautiskas organizacijas plusiem un minusiem, par izstaSanos
no tas. Varbiit kads skolotajs var uzskatit, ka Latvijai vajadzeja izveleties citu attistibas
celu, nevis dalibu Eiropas Savieniba, un savu viedokli pamatot.

2016.gada 23.novembra Saeimas plenarséde, diskut§jot par likumprojektu
otraja lastjuma, deputats J. Vilums uzdeva jautajumu, vai Karlis Ulmanis bija lojals
Latvijas valsts Satversmei. Deputats pats sniedza atbildi uz izvirzito jautajumu,
atbildot: “Manuprat, n€. Jo vins veica apversumu un ta laika prezidentu padzina. Vel
vairak. Es uzskatu, ka vin$ arT nekad nav bijis Latvijas Valsts prezidents, jo par vingu
netika nekad balsots atbilstosi Satversmei.”®

Minétie pieméri parada, ka skola diskut§jamie ve€stures jautajumi dazkart var
but loti pretrunigi un sarezgiti. Lojalitates prasibas pedagogiem var, iesp&jams, radit
bailes diskutét par tiem. Tomér §adu tematu izvirziSana ietilpst varda brivibas tvéruma
un neparkapj lojalitates prasibas.

No apstridétajam Izglitibas likuma prasibam secinams, ka pedagogam japiemit
parliecibai par Latvijas ka valsts nozimibu un veértibu. Izglitibas likuma 48.panta sesta
dala paredz, ka aizliegts ienemt pedagoga amatu, ja konstatSta pedagoga vai vina
ricibas neatbilstiba §a likuma 30.panta ceturtaja dala, $a panta pirmaja un piektaja dala
vai 51.panta pirmas dalas 2. punkta noteiktajam prasibam.

Pedagogam ne vien ar savu ricibu jabiit lojalam pret Satversmi, bet arT privati
japieturas pie tadiem uzskatiem. Praktiski nav iesp&ama situacija, kad pedagogs
skoléniem formali sniedz zinasanas par Latvijas karogu, himnu, gerboni,
atzim&jamiem datumiem Latvijas vEsture, bet patiesiba netic Latvijas ka valsts vertibai
un tas sasniegumiem. Pedagoga t€ls sniedzas daudz talak par klases robezam. Tas
veidojas kopa ar uzvedibu, retoriku, iecietibu un socializéSanas prasmi. Skolotajs
skolénam ir autoritate, un tas attiecas ar1 uz aktivitatém arpus skolas. Nav iesp&jams
daudzu gadu garuma macit vienu un privati pieturéties pie pavisam citiem uzskatiem.
Saja sakariba varda briviba ir ciesi saistita ar domu un apzinas brivibu. 2016.gada
likumu normu anotacija pausta doma, ka izglitojama nacionala paSapzina liela mera ir
atkariga no pedagogiska personala personiskajam TIpasSibam, individualajam
iniciativam un spgjas veikt sistematisku valstiskas audzinaSanas darbu.

" https://likumi.lv/doc.php?id=257229#piel 14&pd=1

®2016.gada 23.novembra Saeimas sédes stenogramma. Piejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalL1VVS2_DK.nsf/DK?ReadForm&nr=d0033a7a-6¢3f-4b71-b316-
441500864750
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So domu apstiprina ari IKVD (turpmak ari - Izglitibas kvalitates valsts
dienests), kurS uzsver, ka “pedagogam ari arpus sava darba laika jaievéro pedagoga
profesijai uzliktie ierobeZojumi, japilda pedagoga pienakumi un jaievéro pedagoga
profesionalas &tikas normas.”®

Turklat janem veéra, ka miisdienas personas privata dimensija var iestiepties
publiskaja. Samera plass personu loks, skoléni, vinu vecaki, draugi, radinieki var sekot
lidzi pedagoga aktivitatém ari arpus darba laika (piem&ram socialajos tiklos, dazadas
biedribas). Tadgjadi parliecinoSu atbalstu demokratijai nespes pieradit skolotajs, kura
vertibas un 1eks€ja parlieciba neblis savienojamas ar atklatu, demokratisku sabiedribu,
kurs klas€ paudis vienu, bet privati — citu parliecibu.

No augstakminéta secinams, ka apstridétas Izglitibas likuma normas ierobezo
pedagogu varda brivibu.

Lai noskaidrotu, vai pamattiesibu ierobeZojums atbilst Satversmei, ir jaizverte,
vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu, vai ierobezojumam ir viens vai
vairaki legitimi mérki, ka arT vai tas ir samérigs ar ta legitimajiem mérkiem.

Vai pamattiesibu ierobezojums noteikts ar likumu

Pamattiesibu ierobezojumi pedagogiem icklauti Izglitibas likuma. Tomér
japiekrit pieteikuma iesniedz&jam, ka apstridétas normas pienemtas paatrinata kartiba,
neizdiskutgjot grozijumus pasu pedagogu vidu. 2016.gada pienemtas normas izskatitas
Saeima tikai divos lasTjumos kopa ar likumprojektu par “Par valsts budzetu
2017.gadam.” Sadi grozijumi bija izskatami Saeima tris lasijumos, jo bija
nepiecieSamas padzilinatas diskusijas ar pedagogiem un ekspertiem.

Ka vairakkart sava judikatura akcent&jusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak -
ar1 ECT), lai likumu normas varétu korekti piemérot, tam jabiit skaidram, lai personas
var€tu saprast no likuma izrieto$o pienakumu saturu un paredz&t piemérosanas sekas.
Svarigi, lai likums nodrosinatu aizsardzibu pret ta patvaligu piemerosanu. No publiski
pieejamas informacijas izriet, ka par pienemtajiem grozijumiem nav bijusas izverstas
diskusijas pedagogu vidi (nedz 2015., nedz 2016.gada grozijumi) un tadejadi var
rasties Saubas, vai pedagogiem ir skaidriba par minéto Izglitibas likuma normu
ieverosanu.

Ka 2016.gada 28.novembri sava vestulé Valsts prezidentam R. Vg&onim
noradijusi Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedriba (turpmak - LIZDA)
un Latvijas Izglitibas vaditaju asociacija (turpmak — LIVA) “Pienemtie “Grozijumi
Izglitibas likuma” satur tiesibu normas, kas nozaré stradajoso vidii ir nesaprotamas un
ieprieks neizdiskutétas. Ikvienam pedagogam ir svarigi saprast un zinat savas tiesibas,
ka arT neSaubigi apzinaties robezu, kad Izglitibas likuma uzliktie pienakumi netiek
pilditi Latvijas Republikai nelojala veida. Likumdev&js nav sniedzis definiciju — kas ir
lojals un kas — nelojals pedagogs.”’® Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas
priekSseédetaja 1. Vinkele noradijusi: “Komisijas deputatiem neradas parlieciba par to,

9 IKVD 2017.gada 13 janvara véstule Nr. 1-19.2/16 Pagvaldibu izglitibas parvaldem un izglitibas specialistiem.
'92016.gada 28.novembra Nr. 170 un Nr. 1-3/23 LIZDA un LIVA vastule Valsts prezidentam Raimondam
VE&jonim. Pieejama:
http://www.livao.lv/images/Par_1zgl%C4%ABt%C4%ABbas_likuma_neizsludin%C4%81%C5%Alanu.PDF
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vai iepriek§ minétas likumprojekta normas biitu vispusigi izdiskut€tas un vai rasts
juridiski izversts korekts risinajums, tapec vél ir nepiecieSams tas padzilinati apspriest
ar izglitibas nozares, pasvaldibu un izglitibas darbinieku arodbiedribu parstavjiem un
ekspertiem.”*

Lojalitates jedziens

Lai skolotaji biitu brivi sava profesionalaja darbiba, viniem skaidri jaizprot
lojalitates jédziena biitiba un tas, kada riciba nav savienojama ar lojalitates prasibam.
Skaidribas labad janorada, ka skolotaji Vacija, atSkiriba no Latvijas, ir ierédni un tiem
attiecigi tiek piemeérotas lojalitates prasibas. Latvija Sobrid ierédniem iestradata prasiba
pec lojalitates. Minéts, ka skolas direktors pielidzinams ierédnim.

Lojalitate un pilsonu vertibas ir dala no katras personas vertibu struktiiras, kura
galvenokart tiek attistita socializacijas procesa.'” Eiropas Cilvéktiesibu tiesa vairakos
spriedumos ir atsaukusies uz lojalitates jédzienu. Pieméram, ECT paudusi izpratni tam,
ka ieredniecibai jabiit lojalai (piem. spriedumo0S Fogta pret Vaciju, Sidabras un
DzZiautas pret Lietuvu, Naidin pret Rumaniju). Vienlaikus pats lojalitates jédziens ECT
judikatura nav izsmeloSi analiz€ts. Lojalitates jédziena biitibai ir pieskaruSas Eiropas
Padomes dalibvalstis. Pieméram, sprieduma lieta Fogta pret Vaciju®® saméra plasi
atspogulots Vacijas tiesu skaidrojums S$aja jautajuma. Piemé€ram, Vacijas
Konstitucionala tiesa 1975.gada 22.maija sprieduma skaidrojusi lojalitates jedzienu —
“administracijai javar palauties uz ierédniem, kas ir vienoti un lojali, uzticigi pilda
savus pienakumus un ir pilniba uzticigi valstij un konstitiicijai. Ja uz ier€dniem nevar
palauties, tad sabiedribai un valstij nav izredzu krizes situacijas. (..) Tas nenozimé
pienakumu identificties ar konkrétas pie varas esoSas valdibas mérkiem un politiku.
Tas nozimé& but gatavam identificéties ar valsti, kura ierédnis strada, ar brivo
demokratisko valsts sistému, kas balstita uz likuma varu un socialo taisnigumu.”**

ECT sprieduma Fogta pret Vaciju noradijusi, ka lojalitate ir kas vairak par
formali korektu, vienaldzigu attiecksmi. Ta ietver sevi ari ticibu valstij, tas
pamatvertibam. Lojalitate nozimé ari neparprotami norobeZoties no grupam, kas
kritizé un nomelno valsti un pastavoso sistému.™ Skolotdja Doroteja Fogta darbojas
Vacijas Komunistiskaja partija, kura gan nebija aizliegta, bet tas mérkis bija likvidet
Vacijas konstitucionalo sisttmu un izveidot tadu politisko sisteému, kas ir Iidziga
Vacijas Demokratiskajai republikai. ECT $aja sprieduma uzsvéra, ka demokratiskam
valstim ir tiesibas prasit no ierédniem lojalitati pret konstitucionalajiem principiem, uz
kuriem $1 demokratija ir balstita. Pauzot atbalstu lojalitates prasibam, ECT 1pasi néma
vera Vacijas sapigo vesturisko pieredzi Veimaras republika. Vacija velgjas izvairities
no Sadas pieredzes atkartoSanas, nodibinot jaunu demokratisku valsti, kas ir sp&jiga
pati sevi aizstavet.

11 2016.gada 18.oktobra Saeimas Izglitibas un zinatnes komisijas prick§sédétajas I. Vinkeles véstule Saeimas
BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas priek$sédétajam J. Vucanam. Piegjama:

'2 Heiki Haljasorg, Laur Lilleoja, Tallinas universitate, Tartu universitate. How could students become loyal
citizens? Basic values, value educations, and national attitudes among 10th-graders in Estonia? Pieejams:
http://www.eap.ee/public/trames_pdf/2016/issue_2/Trames-2016-2-99-114.pdf

BECT 1995.gada 26.septembra spriedums lieta Fogta pret Vaciju. Nr. 17851/91.

“ECT 1995.gada 26.septembra spriedums lieta Fogta pret Vaciju. Nr. 17851/91. 34.punks.

® ECT 1995.gada 26.septembra spriedums lieta Fogta pret Vaciju. Nr. 17851/91. 58.punks.
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ECT sprieduma lieta Sidabras un DzZiautas pret Lietuvu (lai arT lieta ir citi
faktiskie apstakli) atzinusi, ka Konvencijas 10.panta konteksta demokratiskai valstij ir
legitima interese prasit ierédniem lojalitati tiem konstitucionalajiem principiem, uz
kuriem sabiedriba ir balstita.'® Lidzigu domu ECT paudusi sprieduma lieta Naidin pret
Rumaniju‘"uzsverot: tiesai janem véra, kada situacija atradas Rumanija komunisma
rezima laika un tas, ka, lai izvairitos no pagatnes pieredzes atkartoSanas, valstij
jabalstas uz demokratiju, kas pati sp€jiga sevi aizstavet.

Verts ielukoties Vacijas Federativas Republikas Konstitiicijas 5.panta, kas
garanté katra tiesibas uz varda brivibu. ST panta tre$aja dala uzsvérts, ka maksla un
zinatne, p&tnieciba un macisana ir briva. Tomér seko piebilde, ka maciSanas briviba
(Freiheit der Lehre) neatbrivo no uzticibas konstitiicijai (Treue zur Verfassung)*®.

Latvijai arT ir bijusi sapiga vésturiska pieredze, 1pasi attieciba uz padomju
okupaciju 1940.gada. Sibriza geopolitiska situacija pieprasa pievérst uzmanibu
lojalitates prasibam, ipasi jau atseviskam profesiju grupam, tadam ka civildienesta
ierédni. Par to liecina arT 2015.gada 26.marta grozijumi Valsts civildienesta likuma
1.panta, nosakot Latvijas Republikai un tas Satversmei lojala, profesionala, politiski
neitrala valsts civildienesta tiesisko statusu.®

Ta ka skolotajs maca jaunako paaudzi, tad svarigi, lai skolotajs biitu ar
Nevainojamu reputaciju, zinoss, taisnigs, iecietigs. Skiet pagsaprotami, ka skolotajam
jabtt lojalam Latvijas Republikai, tomér tas biitu jatulko Sauri, attiecinot to uz
Satversmes kodolu. Vertibas nebiis tadam skolotajam, kur§ nemacis skoléniem domat,
bet akli izpildis noradito.

Tomeér, lai arT prasiba skolotajam bt lojalam ir saprotama, un ar1 citas valstis
atseviSkam profesiju grupam tada pastav, nav parliecibas, ka Saeimas deputatiem,
1zstradajot likuma grozijumus, ir bijusi vienota izpratne par lojalitates jédzienu. Tas,
bez Saubam, var apgriitinat likuma normu pieméroSanu. Piem&ram, 2015.gada 7.maija,
Izglitibas un kultiiras komisijas séde®’, kad tika diskutéts par valstiskas audzinasanas
lomas pastiprinasanu izglitibas procesa, deputats A.KirSteins uzsvéra, ka lojalitate ir
likumu iev€roSana. Vin$ uzsvéra, ka skolam nav vienotas izpratnes par vésturi,
atseviSkas skolas vesturi maca pat no Maskava izdotam gramatam. Ir skolas, kuras
vesturi maca latvieSu valoda, bet citas — krievu valoda. Atseviskas skolas skolénos tiek
kultivéta mazakuma apzina, uzsverot, ka Latvijai kaiminos atrodas liela valsts ar senu
vesturi, uzsvéra deputats. Saja seéde izskangja jautajums, vai nevainojama reputacija
ietver sevi lojalitati. No Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavja izskangja bazas, ka
izméerit lojalitati, vai bils jaalgo institiicijas, kas lojalitati monitorés. Ka atbilde uz §tm
bazam tika mingti grozijumi Valsts civildienesta likuma, kas pieprasa ierédnim
lojalitati pret wvalsti (uzsverot, ka civildienesta ierédni var pielidzinat skolas
direktoram). 2016.gada 16.martd sniegts rakstisks skaidrojums Saeimas Valsts
parvaldes un pasvaldibas komisijai par priekslikumiem Valsts civildienesta likuma:

1 ECT 2004.gada 27.oktobra spriedums lieta Sidabras un Dziautas pret Lietuvu. Nr. 55480/00 un 59330/00.
52.punkts.

Y'ECT 2015.gada 21. janvara spriedums lietd Naidin pret Rumaniju. Nr. 38162/07. 50.punkts.

'8 http://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_01/245122

19 https://likumi.lv/ta/id/10944-valsts-civildienesta-likums/redakcijas-datums/2015/04/22

20 Saeimas lzglitibas un kultiiras komisijas sédes audioieraksts, izsniegts Saeimas komisija.
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lojalitate Latvijas Republikai un tas Satversmei,” kura padzilinati skaidrots lojalitates
jédziens.

Ka jau iepriekS minéts, pienemtie lojalitates grozijumi to izstradaSanas laika
nav riipigi izdiskutéti un skaidri pasu pedagogu vidii. Tacu pedagogi ir personu grupa,
uz kuru §is likuma normas attiecas. Tap&c neskaidribas un Saubas, kada riciba var tikt
trakteta ka nelojala, var apgriitinat pedagogu darbu un pat radit bailes par kada kritiska
viedokla izteik3anu. Liepajas pedagogu iniciativas véstule® minéts, ka “Izglitibas un
zinatnes ministrija (IZM) demonstré tipisku padomju laika izturé€Sanos — lémumi
izglitibas joma tiek piepemti bez sabiedribas un iesaistito personu informéSanas,
diskusijam un centieniem panakt vislabako risinajumu, pamatojoties uz atrastu
kompromisu (..) Lai arl Latvija cenzira ir aizliegta, acimredzot, ka pedagogi ir
iebaiditi — vini nevélas risket ar savu darba vietu un nakotni, pauzot citadu viedokli.”

Situaciju ieveérojami uzlabo tas, ka Izglitibas kvalitates valsts dienests —
institlcija, kurai japiemero lojalitates normas 2017.gada 13.janvart ir izsutijusi vestuli
“Par pedagogu lojalitati Latvijas Republikai un tas Satversmei” PaSvaldibu izglitibas
parvaldem un izglitibas specialistiem, kura ta skaidro, ka izprotama pedagogu
lojalitate. Véstuleé IKVD norada, ka “nav pielaujams, ka pedagoga riciba vai paustais
viedoklis ir pretruna ar:

1) Latvijas Republikas Satversmé noteiktajam pamatvertibam, necienot,
noniecinot vai noliedzot:

Latviju ka neatkarigu demokratisku republiku; valsts suverénas varas piederibu
Latvijas tautai; Latvijas valstisko neatkaribu; Latvijas teritorijas nedalamibu; LatvieSu
valodu ka vienigo valsts valodu; Latvijas valsts simbolus — karogu, himnu un gerboni.

2) Ministru kabineta 2016.gada 15jilija noteikumos Nr. 480 “Izglitojamo
audzinasanas vadlinijas un informacijas, macibu lidzeklu, materialu un macibu un
audzinasanas metozu izverteéSanas kartiba” noteikto, tostarp attieciba uz:

Izglitibas procesa izmantojamam macibu metodém; Izglitibas procesa
izmantojamiem macibu lidzekliem; Pedagoga organiz€tiem vai atbalstitiem
pasakumiem, publiski noliedzot, attaisnojot, slavinot Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas un nacistiskas Vacijas istenoto genocidu, noziegumus pret cilvéci,
noziegumus pret mieru vai kara noziegumus pret Latvijas Republiku un tas
iedzivotajiem vai, rupji noniecinot, aicinot likvidét Latvijas Republikas valstisko
neatkaribu un teritorialo vienotibu.

Tom@r izpratni var sarezgit piebilde véstulg, kura IKVD uzsver: “Lidz ar to ir
noSkirama pedagoga nelojalitate no, pieméram, pedagoga profesionalas kompetences
trikuma, pielautajiem izglitibas programmas istenoSanas prasibu parkapumiem vai
paustas kritikas pret Latvijas valdibu, ko var vertet ka iesp§jamo pedagoga
profesionalas &tikas normu neievéroSanu un piemérot disciplinaro vai &tisko

2! http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1\VS12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=161/Lp12
22 Vai IZM darbojas lidzigi ka padomju &ekas iestade? Pieejams: http://www.labdien.Iv/vai-izm-darbojas-lidzigi-
ka-padomju-cekas-iestade/



atbildibu.”®® No teiktd izriet, ka, lai ar kritika pret valdibu netiks uzskatita par
nelojalitates pazimi, S$ada riciba tomér nav atbalstama un par to var piemérot
disciplinaro vai &tisko atbildibu. Ja pedagoga konstruktivi pausta kritika pret
likumdeveju, izpildvaru, ka arT jebkuru sabiedriba notiekoSo procesu var tikt uzskatita
par pedagoga profesionalas &tikas normu neievéroSanu, tad $ads uzskats var ievérojami
ierobezot pedagogu varda brivibu. Pedagogi var biit neizpratné par to, ko drikst un ko
nedrikst teikt klases priek$a un tas var radit vinos bailes par jebkadu kritisku viedoklu
pausanu. Ipasi pedagogi baidisies kritizét politiskos notikumus. Sada izpratne biitu
pretruna ar to, ka skoléniem ir javeicina kritiska domaSana, jamaca kritiski uztvert un
analizét politiku ricibu un politiskos notikumus. “Pieeja atSkirigiem viedokliem un
informacijai lauj individam apzinaties dazadas iesp€jas attistibai un izaugsmei. Tadéel
personai ir jabiut tiesibam sanemt dazada veida uzskatus, kurus uzklausot un
izanalizgjot var izdarit racionalu izveli.”** “Nozimigs arguments varda brivibas
aizsardzibai ir arT §1s brivibas loma patiesibas izzinagana.”*

Tas, ka pedagogiem ari arpus darba laika ir jaievéro un jaciena Satversmé
nostiprinatas vertibas, vél jo vairak pastiprina argumentu, ka izpratnei par lojalitates
prasibam ir jabut loti skaidram. Neskaidribas par to, ka tiek saprasts un tulkots
lojalitates jedziens paver iesp€ju plasai interpretacijai, kas nenaks par labu skolotajiem.
Sobrid ir daudzi Latvijas v@stures notikumi, kas tiek neviennozimigi interpretéti.
Pieméram demonstracijas un citi publiski pasakumi, kurus atseviSkas grupas Latvija
atzimé 16.marta, 8.maija, 9.maija. Vai piedaliSanas 9.maija demonstracija pie Uzvaras
pieminekla arpus darba laika tiks uztverta par nelojalitates pazimi? Tapat nav
skaidribas, vai tas fakts, ka pedagogs slikti parvalda latviesu valodu, ir nelojalitates
pazime? Ka zinams, tad $adi pedagogi un pat direktori ir. Tapat kada neveikli izteikta
fraze var bit par iemeslu parbaudes veikSanai par pedagogu un vina pastiprinatai
uzraudzibai.

Ka uzskata IKVD “pedagogam ir ne vien jaciena un jaieveéro Satversmé
nostiprinatas vertibas, bet arT pasam ar savu ricibu javeicina So veértibu izpratne un
ievéroSana. Tapat pedagogam ir jaaudzina Latvijas patrioti un jastiprina piederiba
Latvijai, japilda citi pedagoga pienakumi. Min€to pienakumu izpilde ari apliecina
pedagogu lojalitati, un ta nav ipasi japierada.” Tomér kas IKVD S§kiet passaprotams,
var nelikties passaprotams pedagogiem. Skol€na uzskatus veido ne jau tikai skolas
vide un pedagogi, bet ari vecaki, gimenes locekli un vienaudzi. Var but situacijas, kad
skoléna gimenes locekli vai vienaudzi pauz Latvijas Republikai un Satversmei
nelojalas domas, no kuram skoléns ietekmé&jas. Griti bus pieradit, ka Seit nav
pedagoga vaina.

No augstakmingta izriet, ka, lai arT Izglitibas likuma normu pienemsanas
procesa noverojamas atseviSkas nepilnibas, tomér pamattiesibu ierobezojumi
pedagogiem noteikti ar likumu. Vienlaikus jaatzim¢, ka ipaSa nozime bis apstridéto
normu piemérotaju veiktajam izvert€jumam. TieSi no vinu izpratnes par lojalitates

23
Turpat

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. 346.lappuse.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. 346.lappuse.
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jédzienu biis atkariga Izglitibas likuma normu pareiza piem&roSana, proti tada, kas bis
atbilstosa likuma normu jégai un legitimajiem mérkiem.

Legitimie mérki

Satversmes 116. pants paredz, ka Satversmes 100. un 106.panta noteiktas
tiesibas var ierobezot likuma paredz€tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilveku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droS§ibu, labklajibu un tikumibu.
Savukart Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (turpmak — ECK) 10.panta otra dala
nosaka, ka izteiksmes briviba var tikt paklauta tadam prasibam, nosacijumiem,
ierobezojumiem vai sodiem, kas paredz€ti likuma un nepiecieSami demokratiska
sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas, teritorialas vienotibas vai sabiedriskas
drosibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziedzigus nodarfjumus, aizsargatu
veselibu wvai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu
konfidencialas informacijas izpauSanu vai lai saglabatu tiesu varas autoritati un
objektivitati.

2015.gada likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” (kas sakotngji bija
versti uz valstiskas audzinasanas vadlinijam, bet 3.lastjuma ieklava ari pedagogu
lojalitates prasibas) anotacija”® uzsverts, ka valstiskas audzinasanas vadlinijas sekmés
izglitojamo piederibas sajiitu Latvijas valstij un tas pamatvertibam, veicinot izpratni
par demokratiju un pilsoniskas lidzdalibas iesp€jam, attistot atbildibas sajiitu pret
sabiedribu un apkartgjo vidi un stiprinot iedzivotaju nacionalo pasapzinu. 2016.gada
likuma normu anotacija’’ noradits, ka likumprojekts izstradats, lai péc iespgjas
noverstu riskus valsts un sabiedriskajam interesém, demokratijai, droSibai un attistibai,
kas var€tu rasties izglitibas iestades vaditaja vai pedagoga prettiesiskas darbibas del.

Sadi merki uzskatami par legitimiem, jo demokratijai nepiecieSams sevi
aizstavet. Vairak neka divdesmit piecu gadu laika kop$ neatkaribas atjaunoSanas
Latvija ir izgajusi Strauju transformacijas celu pretim atklatai un demokratiskai
sabiedribai. Tomér, nemot véra Latvijas negativo un sapigo veésturisko pieredzi saistiba
ar padomju okupaciju 1940.gada, valstij arT p&c neatkaribas atgiSanas ikdiena
nepartraukti jariip&jas par demokratijas aizstavésanu un nostiprinasanu.

Pie pedagogu lojalitates prasibu legitimajam interesém noteikti ir japieskaita ari
izglitojamo tiesibas uz kvalitativu un demokratisku macibu saturu. Ari 2016.gada
normu anotacija noradits uz izglitojamo tiestbam un interes€m. Macibu procesa
skolotajam tiek pieskirta milziga loma. Skolotajs skolénam sava zina ir paraugs, kur$
sniedz ne tikai zinasanas, bet arl ar savu dzives pieredzi un ikdienas ricibu nodod
jaunajai paaudzei izpratni par demokratiskas valsts pamatiem un demokratiskas
sabiedribas vertibam. Skolotajam ir 1paSs pienakums fundamentalo demokratijas
vertibu nodoSana. Skoléniem ir tiesibas iegiit tadu izglitibu skolu sist€éma, kas ir briva
no aizspriedumiem un netolerances. Turklat skolotajs savas profesionalas darbibas
laika nodod zinasanas ne tikai daziem skoléniem, bet vairakiem simtiem skolénu.
Skoleéni skolas laika veidojas par pilntiesigiem sabiedribas locekliem, un skolotaja

% Likumprojekts “Grozijumi Izglitibas likuma™ anotacija. Piegjama:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/1115FDF95D71F2EEC2257D960046DC00?0OpenDocument

27 Likumprojekts “Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/7D6 AB6D32625A2F4C225804C00235B5D?0OpenDocument
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viedoklis un piemérs biezi vien ir izSkiroSs skolénu turpmakas dzives gaitas un
karjeras veidoSana.

ANO Cilvektiesibu komitejas lieta Ross pret Kanadu® kads Kanadas skolotajs
Malkolms Ross siidzgjas, ka parkaptas vina Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 18.un 19.panta noteiktas tiesibas tadgjadi, ka liegts vinam brivi
paust religiskos uzskatus. Skolotajs M. Ross par diskrimingjoSiem izteicieniem pret
ebrejiem uz nedélu tika atstadinats no darba bez atalgojuma un tad parcelts uz poziciju,
kura vin$ neveica skolotaja pienakumus. ANO Cilvektiesibu komiteja uzsvera, ka
varda briviba paklauta pienakumiem un atbildibai. Sie specialie pienakumi un
atbildiba ir 1pasi butiski skolu sistéma, seviski attieciba uz jaunu skolénu macisSanu.
ANO Cilvektiestbu Komitejas ieskata pastavéja c€lonsakariba starp skolotaja
izteicieniem un ‘“‘saind€to skolas gaisotni”, kuru piedzivoja ebreju bérni attiecigaja
skolas apvidi. Tadejadi ANO Cilvektiesibu komiteja ka legitimo mérki izvirzija ebreju
ticibas cilvéku reputaciju, ieskaitot tiesibas uz izglitibu valsts skolu sistéma, kas ir
briva no aizspriedumiem, stereotipiem un netolerances.

Ka noradijis Austrumu politikas petijumu centrs, “skola ir viens no politiskas
socializacijas agentiem, kas ietekmé katra jauniesa izpratni par savu valsti, tas vertibu,
pamatvértibam un politisko iekartu. Saja procesa skoléniem jabut aizsargatiem no
autoritaru valstu propagandas, kas var tikt izplatita ari ar atsevisku skolotaju
palidzibu.”29 Tadejadi skola ieliktad izpratne par Latvijas valsts ve&sturi un
sasniegumiem biis pamats izglitojamo turpmakas izglitibas un karjeras veidoSana.

Secinams, ka pedagogu pamattiesibu ierobezojumiem ir legitimi mérki - noverst
riskus valsts un sabiedriskajam intereseém, demokratijai, dro§ibai un attistibai, kas
varétu rasties izglitibas iestades vaditaja vai pedagoga prettiesiskas darbibas d¢l, ka ar1
1zglitojamo tiesibas uz kvalitativu un demokratisku macibu saturu.

Samerigums

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka, konstat§jot pamattiesibu ierobezojuma
legitimo mérki, nepiecieSams izvertét $a ierobezojuma atbilstibu samériguma
principam un tad€jadi noskaidrot: pirmkart, vai likumdevéja lietotie lidzekli ir
pieméroti legitima mérka sasniegSanai, t.i., vai ar apstridéto normu var sasniegt
ierobezojuma legittimo mérki; otrkart, vai $ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki
nevar sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas intereses mazak
ierobezojosiem Iidzekliem; vai likumdevéja riciba ir atbilstosa, t.i., vai labums, ko
legiist sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interesém nodarito
zaudgjumu.®

Ministru kabineta 2016.gada 15.jtlija noteikumi Nr. 480 “Izglitojamo
audzinasanas vadlinijas un informacijas, macibu lidzeklu, materialu un macibu un
audzinasanas metozu izveértéSanas kartiba” sniedz detalizétaku izpratni par valstiskas
audzinasanas ietvaru. Ari IKVD sava vestuleé paSvaldibu izglitibas parvaldem un

8 ANO Cilvektiesibu Komitejas 2000.gada 18.oktobra spriedums lieta Ross pret Kanadu. Nr. 736/1997.
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol7en.pdf

29 Austrumu politikas pétijumu centrs. Pieejams: http://www.delfi.lv/news/comment/comment/appc-par-
lojalitates-grozijumiem.d?id=48354463

%0 Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila spriedums lietd Nr. 2013-15-01. 15.punks.
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izglitibas specialistiem®' norada, ka pedagoga riciba vai paustais viedoklis nevar bit
pretruna ar Siem noteikumiem. Ka viens no audzinaSanas uzdevumiem S$ajos
noteikumos ir veicinat izglitojamo nacionalas identitates un valstiskuma apzinu,
lojalitati Latvijas valstij, Satversmei, patriotismu. So noteikumu 10.punkta 10.5
apaksSpunkta uzskaititi izglitibas iestades audzinasanas mérki un uzdevumi, pieméram,
stiprinat izglitojama valstiskuma apzinu, veicinat pilsonisko Iidzdalibu un iniciativu,
lojalitati un patriotismu, taja skaita organiz€jot valsts SVEtku un latvieSu tautas
tradicionalo svétku svin€Sanu, atceres un atzim&jamo dienu iev€roSanu un citus
pasakumus, kas padzilina izpratni par Latvijas vE€sturi, valsts raSanos, valstiskuma
atjaunoSanu, tautas likteni, brivibas cinam un valsts aizsardzibu.

MK noteikumos Nr. 480 uzsvérts, ka audzinasanas uzdevums ir veicinat
lepnumu par Latvijas valsti un cilvékiem, popularizét cilvéku dzives un darbibas
piemérus, kas apliecina paSaizliedzibu un nesavtibu Latvijas valsts laba, veicinat
piederibu savai izglitibas iestadei, novadam, pils€tai un inform& par pilsoniskas
lidzdalibas iesp&jam. MK noteikumos Nr. 480 paradas jédziens “lojalitate”, tomér
jédziens netiek definéts. Tapat Sie noteikumi nesniedz atbildi uz jautagjumu, vai
diskusijas par pretrunigiem jautajumiem tiks uzskatitas par nelojalitates pazimi.

Janorada, ka tiesiskais reguléjums paredz macibu priekSmetos izmantot tikai
Izglitibas satura centra apstiprinatus macibu lidzeklus, tomér pedagogi
papildmaterialus var izveléties p&c saviem ieskatiem. Veidojas situacijas, kad
pedagogi izmanto Maskava izdotas gramatas. Tados priekSmetos ka politika, vEsture
vai socialas zinibas tas nebttu pielaujams.

Izmantojot IKVD 2017.gada 13.janvara vestule “Par pedagogu lojalitati
Latvijas Republikai un tas Satversmei” ietverto skaidrojumu, MK noteikumos Nr. 480
noradito, ka arT turpinot diskusijas ekspertu un pedagogu vidi par lojalitates jédziena
saturu un butibu, iesp&jams sasniegt Izglitibas likuma izvirzitos legitimos mérkus —
nodroS$inat skoleniem kvalitativu un demokratisku macibu saturu, ka arT noverst riskus
valsts drosibai, demokratijai. Audzinot Latvijai lojalus cilvékus, sabiedriba ieglis gan
istermina, gan ilgtermina.

Secinams, ka likumdevgja izraudzitais lidzeklis piemérots legitimo mérku
sasniegSanai, merki nav iesp€jams sasniegt mazak ierobezojoSiem lidzekliem, ka ari
labums, ko iegiist sabiedriba ir lielaks par individu tiesibam un likumiskajam
interes€m nodarito zaudéjumu. Vienlaikus (ka jau minéts 1.sadalas “Vai pamattiesibu
ierobezojums noteikts ar likumu” secinajuma), TpaSa atbildiba par lojalitates normu
istenoSanu gulstas uz $o normu piemérotdjiem, kuriem katrs gadijums biis javerte
individuali un ar 1pasu ripibu.

*'IKVD 2017.gada 13 janvara véstule Nr. 1-19.2/16 Pagvaldibu izglitibas parvaldem un izglitibas specialistiem.
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2. Tiestbas brivi izvéléties nodarbosanos un darbavietu

Satversmes 106.panta pirmais teikums paredz personai tiesibas brivi izvélties
nodarbosanos un darbavietu atbilstoSi savam sp&jam un kvalifikacijai. Tiesibu uz
darbu tvéruma ir ar1 personas tiesibas saglabat darba tiesiskas attiecibas.*

Paredzot Izglitibas likuma reguléjumu, kas pielauj atbrivot pedagogu vai
izglitibas iestades vaditaju gadijumos, ja ir konstatéta iepriek§ min€to personu
nelojalitate Latvijas Republikai un tas Satversmei, diskriminacijas un atSkirigas
atticksmes aizlieguma parkapums, ka ari pienakuma nepildiSana audzinat Krietnus,
godpratigus cilvékus — Latvijas patriotus, péc butibas ir Satversmes 106.panta
garant€to tiesibu uz darba saglabasanu ierobeZojums.

Satversmes 106.panta pirmais teikums neliedz valstij noteikt prasibas, kas
jaizpilda, lai konkrétu nodarbosanos var€tu Tistenot. Tiesibas brivi izvéleties
nodarboSanos, tostarp tiesibas saglabat esoSo nodarbosanos, var ierobezot, tacu
attiecigajam ierobeZojumam jaatbilst kadam no Satversmes 116.panta noteiktajiem
legitimajiem mérkiem un jabiit samérigam.

Nemot vera, ka tiesibas saglabat nodarboSanos konkrétaja lieta ir ciesi saistitas
ar tiesibu uz varda brivibu ierobeZojuma satversmibu, tiesibsarga ieskata uz
Satversmes 106.panta pirma teikuma vert€jumu attiecas $1 viedokla analize par varda
brivibas ierobezojumu, proti, ka ierobezojums ir noteikts ar likumu un tam ir legitims
meérkis.

Tadejadi turpmak tiks izvertéta Izglitibas likuma noteikto ierobezojumu
samérojamiba ar individa intereSu aizskarumu.

Nemot véra, ka Izglitibas likuma noteikto ierobezojumu mérkis ir aizsargat
demokratisko valsts iekartu, tostarp noverst riskus valsts un sabiedriskajam interesém,
demokratijai, droSibai un attistibai, ka ari aizstavét izglitojamo tiesibas, tiesibsarga
ieskata minétie mérki tiek sasniegti ar pedagoga vai izglitibas iestades vaditaja
atbrivosanu no darba, ja tiek konstat€ta min€to personu nelojalitate Latvijas
Republikai un tas Satversmei, diskriminacijas un atSkirigas attiecksmes aizlieguma
parkapums, ka arT pienakuma nepildiSana audzinat krietnus, godpratigus cilvékus —
Latvijas patriotus. Tada veida pedagogs vai izglitibas iestades vaditajs tiek izoléts no
macibu vides un nevar turpinat paust tadu viedokli, kas grauj Latvijas valstiskumu.

Jasaprot, ka pedagogam un izglitibas iestades vaditajam ir liela ietekme uz
audz€kniem, tas ir personas, kas b€rniem iemaca domasanas un kritikas procesu,
tadgjadi saprotams, ka Latvijai ir svarigi skoléniem nodro$inat tadu macibu vidi, kura
Latvijai nozimigas demokratiskas vertibas un Satversme tiek pienacigi cienitas.

Tapat janem veéra, ka pedagoga un izglitibas iestades vaditaja iesp&jamo
parkapumu vertes IKVD.

%2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011 493.1pp.
%3 Satversmes tiesas 2015.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2015-03-01 14.2.punks.
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Saskana ar Ministru kabineta 2013.gada 23.aprila noteikumu Nr.225 “Izglitibas
kvalitates valsts dienesta nolikums” 17.punktu dienesta vaditaja izdotos
administrativos aktus un faktisko ricibu var apstridet Izglitibas un zinatnes ministrija.
Izglitibas un zinatnes ministrijas [émumu var parsiidzet tiesa.

IKVD lemumu, tapat to apstridéSana un parsiidzéSana tiek Tstenota
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Tas ir, pienemot lémumu, tiek
uzklausits privatpersonas viedoklis*, tick veikta lémuma izveérte§ana iestads, un péc
tam administrativaja tiesa. Tapat, ja privatpersona iesniedz administrativaja tiesa
pieteikumu, lemuma izpilde tiek apturéta.

Tadgejadi pedagogam un izglitibas iestades vaditajam ir nodroSinats efektivs
tiesibu aizsardzibas mehanisms.

Vienlaikus, izglitibas iestades vaditaja vai vina ricibas neatbilstibu Izglitibas
likuma 30.panta ceturtaja dala vai 51.panta pirmas dalas 2.' punkta noteiktajam
prasibam var vertet ar1 izglitibas iestades vaditaja darba devejs.

Tiesibsarga ieskata ir lieki paredzet Sadas pilnvaras izglitibas iestades vaditaja
darba devéjam. Svarigi, ka valstl ir viena iestade, kas veidotu vienotu praksi attieciba
uz Izglitibas likuma noteikto ierobezojumu tulkoSanu, ka ari gan pedagogiem, gan
izglitibas iestades vaditajiem parkapumu izverte€Sanai janotiek vienada procediira, kas
istenojama administrativa procesa kartiba.

Nemot veéra, ka darba stridi starp izglitibas iestades vaditaju un darba deveju
bis risinami vispar€jas jurisdikcijas tiesa, iesp&ja ari izglitibas iestades darba devéjam
tiesibas konstatet izglitibas iestades vaditaja neatbilstibu Izglitibas likuma 30.panta
ceturtaja dald vai 5l.panta pirmas dalas 2.' punktd noteiktajam prasibam, nav
piemérots lidzeklis Izglitibas likuma noteikto ierobezojumu legitima merka
sasniegSanai.

Tadgjadi talak tiks vertets ierobezojuma saglabat nodarboSanos samérigums,
ciktal gan pedagogiem, gan izglitibas iestazu vaditajiem tiek nodroSinats vienads
process Izglitibas likuma paredzeto ierobeZojumu verteésanai.

Pieteikuma noradits, ka pastav citi mazak ierobezojosi lidzekli, kas biitu daudz
iedarbigaki, piemeéram, piemérojot citas Darba likuma paredzetas sankcijas, kas biitu
samérojamas ar parkapuma smagumu.

Darba likums paredz tris disciplinarsoda veidus — piezime, rajiens un darba
liguma uzteikums. Darba liguma uzteikums tiek piemérots tikai par smagiem
parkapumiem (Darba likuma 101.panta pirmas dalas 1.punkts).

Vertejot kopsakara Izglitibas likuma noteiktos ierobezojumus un Darba likuma
regul&jumu, secinams, ka likumdevg€js ir iz8kiries neparedzet sodu gradaciju attieciba

¥ Administrativa procesa likuma 62.panta pirma dala nosaka, ka, lemjot par tada administrativa akta izdoSanu,
kur$ varétu bit nelabveéligs adresatam vai treSajai personai, iestade noskaidro un izverte adresata vai treSas
personas viedokli un argumentus $aja lieta.

® Administrativa procesa likuma 182.panta pirma dala nosaka, ka picteikuma iesniegSana tiesd par
administrativa akta atcelSanu, atziSanu par speku zaudgjusu vai speka neesoSu aptur administratva akta darbibu
no dienas, kad pieteikums sanemts tiesa.
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uz lojalitates prasibu neievéroSanu. Tapat, izsakot rajienu vai piezimi, nevar norobezot
pedagogu vai izglitibas iestades vaditaju no macibu vides.

Tadgjadi nepastav saaudz&josaki Iidzekli legitima mérka sasniegSanai. Nemot
vera Izglitibas likuma noteikta ierobezojuma legitima mérka aizsardzibas nozimibu, un
intereses, kuras var apdraudét, pieméram, pedagoga nelojali izteikumi, un sekas, ko tie
var izraisit ilgtermina, tiesibsarga ieskata, ierobezojums ir atbilstoSs jeb proporcionals.

Kopuma secinams, ka ierobezojumi, kas paredze€ti Izglitibas likuma, neatbilst
Satversmes 106.panta pirmajam teikumam tiktal, ciktal tie pielauj atSkirigu lojalitates
1zverteSanas kartibu pedagogiem un izglitibas iestades vaditajiem.

Apkopojot viedokli minéto, izdarami sadi secinajumi:

Varda brivibas ierobeZzojums pedagogiem biit lojaliem pret Latvijas Republiku
un Satversmi atbilst Satversmes 100.pantam, bet tas jainterpret€ Sauri, attiecinot to uz
Satversmes kodolu.

Ierobezojumi, kas paredzeti Izglitibas likuma, neatbilst Satversmes 106.panta
pirmajam teikumam, ciktal tie pielauj atSkirigu procesualu kartibu lojalitates
1zverteSanai pedagogiem un izglitibas iestades vaditajiem.

Ar cienu

Tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zZimogu.
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