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Tiesibsarga biroja $a gada 31. maija sanemts Latvijas Republikas Satversmes
tiesas tiesneSa Artiira Kuca 2017. gada 29. maija lemums, kura Latvijas Republikas
tiestbsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2017-07-01
“Par Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta, ciktal tas liedz personai, kura tikusi sodita
par smagu vai seviSki smagu noziegumu, tiesibas stradat par pedagogu, atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 106.pantam”. Ar So [émumu tiesibsargs ir uzaicinats
rakstveida izteikt viedokli par Izglitibas likuma 50.panta 1.punkta, ciktal tas liedz
personai, kura tikusi sodita par smagu vai seviski smagu noziegumu, tiesibas stradat
par pedagogu (turpmak ari — apstridétd norma), atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 106.pantam un citiem jautdjumiem, kuriem péc
vina ieskata var€tu biit nozime lieta.

[zvertgjot Iemumam pievienoto konstitucionalo stidzibu, ka ar1 Saeimas atbildes
rakstu, tiesibsargs, ievérojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci,
sniedz Jums $adu viedokli.

[1] TIesniedzgja ieskata apstridétaja norma noteiktais ierobezojums nav
samerigs, jo ierobezo vina tiesibas uz darbu, taCu neparedz iespju izvertet, vai
attieciga personas darbiba un personiba patie$am apdraud izglitojamo intereses.

Pieteikuma iesniedzg€js ar Dobeles rajona tiesas 1994.gada 5. oktobra
spriedumu sodits péc Latvijas Kriminalkodeksa 139. panta piektas dalas par smagu
noziegumu - zadzibu liela apméra péc iepriekS€jas vienoSanas. Pieteikuma
iesniedz€jam tika noteikts brivibas atnemsanas sods uz Cetriem gadiem ar parbaudes
laiku vz tris gadiem. No 1998. gada 30. novembra pietickuma iesniedzgjs stradajis
Dobeles pamatskola (vélak — Dobeles 1. vidusskola) par peldéSanas fakultativo
vaditaju. Savukart no 2009. gada 1.septembra stradajis Dobeles sporta skola par
treneri peldésanas nodala. 2015. gada nogalé pieteicgjs atbrivots no darba,
pamatojoties uz apstridéto normu.
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[2] Satversmes 106. panta pirmais teikums nosaka, ka ikvienam ir tiesibas brivi
izve€leties nodarbosanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai, proti,
tas attiecas uz personas tiesibam stradat.

Satversmes 106. panta ietvertas tiesibas ,,brivi izvéleties” prasa, lai individam
tiktu nodroSinata iesp€ja izvéleties, taCu neprasa, lai tiktu nodroSinata iesp&ja katram
stradat, turklat stradat tiesi to darbu, ko vins vélas?.

Tiesibas brivi izveleties nodarboSanos, tostarp tiesibas saglabat esoSo
nodarboSanos, var ierobeZot, tau attiecigajam ierobeZojumam jaatbilst kddam no
Satversmes 116. panta noteiktajiem legitimajiem mérkiem un jabut samérigam?.

Paredzot Izglitibas likuma reguléjumu, kas nosaka, ka par pedagogu nedrikst
stradat persona, kura tikusi sodita par smagu vai seviski smagu noziegumu, pieteikuma
iesniedz€ja gadijuma ir Satversmes 106. panta garant€to tiesibu uz darba saglabasanu
ierobezojums.

[3] Satversmes 116.pants paredz, ka Satversmes 106.panta noteiktas
pamattiesibas var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Vertejot ierobezojuma samérigumu, tiek vertets, vai ar to tiek sasniegts
legitimais mérkis.

Likumdevgja izraudzitie lidzekli ir pieme&roti legitima mérka sasniegsanai, ja ar
konkr&to reguléjumu is mérkis tiek sasniegts®,

Satversmes tiesa ir attistijusi praksi, ka cilvektiesibu ierobeZojumam ir jaatbilst
sadam prasibam:

1) tam jabit noteiktam ar likumu;

2) tam jaatbilst legitimam mérkim, kuru valsts v€las sasniegt, nosakot $o
ierobezojumu;

3) tam jabiit samérigam”,

[3.1] Izglitibas likuma 50. panta 1. punkts noteic, ka par pedagogu nedrikst
stradat persona, kas sodita par tiSa noziedziga nodarfjuma izdariSanu (neatkarigi no
sodamibas dz€Sanas vai nonemsanas), iznemot gadijumu, kad p&c sodamibas dzesanas
vai nonemsSanas Ministru kabineta noteikta institiicija, izvertejusi, vai tas nekaité
1zglitojamo interesém, ir atlavusi stradat par pedagogu personai, kas bijusi sodita par
tiSu kriminalparkapumu vai mazak smagu noziegumu. Ministru kabinets nosaka
kartibu, kada tiek izvertéts, vai atlauja Sadai personai stradat par pedagogu nekait€s
izglitojamo interesém.

Tiesibsargs konstaté, ka lieta nav strida par to, ka apstridéta norma ir pienemta
un izsludinata normativajos aktos paredz&taja kartiba, un ir publiski pieejama, ka ar1
par to, ka apstridéta norma ir skaidri formuléta. Lidz ar to apstridéta norma ir noteikta
ar likumu.,

[3.2] Sacima atbildes raksta norada, ka apstridéta norma ir pienemta ar legitimu
merki aizsargat citu cilvéku — izglitojamo — intereses.

Satversmes tiesas lieta Nr.2012-11-01 ,Par Izglitibas likuma 50. panta
l.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106. pantam” Tieslietu ministrija
ka pieaicinata persona noradija, ka valstij ir pienakums noteikt tadu regul&jumu, lai

! Satversmes tiesas 2002. gada 4. jiinija sprieduma lieta Nr. 2001-16-01 secindjumu dalas 2. punkts.
2
Turpat.
® Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-01-01 13. punkts.
* Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-21-01 secinajumu dalas 2. punkts.
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darbs sabiedribai nozimigas profesijas tiktu veikts atbilstosi sabiedribas interesém, cita
starp izvirzit ar1 kvalifikacijas un objektivitates prasibas personam, kuram uzticéta
valstij un sabiedribai nozimigu funkciju izpilde. Turklat amata ierobezojumi
personam, kuras pilda sabiedribai nozimigas funkcijas, varot biit stingraki neka citam
personam. Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta ietvertais ierobezojums noteikts ar
likumu, un tam esot legitims mérkis — nodroSinat, lai par pedagogu nevarétu stradat
personas, kas soditas par tiSu noziegumu. Plasaka nozimé apstridétas normas meérkis
esot gan demokratiskas valsts iekartas, gan citu cilvéku tiesibu aizsardziba. Lai Sos
mérkus sasniegtu, normativajos aktos pedagogiem tiekot izvirzitas paaugstinatas
prasibas. Tieslietu ministrija noradija, ka janem véra pedagogijas mérkis — vispusigas,
humanas, atbildigas un likumpaklausigas personibas veidogana”.

Izglitibas likuma 2. panta noteikts, ka likuma merkis ir nodroSinat katram
Latvijas iedzivotajam iesp€ju attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par
patstavigu un attistitu personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli.
No ta var secinat, ka apliikojama ierobeZzojuma merkis ir nodros$inat, lai par pedagogu
stradatu personas, kam ir nevainojama reputacija un kuri sekmigi sp&j macit, audzinat,
rado$i stradat ar skoléniem, audz€kniem un studentiem, jo tikai $adi raksturots
pedagogs ir priekSnoteikums Izglitibas likuma mérka realizéSanai.

Tatad pedagoga amata kandidatam bitiska ir ne vien vina profesionala
kvalifikacija, bet arl personibas raksturojums, jo apmacibas procesa pedagogam ir
jabit ka pieméram apmacamajiem. Tas nozim€, ka pedagoga amata kandidatiem ir
jaatbilst gan profesionalajam, gan arT augstam morales un €tikas prasibam.

Kriminallikuma 9. panta noteikts, ka noziedzigais nodarjjums atzistams par
izdaritu ar nodomu (tisi), ja persona, kas to izdarijusi, ir paredzgjusi nodarijuma sekas
un vélgjusies tas (tieSs nodoms) vai, kaut art §is sekas nav vélgjusies, tomer apzinati
pielavusi to iestasanos (netieSs nodoms). Ja persona ir velgjusies un paredzg€jusi, vai ar1
apzinati pielavusi noziedziga nodarijuma seku iestasanos, vinas personibu nevar vertét
ka tadu, kura atbilst augstam morales un &tikas prasibam, tamd€] persona nevar biit par
paraugu citiem. Minétais arT izskaidro to, kamdél neatkarigi no sodamibas dzeéSanas
val nonemsSanas persona, kas sodita par tiSu noziegumu, nevar stradat par pedagogu,
kas gan neattiecas uz gadijumiem, kad persona ir nelikumigi sodita un tapéc
reabilitéta.
pedagogu nedrikst stradat persona, kas sodita par tiSu noziegumu un nav reabilitéta.
Sada satura tiesibu norma pastavéja lidz pat 2012. gada 1. oktobrim, kad speka stajas
grozijumi Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta, kas So ierobeZojumu noteica pasreizgja
redakcija.

ArT Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, jau ar ta spéka stasanos 1998. gada
3.punkts cita starp noteica, ka par izglitibas iestazu darbiniekiem nevar stradat
personas, kas soditas par noziegumiem, kuri saistiti ar vardarbibu. 2005. gada
15. aprili speka stajas mineta likuma grozijumi, kas cita starp So ierobezojumu
papildinaja ar vardarbibas piedraud€umu, ka ari noteica papildu ierobezojumus:
1) sodamiba par noziedzigiem nodarfjumiem pret tikumibu un
dzimumneaizskaramibu; 2) Kriminallikuma noteikto mediciniska rakstura piespiedu
lidzeklu piem@roSana par nepieskaitamibas stavokli izdaritu Kriminallikuma paredzetu

® Satversmes tiesas 2013. gada 12. februara lémums par tiesvedibas izbeiganu lieta Nr.2012-11-01 ,,Par
Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106. pantam”.
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noziedzigu nodarfjumu. Vienlaicigi ar Siem grozijumiem likuma 72. pants papildinats
ar piekto dalu, nosakot, ka, pienemot darba cita starp izglitibas iestazu darbiniekus,
darba dev€ja obligats pienakums ir pieprasit no Sodu registra izzinu par $o personu
sodamibu. 2011. gada 3. augusta spéka stajas Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
grozijumi, kas 72. panta 3. punkta noteikto ierobezojumu precizgja, ka par izglitibas
iestazu darbiniekiem nevar stradat personas, kas soditas par noziedzigiem
nodarjjumiem, kas saistiti ar vardarbibu vai vardarbibas piedraud€jumu, — neatkarigi
no sodamibas dz€Sanas vai nonemsanas. Savukart 2014. gada 31. marta un 8. aprilt
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72. panta papildinats to subjektu loks, uz kuriem
attiecas ierobezojumi darbam ar b&rniem, nosakot, ka tie attiecas ne tikai uz bérnu
apriipes, izglitibas, veselibas apriipes un citu tadu iestdzu, kuras uzturas bérni,
darbiniekiem, bet ari uz b&érnu pasakumos un tados pasakumos, kuros piedalas bérni,
stradajoSiem, tai skaita, brivpratiga darba veicgjiem.

Novertgjot So tiesibu normu attistibas gaitu, ir secinams, ka Izglitibas likuma
50. panta 1. punkta noteiktais vispargjais pedagogam noteiktais ierobezojums laika
gaitd kluvis maigaks, pielaujot iesp&ju par pedagogu stradat ari personai, kas bijusi
sodita par tiSu kriminalparkapumu vai mazak smagu noziegumu. Turpretim Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma noteiktais specialais pedagogam noteiktais ierobezojums
darba ar bérniem laika gaita kluvis aizvien bargaks, kas savukart liecina par
likumdevéja veélmi palielinat ierobezojumus, maksimali attiecinot tos uz visam vietam,
kur uzturas bérni, tada veida nodrosinot bérnu tiesibu prioritati.

No ieprieks minéta secinams, ka apstridétas tiesibu normas legitims mérkis ir citu
cilvéku tiesibu aizsardziba, tas ir, nodroSinat, lai par pedagogu nevarétu stradat
persona, kas sodita par tiSu noziegumu.

[3.3] Veértgjot ierobezojuma samérigumu, tiek veértéts, vai ar to tiek sasniegts
legitimais mérkis.

Likumdevgja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, ja ar
konkr&to reguléjumu is mérkis tiek sasniegts®,

Nemot véra, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir nodro$inat, lai par
pedagogu nevarétu stradat persona, kas ir sodita par tiSu noziegumu, tas ir piemerots
minéta mérka sasniegSanai.

Kriminallikuma grozijumu anotacija teikts, ka valsts sodu politika laika, kad ir
izdariti noziedzigi nodarijumi un personas par tiem tika notiesatas, bija atbilstosa un
pareiza esoSajai situacijai. Sodu vispargja bardziba ir atbilstoSa tam periodam, kad
nodarfjums tika izdarits un taja laikd sabiedriba (arT likumdevejs) to ta attiecigi
vértgja.’

Tadgjadi, ja noziedzigais nodarfjums ir atzists par smagu vai seviski smagu,
likumdevejs to ir vertjis ka sabiedribai kaitigu neatkarigi no tieSajam interesém, ko
tas ir aizskaris.

Pamattiesibu ierobezojums ir nepiecieSams, ja nepastav citi lidzekli, kuri biitu
tikpat iedarbigi un kurus izvéloties personu pamattiesibas tiktu ierobezotas mazak®.

® Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-01-01 13. punkts.

7 Likumprojekta ,,Grozijumi Kriminallikuma” sakotngjas ictekmes novértgjuma zinojums (anotacija)//Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaL1VS11.nsf/0/FSEAFOBB07FCB67AC225793300488419?0OpenDocume
nt

8 Satversmes tiesas 2012. gada 30. janvara sprieduma lieta Nr.2011-09-01 14.punkts.
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Jau ieprieks tika konstatéts, ka vesturiski gan Izglitibas likuma, gan Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma noteiktie ierobezojumi stradat par pedagogu darba ar b&rniem ir
diferenceti.

Ministru kabinets So kartibu izstradaja 2014. gada 15. aprila noteikumos
Nr. 195 , Kartiba, kada tiek izvertéts, vai atlauja stradat par pedagogu personai, kas
bijusi sodita par tiSu kriminalparkapumu vai mazak smagu noziegumu, nekaites
1zglitojamo interesem”.

No Satversmes tiesas 2013.gada 12.februara l€émuma par tiesvedibas
izbeigSanu lieta Nr.2012-11-01 ,,Par Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 106. pantam” secinams, ka paslaik nav speka vispargjs
aizliegums stradat par pedagogu personai, kas sodita par jebkura tiSa nozieguma
izdariSanu, bet normativais regulé§jums paredz izveértéSanas mehanismu, atkariba no
nodarfjuma smaguma.

Tiesibsargs papildus vérs uzmanibu, ka likumdevgjs vairakos valsts parvaldes
jomu regulgjoSos normativajos aktos, kas attiecas uz citam sabiedriski nozimigam
profesijam, piem&ram, likuma “Par tiesu varu” 55. panta, Prokuratiiras likuma
37. panta, Barintiesu likuma 11. panta paredzgjis, ka neatkarigi no sodamibas dzeSanas
val nonemsSanas persona nedrikst ienemt ne tiesneSa, ne prokurora, ne ari barintiesas
locek]a amatu.

No iepriek$ minéta secinams, ka Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta noteiktais
ierobezojums ir diferencets atkariba no noziedziga nodarjjuma smaguma, tapat
tiesibsarga ieskata nav cita iedarbigaka mehanisma, ka sasniegt minéta ierobezojuma
legitimo mérki.

Savukart, vertejot, vai likumdevéja darbiba ir samériga jeb attaisnojosa, tas ir,
vai labums, ko ieglist sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam
interesém nodarito zaud€jumu, tiesibsargs secina turpmak mingéto.

Satversmes tiesa atzinusi, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu, un visas
darbibas attieciba uz bérnu prioritaras ir vina tiesibas un vislabakas intereses.
Likumdevéjam jaievéro, lai pienemtie normativie akti aizsargatu beérna likumiskas
intereses iesp&jami labakaja veida®’. Bérna tiesibas un likumiskas intereses tiek skartas
ne tikai tad, kad lémums japienem tiesi attieciba uz bérnu, bet ar1 tad, kad 1@mums var
bit tikai attiecinams uz bérnu vai var netieSi skart bérnu. Jebkuras citas prioritates
atziSana bez nopietna iemesla un attaisnojuma nav pielaujama’®.

Art Saja konkrétaja gadijuma tiesibsargs augstu verté pieteikuma iesniedzgja
teguldijumu bérnu izglitoSana, tomér apstridéta norma gan pieteikuma iesniedzgja
gadijuma, gan citos salidzinamos gadijumos nodroSina to, ka personas, kuras
izdarTjusas smagus noziegumus, turpmak nevar nodarboties ar skolénu izglitoSanu.

Nemot véra visu iepriek§ min€to Konstat€jams, ka ar apstridéto normu nav
parkapts ar Satversmes 106. panta pirmo teikumu aizsargatas personas tiesibas Uz
darbu.

Tiesibsargs J. Jansons

% Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr.2004-02-0106, 11. punkis.
19 Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr.2005-19-01, 11. punks.



