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Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesnesa Jana Neimapa 2017. gada 13. junija
lémums, ar kuru Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2017-09-01 “Par likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinasanu”
10.* panta pirmas dalas 3. punkta (redakcija, kas bija speka no 2012.gada 1.janvara lidz
2013. gada 31. decembrim) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 110. pantam” (turpmak —
lieta Nr. 2017-09-01). Lémumam pievienota iesniedz€jas konstitucionala siidziba (turpmak —
pieteikums) un Latvijas Republikas Saeimas (turpmak — Saeima) — institticijas, kas izdevusi
apstridéto aktu, 2017.gada 29. maija atbildes raksts Nr.612.1-8-12/17 (turpmak — atbildes
raksts).

Likuma “Par maternitates un slimibas apdroginaganu” 10.*panta pirmas dalas 3. punkts
(turpmak — apstridéta norma) no 2012. gada 1. janvara Iidz 2013. gada 31. decembrim noteica,
ka vecaku pabalstu pieskir un izmaksa sociali apdros$inatai personai, kura kopj bérnu vai vairakus
vienas dzemdibas dzimuSus bérnus vecuma lidz vienam gadam (vienam no bérna vecakiem,
vienam no adoptétajiem, kura apripé un uzraudziba pirms adopcijas apstiprinasanas tiesa ar
barintiesas Iémumu nodots adopt&jamais bérns, audzugimenes loceklim, kurs noslédzis ligumu ar
pasvaldibu, aizbildnim vai citai personai, kura saskana ar barintiesas lémumu bérnu faktiski kopj
un audzina), ja §1 persona ir nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena (ir uzskatama par darba
némeju vai pasnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu”) un ka
pasnodarbinatais bérna kopsSanas d&| negiist ienakumus.

Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridéta norma liedz vipai, ka paSnodarbinatai
personai, kura giist ienakumus no saimnieciskas darbibas laika, kad kopj bérnu lidz viena gada
vecumam, sanemt vecaku pabalstu. Lai nezaud€tu konkur€tsp&ju un piesaistitos klientus un
tadejadi sp&ju nodrosinat gimenes labklajibu ari péc bérna viena gada vecuma sasniegSanas,
pieteikuma iesniedz€ja izvel&jas atjaunot savu profesionalo darbibu, kamer bérns vél nebija
sasniedzis viena gada vecumu. Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka $aja laika perioda vinai tika
liegtas tiesibas sanemt valsts atbalstu sakara ar bérna piedzimSanu un kopSanu Iidz viena gada
vecumam Vvismaz minimala apméra. Tadgjadi esot ierobezotas Satversmes 110. panta garant&tas
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tiesibas. Likumdevéjs nav izpildijis no Satversmes 110. panta izrietoSo pienakumu izveidot un
uzturét gimenes socialas un ekonomiskas aizsardzibas sisteému.

Saeima uzskata, ka pieteikuma iesniedz&jas noraditaja laika perioda valsts ir izpildijusi
savu pozitivo pienakumu garantét gimenei ar bérnu Iidz viena gada vecumam socialo
nodro§inajumu vismaz minimala Itmeni. Apstridéta norma per se neierobezo ne pieteikuma
iesniedzgjas, ne vinas bérna tiesibas sanemt valsts atbalstu un ir atzistama par atbilstosu
Satversmes 110. pantam.

Izveértgjot lémumu un tam pievienoto pieteikumu un Saeimas atbildes rakstu, tiesibsargs
sniedz $adu viedokli.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[1] Vecaku pabalsts ka socialas apdro§inasanas pabalsts tika ieviests 2008. gada 1. janvari,
paredzot, ka vecaku pabalstu pieskir un izmaksa sociali apdro$inatai personai, kura kopj bérnu
vecuma Iidz vienam gadam, ja ST persona ir nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena (ir
uzskatama par darba némeju vai paSnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts socialo
apdro$inasanu”). Sakotn&ji vecaku pabalstu vargja sanemt gan personas, kuras atradas bérna
kopSanas atvalinajuma vai bérna kopSanas d€] negiist ienakumus ka paSnodarbinatas, gan
personas, kuras bija nodarbinatas bérna kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas
atvalinajuma vai b&rna kopsanas laika giist ienakumus ka pasnodarbinatas.

2009. gada 16. junija Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par maternitates un
slimibas apdro$inasanu™”’, kas paredz&ja, ka turpmak par bérniem, kas dzimusi no 2010. gada
3. maija, vecaku pabalstu pieskir tikai tam personam, kuras atrodas bérna kopsanas atvalinajuma
vai bérna kopsanas dé] negiist ienakumus ka pasnodarbinatais. Sie grozijumi bija nepieciesami,
lai sakartotu valsts socialas apdroSinasanas sistému ne tikai Istermina, bet arT nodro$inatu tas ka
pasfinans€josas sist€émas darbibu ilgtermina. Vienlaikus Sie grozijumi bija versti uz bérna tiesibu
aizsardzibu — pilnveértigas apriipes nodrosinaSanu bérnam lidz viena gada vecumam, kuru sniedz
vecaki'.
laika perioda no 2009. gada Iidz 2014. gadam™, kura 5. panta pirma dala noteica ierobeZojumus
vecaku pabalsta izmaksai, proti, personai, kura bérna kopSanas laika giist ienakumus ka darba
némgejs vai paSnodarbinatais, likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” noteikto
vecaku pabalstu, kas pieskirts par laika perioda lidz 2010. gada 2. maijam dzimusa b&rna
kopSanu, izmaksa 50 procentu apméra no pieskirta pabalsta apmeéra.

2010. gada 2. decembri Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par maternitates un
slimibas apdroSinaSanu™”, redakcionali grozot likuma 10.*pantu, citastarp no 2011. gada
4.janvara ievieSot arl apstridéto normu. Ka norada Saeima atbildes raksta, So grozijumu
pienemsSanas laika Saeimas Socialo un darba lietu komisijas s€d€ un Saeimas s€de, izskatot
likumprojektu otraja lasijuma, tika apsverta iesp€ja pieskirt un izmaksat vecaku pabalstu kaut
dalgja apmera art tiem vecakiem, kuri bérna kopSanas laika giist ienakumus. Tomér tika secinats,
ka nepiecieSamiba riip&ties par socialas apdroSinaSanas speciala budzeta ilgtsp&ju un mazinat ta
deficitu ekonomiskas lejupslides laika liedz $adu regul€jumu ieviest, lai gan nakotn€ to bitu
iespgjams apsvart.?

9995

! Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdro§inaganu™ (Nr.8/Lp10) anotacija. Pieejama
http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimaL1VS.nsf/0/06 A1350730F90AEEC22575C5002A27B2?0penDocument#anot
[skatita 30.06.2017.]

? Saeimas atbildes raksts, 4.Ipp.
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2013. gada 6. novembri likumdevéjs grozija likumu ‘“Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu”, no 2014. gada 1.oktobra mainot vecaku pabalsta aprékinaSanas kartibu un
izmaksas nosacijumus, tostarp paredzot, ka vecaku pabalstu sanem arT persona, kura b&rna
kopsanas laika gist ienakumus ka darba néméjs vai pasnodarbinatais. Saja gadijuma vecaku
pabalsts tiek izmaksats samazinata apméra — t.i., 30 procentu apméra no pieskirta pabalsta. So
grozijumu mérkis ir palielinat valsts atbalstu gimeném ar bérniem lidz bérna 1,5 gadu vecumam
un mazinat personu ienakumu nevienlidzibu.®

Nemot véra iepriek§ min&to, ir secinams, ka kop$ vecaku pabalsta ievieSanas 2008. gada
1. janvari normativais regul&jums, kas nosaka vecaku pabalsta izmaksu personai, kura laika, kad
kopj bérnu lidz viena (vai pusotra) gada vecumam, ir nodarbinata vai gist ienakumus ka
pasnodarbinatais, vairakkart ir mainijies, paredzot vecaku pabalsta izmaksu gan neierobezota
apmera, gan ierobezota (samazinata) apmera, ka ar1 liedzot sanemt vecaku pabalstu.

Pieteikuma iesniedzgjas gadijuma apstridéta norma liedz vinai, ka paSnodarbinatai
personai, kura gust ienakumus laika, kad kopj bérnu lidz viena gada vecumam, sanemt vecaku
pabalstu.

Apstridéto normu atbilstiba Satversmes 110. pantam

[2] Satversmes 110. panta pirmais teikums noteic: “Valists aizsarga un atbalsta laultbu —
savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiestbas.”

Katras pamattiesibas joma valstij ir atSkirigi pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan
arT nodroSinat personas tiesibas. Lai valsts rikotos saskana ar cilvektiesibam, tai jaisteno virkne
pasakumu — gan pasivie, pieméram, neiejaukSanas personas tiesibas, gan aktivie, piemé&ram,
nodros$inot personas individualo vajadzibu apmierinasanu.”

Kritériji, pec kuriem veért€§jamas tiesibu normas atbilstiba pamattiesibam uz socialo
nodro$inajumu, tai skaita uz socialas apdroSinasanas pakalpojumiem var atSkirties atkariba no ta,
vai konkréta norma ierobezo personai pieskirtas tiesibas vai arl nosaka valsts pozitivo
pienakumu izpildi.’

Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka, nesaglabajot iesp&ju visam personam, kuras kopj bérnu
lidz viena gada vecumam, sapemt valsts socialo atbalstu, likumdevejs nav izpildijis no
Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu vismaz minimala pielaujama apmeéra.
Tadgjadi turpmak tiesibsargs izvertes, vai likumdevéjs, pienemot apstridéto normu, ir izpildijis
pozitivo pienakumu.

[3] Vai valsts ir izpildijusi pozitivo pienakumu

® Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par maternitites un slimibas apdro§inasanu™ (Nr.960/Lpll) anotacija.
Pieejama

http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalIVS11.nsf/0/58 AFBB852BDB4ECDC2257C07001D6A3B?OpenDocumen
t [skatita 03.07.2017.]

* Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila spriedums lieta Nr. 2015-21-01. Latvijas Véstnesis, 22.04.2016., Nr.78
(5650)

> Satversmes tiesas 2016. gada 21. aprila spriedums lieta Nr. 2015-21-01. Latvijas Véstnesis, 22.04.2016., Nr.78
(5650)
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Satversmes tiesas praksé ir nostiprinata atzina, ka no Satversmes 110. panta pirma teikuma
izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturét gimenes socialas un ekonomiskas
aizsardzibas sistému.’

Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivo pienakumu, ir japarbauda, vai:

1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju Tstenot socialas
tiesibas;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodro$inata iesp€ja istenot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmera,

3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi.7

[3.1] Vai pasakumi socialo tiestbu istenosanai ir veikti piendcigi

Satversmes 110. panta lakoniski formul@ts, ko valsts aizsarga, tacu nav konkretiz&ti veidi,
ka § aizsardziba var tikt Tstenota.?

Likumdevgjs, pildot $o pienakumu, likuma konkretiz€jis gimenes tiesibas uz Ipasu
aizsardzibu, nosakot daZzadus aizsardzibas mehanismus (pabalstus, piemaksas u.c.), un S§is
tiesibas ir kluvusas par individa tiestbam. Sadu tiesibu realizaciju persona var prasit no valsts, ka
ari var aizstavat §Ts savas tiesibas tiesa.’

Viens no ipasajiem tiesibu aizsardzibas veidiem ir papildu atbalsta sniegSana gimeném
sakara ar bérna piedzim$anu. Valsts 1pasi atbalsta gimenes, kuras ir bérni lidz divu gadu
vecumam. Sada atbalsta nepiecie$amiba saistita ar to, ka zidainiem ir nepiecieSama Tpasa apriipe.
Parasti So apripi uznemas bérna vecaki, tapec vini nespgj giit ienakumus tada pasa Itment ka
pirms bérna piedzimanas.'

Vienlaikus Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 110. pants neprasa, lai valsts tikai
un vienigi ar socialas droSibas sistémas pakalpojumu palidzibu pilniba nodroSinatu katra bérna
materialo labklajibu. Pilniga valsts apriipe nonaktu pretruna ar Satversmes 110. panta pirmo
teikumu, jo ne tikai valstij, bet arT vecakiem ir pienakums riipéties par saviem bérniem un gadat
par vinu vajadzibu apmierinaganu.™

Lai istenotu atbalstu gimeném ar b&rniem, kop$ 2008. gada 1. janvara ir ieviests vecaku
pabalsts, un ta izmaksa lidz 2009. gada 1.jalijam, ka ari par b&érniem, kas dzimu$i lidz
2010. gada 2. maijam, tika nodro$inata arT personai, kura bérna kopsanas laika ir nodarbinata vai
giist ienakumus ka pasnodarbinatais. Vecaku pabalsta ka valsts socialas apdroSinasanas pabalsta
mérkis ir kompensét personai darba gilistamos ienakumus, kurus ta zaudé bérna kopSanas del.
Vecaku pabalsts sniedz ar1 atbalstu papildu izdevumu kompenséSana, kuri personai radusSies
sakara ar bérna kopéanu.12 Lidztekus iepriek§ mingtajam, galvenais mérkis vecaku pabalsta

® Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)

" Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03. Latvijas Vastnesis, 19.12.2006.,
Nr.201 (3569)

¥ Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra spriedums lietd Nr. 2004-02-0106. Latvijas V&stnesis, 12.10.2004.,
Nr.161 (3109)

% Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra spriedums lieta Nr. 2005-09-01. Latvijas V&stnesis, 08.11.2005., Nr.177
(3335)

10 satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)

1 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)

12 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)
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(pirms tam — atbilstoSi personas iemaksam aprékinata bérna kopSanas pabalsta) ievieSanai ir
bernu dzimstibas veicinaganu, tatad demografiskas situdcijas uzlabosanu valsti.'®

Bez vecaku pabalsta gimeném ar bérniem ir paredz&ti ari citi socialas apdro$inasanas un
valsts pabalsti, pieméram, maternitates un paternitates pabalsts*, bérna piedzim$anas pabalsts,
bérna kopsanas pabalsts un gimenes valsts pabalsts, ka arT citi ar bérna apripi un audzinasanu
saistiti valsts socialie pabalsti'®.

Lidz ar to secinams, ka, ievieSot vecaku pabalstu, valsts izpildija savu pozitivo
pienakumu, nodrosinot ipasu atbalsta sistému gimeném ar bérniem.

[3.2] Vai likumdevejs socialas tiesibas istenojis pienacigi

Satversmes 110. panta nostiprinatas gimenes tiesibas uz TpaSu valsts aizsardzibu
pieskaitamas pie socialajam tiestbam. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka o tiesibu nodroS§inasana
valsts pienakumu apjoms var biit atkarigs no tas riciba esosajiem resursiem. Tapat socialo tiesibu
joma valstij parasti ir plasa ricibas briviba izvéleties, kada veida ta ierobezoto resursu ietvaros
savas saistibas izpildis. Tomér §1 ricibas briviba nav neierobezota.'® Socialas tiesibas, kaut arf tas
ir atkarigas no valsts finansialajam iesp&jam, ir janodrogina vismaz minimala apméra.®’

Lieta Nr. 2009-44-01 Satversmes tiesa nonaca pie atzinas, ka nestradajosie vecaki (t.i.,
vecaki, kuri atrodas bérna kopSanas atvalinajuma; pirma grupa) bérna pirmaja dzives gada pasi
apripé bérnu. Sada situdcija personai rodas ne tikai papildu izdevumi sakard ar bérna
piedzimS$anu, bet ta negist arT ienakumus no algota darba, jo atrodas b&rna kopSanas
atvalinajuma, tapéc ieveérojami pasliktinds gimenes labklajibas Iimenis. Tad&jadi atbalsts ir
nepiecieSams gan jaundzimuS$ajam b&rnam, gan vina vecakam (gimenei), kas nespgj gt
ienakumus.™®

Stradajosie vecaki (otra grupa) bérna pirmaja dzives gada vina apriipi savieno ar darbu vai
ari uztic treSajai personai. Sada gadijuma vecaki nezaudé savus ienakumus un sp&j nodrosinat
gimenes labklajibu tada pasa limeni ka iepriekS. Tadgjadi atbalsts nepiecieSams tikai
izdevumiem sakara ar bernu.*®

Tiesibsargs nepiekrit Saeimas noraditajam, ka likumdevgjs ir paredzgjis ari citus socialas
apdroSinasanas un socialos pabalstus, pieméram, maternitates pabalstu un gimenes pabalstu,
tadgjadi nodroSinot finansialu atbalstu visam personam, kas kopj bérmu lidz viena gada
vecumam.

Saskapa ar likuma “Par maternitates un slimibas apdroS§inasanu” 5. panta pirmo dalu
maternitates pabalstu pieSkir un izmaksa par visu gritniecibas atvalinagjuma un dzemdibu
atvalindjuma laiku, ja sieviete neierodas darba un tadgjadi zaudé algota darba glstamos
ienakumus vai ja pasnodarbinata sieviete zaud€ ienakumus. Tad&jadi maternitates pabalsta

3 Satversmes tiesas 2005. gada 4.novembra spriedums lieta Nr. 2005-09-01. Latvijas Véstnesis, 08.11.2005.,
Nr.177 (3335)

1% Sk. likuma “Par maternitates un slimibas apdro§inaganu” II un ITA nodalu. Latvijas V&stnesis, 23.11.1995.,
Nr.182 (465)

15 Sk. Valsts socidlo pabalstu likumu. Latvijas Véstnesis, 19.11.2002., Nr.168 (2743)

18 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)

17 Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03. Latvijas Véstnesis, 19.12.2006.,
Nr.201 (3569)

18 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lieta Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)

19 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)
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meérkis ir atlidzinat sievietei tos ienakumus, kurus ta zaudg, atrodoties griitniecibas un dzemdibu
atvalindjuma. Maternitates pabalsts nav vecaku pabalsta aizvietojums gadijumos, kad personai ir
ierobezotas tiesibas uz vecaku pabalsta izmaksu. To paredz arT likuma “Par maternitates un
slimibas apdro§inasanu” 10.* panta otra dala, kas noteic, ka vecaku pabalstu nepieskir par bernu,
sakara ar kura piedzim$anu vai kopSanu ir pieskirts maternitates pabalsts vai bérna kopsanas
pabalsts par to pasu laikposmu.

Attieciba uz gimenes valsts pabalsta izmaksu janorada, ka saskana Valsts socialo pabalstu
likuma 6. panta otras dalas l.punkta (redakcija, kas spéka no 2009. gada 1. julija) noteikto
gimenes valsts pabalstu pieskir par katru bérnu, kas ir vecuma no viena gada lidz 15 gadiem.
Tatad lidz bérna viena gada vecumam $ads valsts atbalsts gimeném ar be&rniem netiek
nodroginits.”

Savukart bérna kopsanas pabalstu saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmo
dalu (redakcija, kas bija spéka no 2008. gada 1. janvara lidz 2013. gada 19. novembrim) pieskir
personai, kura kopj bérnu lidz viena gada vecumam, ja §1 persona nav bijusi nodarbinata pabalsta
pieskirSanas diena (nav uzskatama par darba n€mgju vai paSnodarbinato saskana ar likumu “Par
valsts socialo apdro§inasanu”). Tatad bérna kopSanas pabalsts ir valsts atbalsts tam personam,
kuras nav uzskatamas par sociali apdroSinatam personam. P&c biitibas, tas ir alternativs
maksajums vecaku pabalsts.

Tas nozimgé, ka sociali apdrosSinatai personai, kura, beidzoties maternitates atvalinajumam,
ir nolémusi turpinat stradat vai gut ienakumus ka pasnodarbinata, b&rna kopsSanas laika netiek
nodro$inats gimeném ar bérniem garant&tais valsts atbalsts.

Nemot véra iepriek§ minéto, tiesibsarga ieskata, attieciba uz pieteikuma iesniedz€ju
likumdevéjs no Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu nav izpildijis pienacigi.
Pieteikuma iesniedz&jas gadijuma valsts nav paredz&usi atbalstu papildu izdevumu
kompensesana, kuri personai radusies sakara ar bérna kopSanu Iidz viena gada vecumam.

Ta ka likumdevejs nav izpildijis no Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu
nodroS§inat ipaSu atbalsta sisttmu gimeném ar bérniem pienacigi, tiesibsargs uzskata, ka
apstridétas normas atbilstibu vispargjiem tiesibu principiem nav nepiecieSams analizet.

[4] Vai apstridéta norma ierobezo no Satversmes 110. panta izrietosas pamattiesibas

Tiesibsarga ieskata, likumdevejs, paredzot iesp&ju sanemt vecaku pabalstu ar personai,
kura bérna kopSanas laika ir nodarbinata vai giist ienakumus ka paSnodarbinata, ir noteicis to
Iimeni, kada valsts nodroSina ipaso atbalsta sistému gimeném ar bérniem. Liedzot personam,
kuras ir nodarbinatas vai giist ienakumus bérna kopSanas laika, tiesibas sanemt vecaku pabalstu,
valsts ir samazinajusi iepriek§ garantéta sociala nodroSinajuma Iimeni.

Vertgjot ar apstridéto normu radito ierobezojumu, tiesibsargs turpmak neveértés konkréti
pieteikuma iesniedzgjai radito pamattiesibu aizskarumu, bet gan kop€jo valsts attieksmi pret
gimen&m ar bérniem.

% ikumprojekta “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” (Nr.1283/Lp9) anotacija noradits, ka likumprojekta
meérkis ir gimenes valsts pabalsta sistémas saskano$ana ar ekonomiskas krizes vajadzibam un iesp&jam, paredzot
1saku minéta pabalsta sanemsanas laiku, - pabalstu nepieskir bérna pirmaja dzives gada. No anotacijas izriet, ka
pirmaja dzives gada gimene, kura audzina bérnu vecuma lidz vienam gadam, vienlaikus ar gimenes valsts pabalstu
sakara ar $a berna piedzimSanu un kopsanu var sanemt arT citus valsts socialas apdroSinasanas un valsts socialos
pabalstus, piem@ram, maternitates pabalstu, vecaku pabalstu vai b&mna kopSanas pabalstu. Anotacija pieejama
http://titania.saeima.lv/LI1VS/SaeimaL I1VS.nsf/0/E971C52C74A0C273C22575C80030DE43?0OpenDocument
[skatita 06.07.2017.]
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Tiesibu uz socialo nodroSinajumu konteksta Satversmes tiesa vairakkart noradijusi, ka
tiesibu ierobezojumam jabit:

1) noteiktam likuma vai pamatojoties uz likumu;

2) attaisnojamam ar legitimu méerki;

3) jaatbilst samériguma principam.*

[4.1] Vai ierobezojums ir noteikts likuma

Ka jau ieprieksS noradits, ierobezojums personai, kura bérna kopsanas laika ir nodarbinata
vai gist ienakumus ka pasSnodarbinata, sanemt vecaku pabalstu tika noteikts jau 2009. gada
16. junija likuma “Grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu™”’. Savukart
apstridéta norma likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” ir ieklauta ar 2010. gada
2. decembra likumu “Grozijumi likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinasanu’”.

Ta ka apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu un izsludinatu likumu, nav
Saubu, ka pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu.

[4.2] Vai ierobezojumam ir legitims mérkis

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ikvienas personas pamattiesibu ierobeZzojuma pamata ir
jabiit apstakliem un argumentiem, kade] tas vajadzigs. Tatad ierobezojumam jabit noteiktam
svarigu intereSu — legitima mérka labad.?

Satversmes tiesa vairakas lietas ir atzinusi, ka par legitimu mérki ir uzskatama vélme
atrisinat socialaja budZeta izveidojusas finansialas problémas. Sads mérkis ir saistits ar sociala
budzeta ilgtsp&jas nodrosinasanu, lidzsvarojot ta iep€mumus un izdevumus, un Iidz ar to —
sabiedribas labklajibas nodroginasanu.?

Saeima — iestade, kas izdevusi apstridéto normu, norada, ka grozijumi likuma ‘“Par
maternitates un slimibas apdroS§inasanu”, ar kuriem ir ieviests ierobezojums vecaku pabalsta
izmaksai, ir versti uz to, lai sakartotu valsts socialas apdros§inasanas sistémas ka pasfinansgjosas
sistémas darbibu ilgtermina, ka ar1 aizsargatu bérna tiesibas, nodroSinot tam vecaku klatbiitni un
pilnvértigu apripi.?*

Tatad ierobeZojuma meérkis ir sociala budzeta ilgtspéjas, lidz ar to sabiedribas
labklajibas nodroSinasana, kas ir uzskatams par legitimu.

Otrs ierobezojuma mérkis ir b&rna tiesibu aizsardziba.

Satversmes tiesa 2004. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr. 2004-02-0106 ir atzinusi, ka,
interpret&jot Satversmes 110. panta pirmaja dala ietvertas pamattiesibas, vienlaikus janem véra
starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ietvertas normas un to pieme&roSanas prakse.
Satversmes 110. pants paredz bérna tiesibu aizsardzibu.”

ANO Beérnu tiesibu konvencijas 3. panta pirma dala noteic bérna intereSu prioritati.
Satversmé paredzetais valsts pienakums aizsargat bérnu tiesibas ir preciz€ts Beérnu tiesibu
aizsardzibas likuma, kura 6. panta pirmaja dala ir noteikts, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar
bérnu, bérna tiesibas un intereses, ir prioritaras. Un §a paSa panta otra dala papildina, ka ,,visam

21 Satversmes tiesas 2005. gada 6. aprila spriedums lieta Nr. 2004-21-01. Latvijas Véstnesis, 07.04.2005., Nr.55
(3213)

2 Balodis K. Pamattiesibu ierobeZojuma konstitucionalitites izvértéSana Satversmes tiesa. Jurista Vards,
24.05.2016., Nr.21 (924), 10.-15.1pp.

3 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01. Latvijas Vastnesis, 22.12.2009.,
Nr.201 (4187)

24 Saeimas athildes raksts, 4.Ipp.

% Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra spriedums lieta Nr. 2004-02-0106. Latvijas Vé&stnesis, 12.10.2004.,
Nr.161 (3109)
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darbibam attieciba uz bérnu neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai pasvaldibu institicijas,
sabiedriskas organizacijas vai citas fiziskas un juridiskas personas, kas nodarbojas ar bérna
aprupi, ka arT tiesas un citas tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir janodroSina bérna
intereses™.?®

No mingta izriet princips, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar b€rnu, un visas darbibas
attieciba uz bérniem prioritaras ir bérna tiesibas un intereses. Tas nozimé, ka ne vien tiesai un
citam institlicijam savi lémumi japienem, pamatojoties uz to, kas ir bérna interese€s, bet ari
likumdev&jam jaievero, lai pienemtie vai grozitie normativie akti aizsargatu b&rnu intereses
iesp&jami labakaja veida.”’

Tatad bérna tiesibu aizsardziba ir uzskatama par legitimu merki.

[4.3] Vai ierobezojums ir sameérigs

Lai izvertétu ierobezojuma atbilstibu samériguma principam, ir nepiecieSams noskaidrot:

1) vai likumdevgja lietotie lidzekli pieméroti legitima mérka sasniegSanai, t.i., vai ar
apstridéto normu var sasniegt ierobezojuma legitimo mérki;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, t. i., vai legitimo me&rki nevar sasniegt ar citiem,
individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem;

3) vai likumdevgja darbiba ir atbilstosa, t. i., vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks
par individa tiestbam un likumiskajam interesém nodarito zaud&jumu.

Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad
ta neatbilst arT samériguma principam un ir prettiesiska.28

[4.3.1] Vai izraudzitie lidzek]i ir piemeroti legitima mérka sasniegSanai

Likumdevgja izraudzitie lidzekli ir piem@roti legitima mérka sasniegSanai, ja ar konkréto
reguldjumu $is mérkis tiek sasniegts.” Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka valstij ir pienakums radit
atbilstogus tiesiskos instrumentus legitima mérka sasniegganai.*

Pienemot apstridéto normu, likumdevejs izvirzija mérki — nodroSinat sociala budzeta
ilgtsp&ju.

Satversmes tiesa jau iepriek$ noradijusi, ka sociala nodroSinajuma apmers var mainities
atkariba no valsts riciba esoSo finansu Iidzeklu apjoma. Valsts var ierobeZot pabalstu izmaksu, ja
to atsver sabiedribas intereses un citu cilvéku tiesibas uz valsts sniegtu finansialu atbalstu.*!

P&c biitibas apstridéta norma liedz personai bérna kopsanas laika stradat vai gt ienakumus
ka pasSnodarbinatai personai. Tas nav nedz sabiedribas, nedz individa interes€s. Socialas
apdroSinasanas budzetam ekonomiski izdevigaka ir tada persona, kura, sanemot vecaku pabalstu,
ir nodarbinata vai gist ienakumus ka pasnodarbinata persona, tad€jadi ar1 bérna kopSanas laika
veicot maksajumus socialaja budzeta. Turpretim, persona, kura bérna kopSanas laika atrodas

% Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra spriedums lieta Nr. 2004-02-0106. Latvijas Véstnesis, 12.10.2004.,
Nr.161 (3109)

2T Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra spriedums lietd Nr. 2004-02-0106. Latvijas Véstnesis, 12.10.2004.,
Nr.161 (3109)

%8 Satversmes tiesas 2013. gada 31. janvara spriedums lieta Nr. 2012-09-01. Latvijas Véstnesis, 01.02.2013., Nr.23
(4829)

# Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-01-01. Latvijas Véstnesis, 12.10.2010., Nr.161
(4353)

%0 Satversmes tiesas 2011. gada 28. novembra spriedums lieta Nr. 2011-02-01, Latvijas Vastnesis, 01.12.2011.,
Nr.189 (4587)

31 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)
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bérna kopSanas atvalinadjuma vai negiist ienakumus ka pasnodarbinata, socialajam budzetam
pienesumu nedod.

Tadgjadi tiesibsarga ieskata ar apstridéto normu nevar sasniegt izvirzito legitimo merki
— nodroS$inat socialas apdroSinasanas sistémas stabilitati ilgtermina.

Tapat tiesibsargs uzskata, ka ar apstridéto normu ilgtermina tiek ierobeZotas ari bérna
tiesibas.

Jeédziens bérnu ,,vislabakas intereses” ir analiz€ts vairak neka jebkurs cits no ANO Bérnu
tiesibu konvencija ieklautajiem jédzieniem32, tadgjadi uzsverot ta nozimigumu. ANO Bérnu
tiesibu konvencijas preambulas 5. apsvéruma noradits, ka ,gimenei, kas ir sabiedribas
pamatsiinina un visu tas locek]u, it Tpasi bérnu, izaugsmes un labklajibas dabiska vide, ir jasanem
nepiecieSama aizsardziba un atbalsts, lai ta var€tu pilnigi uznemties sabiedribas uztic€tos
pienakumus”.

Tiesibsargs nepiekrit Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka iespgja sapemt vecaku
pabalstu ir pilniba atkariga no pasas personas izv€les partraukt vai turpinat savu profesionalo
darbibu pasnodarbinatas personas statusa.

Satversmes tiesa lieta Nr.2005-09-01 ir atzinusi, ka pastav gadijumi, kad personas
nodarbinatiba noteiktaja laika (ari bérna kopSanas laikd) ir priekSnoteikums profesionalas
kvalifikacijas saglabasanai vai paaugstinasanai, kas savukart ir nozimiga gimenes interesu
aizsardzibai ilgtermina (p&c beérna kopsanas atvalinajuma beigam). Tatad pastav personu grupa,
kas ir spiesta atteikties no valsts atbalsta (b&rna kopSanas pabalsta), lai saglabatu savu
profesionalo kvalifikaciju un vietu darba tirgdi, ka ari nodroginatu savu gimeni nakotng. Sados
gadijumos valsts izraudzitais lidzeklis nesasniedz legitimo mérki. >

Tiesibsarga ieskata, bérna vislabakajas interesés ir radit tadu gimenes atbalsta sisteémas
reguldjumu, lai bérna intereses tiktu ieverotas, ne tikai ta pirmaja dzives gada (nodroSinot
beérnam vecaku klatbiitni), bet arT pec tam — laujot vecakam saglabat profesionalo kvalifikaciju,
lai sp&tu nodro$inat gimenes labklajibu nakotné.

[4.3.2] Vai legitimo merki var sasniegt cietiem, individa tiestbas mazak ierobezojoSiem
lidzekliem

Tiesibsargs piekrit Satversmes tiesas paustajai atzinai, ka vienada pabalsta noteikSana
stradajosam vecakam un vecakam, kur§ atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, biitu pretruna ar
Satversmes 91. panta noteikto tiesiskas vienlidzibas principu, ja vien tai nebiitu sapratiga un
objektiva pamata.>*

Tiesibsargs uzskata, ka legitimo mérki ir iesp&ams sasniegt ar personas tiesibas mazak
ierobezojosiem lidzekliem, proti, persona varétu stradat un sanemt apméra zina mazaku pabalstu,
neka tad, ja persona nestradatu. Tadg€jadi tiktu sekméts tas, ka vecaki bérna dzives pirmaja gada
1zveletos nestradat, tomér tiem vecakiem, kuriem tas biitu nepiecieSams, tiktu saglabata iesp&ja
stradat nepilnu darba laiku.* Sads dotu pienesumu, gan socialas apdroSinasanas budzetam, gan
labveligi ietekmétu gimenes kopé&jo labklajibu.

%2 K onvencijas par bérna tiesibam ieviesanas praksg rokasgramata. Hodgkin R., Newell P. UNICEF, 2002. 41.1pp.

% Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra spriedums lieti Nr.2005-09-01. Latvijas Véstnesis, 08.11.2005.,
Nr.177 (3335)

3 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums lietd Nr. 2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 17.03.2010., Nr.43
(4235)

% Sk. arf Valsts Cilvektiesibu biroja parstaves A.Kovalevskas viedokli lieta Nr. 2005-09-01. Satversmes tiesas
2005. gada 4. novembra spriedums lieta Nr. 2005-09-01. Latvijas Véstnesis, 08.11.2005., Nr.177 (3335)
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To, ka apstridéta norma nepamatoti ierobezo to vecaku tiesibas, kuri bérna kopSanas laika
gist ienakumus, liecina arT tas, ka likumdevéjs, pienemot apstridéto normu 2010. gada
2. decembrd, ir diskutgjis par to, vai iesp&ja sanemt vecaku pabalstu bitu atjaunojama.

Papildus jaatzimé, ka kops 2014.gada 1.oktobra ir radits tads vecaku pabalsts, lai
nodroSinatu taisnigu un vienlidzibas principam atbilstoSu pabalsta izmaksu gan personam, kuras
atrodas bérna kopsSanas atvalinajuma vai negiist ienakumus ka paSnodarbinatas, gan personam,
kuras bérna kopSanas laika ir nodarbinatas vai giist ienakumus ka paSnodarbinatas. Tiesibsargs
neredz iemeslu, kapéc sadu vai lidzigu vecaku pabalsta modeli likumdevegjs nevarja pienemt
apdrosinasanu”, kas citastarp ietvera ari ierobezojumu sanemt vecaku pabalstu personai, kura ir
nodarbinata b&rna kopsanas laika vai giist ienakumus ka pasnodarbinata persona.

Tadgjadi secinams, ka ar apstridéto normu nevar sasniegt likumdevéja izvirzito merki
— nodrosinat socialas apdroSinasanas sistémas stabilitati ilgtermina, ka ari nodroSinat
bérnu tiesibu aizsardzibu. Tacu to var sasniegt ar citiem, individa tiestbas mazak
ierobezojoSiem Iidzekliem. Tadgjadi tiesibsargs uzskata, ka apstridéeta norma neatbilst
sameériguma principam.

Nemot veéra iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma — likuma “Par
maternitates un slimibas apdro§inasanu” 10.* panta pirmas dalas 3. punkts neatbilst
Satversmes 110. pantam.

Nemot vera to, ka Satversmes tiesa ir atteikusies ierosinat lietu par apstridétas normas
atbilstibu 91. pantam, tiesibsargs uzskata, ka nav nepiecieSams analiz&t, vai, pienemot apstridéto
normu, ir ieverots vienlidzibas princips. Vienlaikus tiesibsargs uzskata, ka, neskatoties uz
atSkirigajam nodarbinatibas formam, attieksmei pret darba némeéjiem, kas atrodas (vai neatrodas)
bérna kopSanas atvalindjuma, un pasnodarbinatajiem, kas negiist (vai giist) ienakumus b&rna
kopSanas laika, attieciba uz vecaka pabalsta izmaksu ir jabiit vienadai. Vecaku pabalsts ir
socialas apdroSinasanas pabalsts, t.i., gan darba némgjs, gan pasnodarbinatais veic socialas
apdroSinasanas iemaksas vecaku apdr0§in€1§anai36, turklat abam personu kategorijam socialas
apdrosinasanas likme ir vienada — 1,38 procenti®’.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons

% Sk. likuma “Par valsts socidlo apdrogina$anu” 6. panta pirmo dalu un treo dalu.
%7 Sk. Ministru kabineta 2016. gada 6. decembra noteikumu Nr.759 “Noteikumi par valsts socialds apdro§inasanas
iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem” 2. un 9. punktu.



