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Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim Aldim Lavinam
tiesa@satv.tiesa.gov.lv

Par viedokli lieta Nr.2020-13-01

Tiesibsargs ir sanémis Satversmes tiesas tiesneSa Alda Lavina 2020. gada 7.
maija 1émumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2020-
13-01 ,,Par likuma “Par maternitates un slimibas apdro§inasanu” 10.# panta ceturtas
dalas 2. punkta un Valsts socidlo pabalstu likuma 7. panta 1.} dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 110. pantam”
(turpmak — lieta Nr.2020-13-01). Lémuma ltgts rakstveida izteikt viedokli par
apstridéto normu atbilsttbu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 110.
pantam, ipasi pieveérSot uzmanibu Pieteikuma iesniedz€jas argumentiem, ka
priekSlaicigi dzimuSiem bérniem ilgak var biit nepiecieSama 1pasSa vecaku apripe
un ka So apstakli, nosakot apstrid€tajas normas paredz€to pabalstu izmaksas
ilgumu, likumdevéjs nav némis veéra. Vienlaikus lagts izteikt viedokli art par
citiem jautajumiem, kuriem varétu biit nozime lieta Nr.2020-13-01.

Izvert§jot I€mumam pievienoto konstitucionalo stidzibu (pieteikumu) un
Saeimas atbildes rakstu, tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

[1] Likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” 10.* panta ceturtas
dalas 2. punkts noteic, ka par vienu un to pasu bérnu ir tiesibas izv€leties vecaku
pabalstu bérna kop$anai lidz pusotra gada vecumam. Valsts socialo pabalstu
likuma 7. panta 1.! dala noteic, ka bérna kopsanas pabalstu pieskir personai, kura
kopj bérnu Iidz divu gadu vecumam. Tiesibas uz abiem pabalstiem — vecaku
pabalstu un bérna kopSanas pabalstu — izbeidzas ar bérna noteikta vecuma —
pusotrs gads un divi gadi — sasniegSanu. Valsts atbalsta gimenes ar jaundzimusiem
bérniem nevis noteiktu dienas vai nedelas aprekinamu laika posmu, bet izmaksas
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ilgumu saista ar laika posmu no bérna piedzimsSanas Iidz konkréta vecuma
sasniegSanai.

Tiesibsarga ieskata, izvert€jot apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91.
panta pirmajam teikumam un 110. pantam, ir butiski nemt véra arT maternitates
pabalsta pieskirSanas nosacijumus, jo griitnieciba, bérna piedzimSana un b&rna
kops$ana ka socialas apdroSinaSanas riska gadijumi ir savstarp€ji ciesi saistiti.

Saskana ar likuma “Par maternitates un slimibas apdroSinaSanu” 5. panta
otro dalu gritniecibas atvalinajuma 56 un dzemdibu atvalinadjuma 56 kalendaras
dienas summe un maternitates pabalstu pieskir par 112 kalendarajam dienam. Ta
pasa panta treSa dala noteic, ka gadijuma, ja sievietei sakara ar griitniecibu
mediciniska apripe uzsakta lidz 12. grutniecibas ned€lai un turpinata visu
griitniecibas laiku, pieskir pabalstu par 14 dienu ilgu papildu atvalinajumu, kas tiek
pievienots griitniecibas atvalinajumam, tad€jadi kopa tiek pieskirts pabalsts par 70
kalendarajam dienam. Savukart griitniecibas, dzemdibu vai p&cdzemdibu perioda
sarezgljumu dél, ka arT tad, ja piedzimusi divi vai vairaki b&rni, sievietei saskana ar
5. panta ceturto dalu pieskir pabalstu par 14 dienu ilgu papildu atvalinajumu, kas
tiek pievienots dzemdibu atvalinajumam, tad€jadi kopa tiek pieskirts pabalsts par
70 kalendarajam dienam. Saskana ar 5. panta piekto dalu sievieteém, kuram
dzemdibas notikuSas pirms grutniecibas atvalinajuma noteikSanas termina,
griitniecibas un dzemdibu atvalinajumu apmaksa $a panta pirmaja — ceturtaja dala
noteiktaja kartiba.

Secinams, ka attieciba uz grutniecibas un dzemdibu atvalinajumu un
maternitates pabalstu likumdevejs ir paredzgjis gadijumu, kad berns piedzimst
pirms noteikta dzemdibu termina. PriekSlaicigu dzemdibu gadijuma matei tiek
nodroSinatas tiesibas uz visu griitniecibas atvalindjuma un dzemdibu atvalinajuma
laiku, ieskaitot papildu atvalinajums, tos summgjot.

[2] Saskana ar likuma “Par maternitates un slimibas apdro$inasanu” 10.*
panta otro dalu vecaku pabalstu pieskir un izmaksa vienlaikus ar b&rna kopSanas
pabalstu. Vecaku pabalstu nepieskir par bérnu, sakara ar kura piedzimSanu vai
kopSanu ir pieSkirts maternitates pabalsts par to pasu laikposmu. Savukart Valsts
socialo pabalstu likuma 7. panta otra dala noteic, ka béra kopsanas pabalstu
nepieskir par bérnu, sakara ar kura piedzimSanu ir pieskirts maternitates pabalsts
par to pasu laikposmu. Tiesibas sanemt vecaku pabalstu un bérna kopSanas
pabalstu, kurus izmaksa vienlaikus, rodas péc maternitates pabalsta izmaksas beigu
datuma.

Tatad, ka to norada ar1 Pieteic€ja sava pieteikuma un Saeima atbildes raksta,
jo ilgaku laiku perioda péc bérna piedzimSanas persona sanem maternitates
pabalstu, jo 1saku laiku ta sanem apstridétajas normas noteiktos pabalstus, kas tiek
maksati lidz bérna konkrétam vecumam. Ja bérns piedzimis planotaja laika,
maternitates pabalsts tiek izmaksats 56 vai 70 dienas péc b&rna piedzimsSanas, bet,
sakot ar 57. vai 71. dienu, tiek izmaksati apstrid€tajas normas noteiktie pabalsti.
Pieteikuma iesniedz€jai maternitates pabalsts tika izmaksats 140 dienas peéc bérna
piedzimsSanas, Iidz ar to tiesibas uz apstridétajas normas noteiktajiem pabalstiem
radas 141. diena péc bérna piedzimSanas. Nemot vera, ka apstridétajas normas
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noteiktie pabalsti netiek izmaksati noteiktu dienas vai ned€las aprékinamu laika
posmu un pabalstu izmaksa tiek partraukta, kad bérns sasniedz konkrétu vecumu.

[3] Satversmes 110. panta pirmais teikums paredz bérna tiesibu aizsardzibu.
ANO Beérnu tiesibu konvencijas 3. panta pirma dala noteic b&rna intereSu prioritati.
Satversmé paredzetais valsts pienakums aizsargat bérnu tiesibas ir precizéts Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma, kura 6. panta pirmaja dala ir noteikts, ka tiesiskajas
attiecibas, kas skar bérnu, bérna tiesibas un intereses ir prioritaras.

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2004-02-0106 ir secinajusi, ka no
minétajam tiesibu normam izriet princips, ka “tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu,
un visas darbibas attieciba uz bérniem prioritaras ir berna tiesibas un intereses. Tas
nozime, ka ne vien tiesai un citam institticijam savi lémumi japienem, pamatojoties
uz to, kas ir bérna interesés, bet ari likumdevéjam jaievero, lai pienemtie vai
grozitie normativie akti aizsargatu bérnu intereses iesp&jami labakaja veida” (sk.
Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2004-02-0106
11.punktu).

Satversmes tiesa atzinusi ari to, ka no Satversmes 110. panta un Latvijas
starptautiskajam saistibam izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un uzturéet
sistému, kas versta uz gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu (sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 8.2. punktu).

Apstridétas normas ir dala no valsts izveidotas gimenu socialas un
ekonomiskas aizsardzibas sist€mas.

Izvertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no
personas socialajam pamattiesibam, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ir
japarbauda:

1) vai valsts ir izveidojusi gimenes socialas aizsardzibas sist€ému, tostarp
paredzgjusi Pieteikuma iesniedzgjai tiesibas uz atbalstu laika posma, kamér bérns
nav sasniedzis viena gada vecumu;

2) vai ar apstridétas normas spéka esibas laika pastavéjuso gimenes socialas
aizsardzibas sisttmu tika pienacigi un vismaz minimala apmeéra Tistenotas
Pieteikuma iesniedz&jas gimenes tiesibas uz socialo aizsardzibu;

3) vai ar apstridéto normu ir ieveérots bérna vislabako intereSu prioritates
princips, tiesiskas palavibas princips un tiesiskas vienlidzibas princips” (sk.
Satversmes tiesas 2018. gada 15. februara sprieduma lieta Nr.2017-09-01
12.punktu).

Lieta Nr. 2020-13-01 nav strida par to, ka valsts ir izveidojusi gimenes
socialas aizsardzibas sist€tmu un vismaz minimala apmeéra ir stenotas Pieteikuma
iesniedzgjas tiesibas uz socialo aizsardzibu. Tadel, vertgjot apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 110. panta pirmajam teikumam, javerte, vai ar apstridétajam
normam ir ievérots b&rna intereSu prioritates Princips un tiesiskas vienlidzibas
princips.

[4] Vienlidzibas princips ir nostiprinats Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas atsSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p3
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p6
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p110
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(sk. Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr.2005-08-01
5.punktu).

Vienlidzibas princips ir versts uz tiesiskas vienlidzibas un tikai pakartoti uz
faktiskas vienlidzibas nodroSinaSanu. Attiecibas starp abam vienlidzibas formam ir
kompleksas: tiesiska vienlidziba, attiecinata uz personam, var nostiprinat faktisko
nevienlidzibu, savukart faktiskas nevienlidzibas izlidzinajums var skart tiesisko
vienlidzibu.! Vienlidzibas princips ir janem véra, piemérojot citas pamattiesibas,
konkrétaja gadijuma Satversmes 110. panta pirmaja teikuma nostiprinatas b&rna
tiesibas.

Apstridétas normas noteic vienadu attiecksmi pret visiem mazu b€rnu
vecakiem. Tiesibas uz abiem pabalstiem — vecaku pabalstu un bérna kopSanas
pabalstu — izbeidzas ar b&rna noteikta vecuma — pusotrs gads un divi gadi —
sasniegSanu.

Sievietes griitnieciba ilgst vid€ji 37 - 40 griitniecibas ned€las, un tas
rezultata piedzimst iznests bérns. Ja sievietes gritnieciba partraucas laika no 22.
lidz 37. griitniecibas nedglai, tad piedzimst neiznests bérns. Neiznestajiem
bérniem, atkariba no griitniecibas ilguma, ir atSkiriga attistibas pakape, salidzinot
ar beérniem, kas dzimusi iznesti. PriekSlaicigi dzimuSiem bérniem attistibas posms
griitniecibas laika ir bijis 1saks, tapec attistibas posms péc dzemdibam, lai
sasniegtu laika dzimusSo attistibas stadiju, ir garaks. Visiem bérniem, kas ir dzimusi
priekslaicigi, ir nepiecieSama speciala apriipe, lai ta sasniegtu to attistibas pakapi,
kura piedzimst laika dzimuSie. Tapéc priekslaicigi dzimuSa bérna attistibai laiks,
kas nepiecieSams, lai sasniegtu 2 gadus veca bérna attistibas stadiju, ir garaks.

Pieteikuma 1esniedz€jai berns piedzima 28. grutniecibas nedg€la jeb
griitniecibas 7 méneSos. Bérns divu gadu biologisko vecumu sasniegs 27 ménesos
péc dzimSanas, nevis 24 méneSos ka laika dzimuSie bérni. Tade] priekslaicigi
dzimusiem b&rniem objektivu apstaklu dél péc dzimsanas ilgak ir nepiecieSama
vecaku 1paSa apriipe un kopSana un So apstakli, nosakot apstridétajas normas
paredzeto pabalstu izmaksas ilgumu, likumdevejs nav némis vera.

Satversmes tiesa atzinusi, ka jaundzimuSie bérni, kuriem nepiecieSama
speciala kopSana, atrodas atSkirigos apstaklos: “Bérna kopSanas pabalsta mérkis ir
apmierinat gan bérna, gan vecaku intereses, prioritati tomér dodot bérna interesém.
Visi piedzimu$ie bérni (ciktdl tiem nav nepiecieSama speciala palidziba vai
speciala kopsana) atrodas vienados un salidzinamos apstaklos™ (sk. Satversmes
tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01 18.2 punktu).

Apstridetajas normas nosakot vienadu attieksmi - bérna kopSanas un vecaku
pabalsta izmaksas partrauksanu, kad bérns sasniedz noteiktu vecumu (pusotra vai
divu gadu), likumdevejs nav némis vera, ka priekslaikus dzimusi bérni So vecumu
faktiski nav sasniegusi, jo vinu attistibai nepiecieSams ilgaks laiks, lai sasniegtu
pusotra vai divu gadu veca bérna attistibas stadiju. Tap€c attiecigi garakam jabiit
ipasas kopSanas laikam péc piedzimSanas, lai b&rns sanemtu iesp&jami labako
aprupi. Ka noradijusi Satversmes tiesa: “Visi bérni Saja vecuma ir tiesigi sanemt

! Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011.,
91.1pp.
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nepiecieSamo valsts atbalstu, kas viniem nodroSinatu iesp&jami labako apripi, un,
velams, ari vecaku klatbatni” (sk. Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra
sprieduma lieta Nr.2006-07-01 15. punktu).

Likumdevegjs ir noteicis vienadu attieksmi gan pret tam personam, kas kopj
normala laika dzimuSu bérnu, gan ari pret tam personam, kas kopj priekslaikus
dzimusu bérnu, un tadejadi pielavis vienadu attiecksmi pret personam, kas atrodas
bitiski atskirigos apstaklos. Sadai atticksmei nav sapratiga un objektiva pamata.

Apstridétas normas liedz priekslaikus dzimuSiem b&rniem sanemt iesp&jami
labako apripi, tadgjadi tas neatbilst konkrétas bérnu grupas interesém.

Secinu, ka tiesiskas vienlidzibas princips un b&rnu tiesibu prioritates princips
attieciba uz priekslaikus piedzimuSiem b&rniem apstridétajas normas netiek
ieverots.

Nemot véra iepriek§ minéto, uzskatu, ka likuma “Par maternitates un
slimibas apdroSinasanu” 10.4 panta ceturtds dalas 2. punkts un Valsts socialo

pabalstu likuma 7. panta 1.! dala neatbilst Latvijas Republikas Satversmes 91.
panta pirmajam teikumam un 110. pantam.

Tiestbsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



